U

—[l3Y Conselho
—l da Uniao Europeia

Dossié interinstitucional:
2025/0122(NLE)

ATOS LEGISLATIVOS E OUTROS INSTRUMENTOS

Bruxelas, 20 de maio de 2025
(OR. en)

7926/25

LIMITE

INDEF 15
POLMIL 91
COPS 166
FIN 406
ECOFIN 410
UEM 106
FISC 97
COMPET 248
MAP 9

IND 107

ECB

Assunto: REGULAMENTO DO CONSELHO que cria o Instrumento de Agéo para a
Seguranga da Europa (SAFE) através do Reforgo da Industria Europeia de
Defesa

7926/25

RELEX.5

LIMITE PT



REGULAMENTO (UE) 2025/... DO CONSELHO

de ...

que cria o Instrumento de Acio para a Seguranca da Europa (SAFE)

através do Refor¢o da Industria Europeia de Defesa

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 122.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
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Considerando o seguinte:

(1

2)

G)

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as suas repercussdes na seguranga

europeia e mundial constituem um desafio existencial para a Uniao Europeia.

Em resposta a este desafio, nas suas conclusdes de 6 de margo de 2025, o Conselho
Europeu, recordando a Declaragdo de Versalhes de 11 de margo de 2022 e a Bussola
Estratégica para a Seguranca e a Defesa, aprovadas em 21 de marco de 2022, salientou que
a Europa tinha de se tornar mais soberana, mais responsavel pela sua propria defesa e mais
bem preparada para agir e para enfrentar de autonomamente as ameagas e desafios
imediatos e futuros. Nesse Conselho Europeu, todos os Estados-Membros se
comprometeram a reforcar a sua prontidao global em matéria de defesa, a reduzir as
dependéncias estratégicas, a colmatar as lacunas em termos de capacidades criticas e a
fortalecer a base tecnoldgica e industrial de defesa europeia (BTIDE) em conformidade em
toda a Unido, de modo a que esta fique em condi¢des de melhor fornecer equipamento nas

quantidades e ao ritmo acelerado necessarios.

Em 18 de maio de 2022, a Comissao e o alto representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga apresentaram uma comunicagdo conjunta sobre a
analise dos défices de investimento na defesa e o rumo a seguir, salientando a existéncia,
na Unido, de lacunas financeiras, industriais € em termos de capacidades no dominio da

defesa.
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(4) Em 20 de julho de 2023, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o Regulamento
(UE) 2023/15251, de apoio a produgdo de muni¢des (ASAP), com o objetivo de apoiar
urgentemente o aumento das capacidades de fabrico da indlstria europeia de defesa,
garantir as cadeias de aprovisionamento, facilitar procedimentos de aquisi¢ao eficientes,

preencher lacunas nas capacidades de produgdo e promover os investimentos.

%) Em 18 de outubro de 2023, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o
Regulamento (UE) 2023/24182, que criou um instrumento para reforgar a industria
europeia da defesa através da contratacao conjunta (EDIRPA), com o objetivo de aumentar
a colaboracdo entre os Estados-Membros na fase de contratagdo no setor da defesa, para
colmatar, de forma colaborativa, os défices mais urgentes e criticos nas reservas dos
Estados-Membros, em particular os criados pela resposta a guerra de agressao da Russia

contra a Ucrania.

1 Regulamento (UE) 2023/1525 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de julho
de 2023, sobre o apoio a producdo de muni¢des (ASAP) (JO L 185 de 24.7.2023, p. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).

2 Regulamento (UE) 2023/2418 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro
de 2023, relativo a criagdo de um instrumento para reforcar a industria europeia da defesa
através da contratagdo conjunta (EDIRPA) (JO L, 2023/2418, 26.10.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).
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(6)

(7)

O Conselho Europeu, nas suas conclusdes de 14 e 15 de dezembro de 2023, tendo
analisado os trabalhos realizados para aplicar a Declaracdo de Versalhes e a Bussola
Estratégica para a Seguranga e a Defesa, sublinhou que seria necessario envidar mais
esforgos para cumprir os objetivos da Unido de aumentar a prontidao em matéria de defesa.
Considerou-se que uma industria de defesa forte era uma condi¢@o prévia para alcangar
essa prontidao e defender a Unido, o que exigia que a industria europeia de defesa se

tornasse mais resiliente, inovadora e competitiva.

Em 5 de margo de 2024, a Comissao adotou a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece o Programa da Industria de Defesa Europeia € um
quadro de medidas para garantir a disponibilidade e o aprovisionamento atempados dos
produtos de defesa («KPIDEURY), a fim de tirar partido da experiéncia adquirida no &mbito
dos Regulamentos (UE) 2023/2418 e (UE) 2023/1525 e de alargar a l6gica que lhes esta

subjacente numa abordagem mais estruturada e a mais longo prazo.
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®)

No entanto, desde o inicio de 2025, registou-se uma acentuada deteriora¢dao do contexto de
seguranca da Unido, associada ndo so6 a ameaca persistente da Russia, a intensificagdo da
sua transi¢ao para uma economia de guerra e a evolugao da guerra na Ucrania, mas
também as incertezas decorrentes do advento de uma situagdo geopolitica que exige da
Unido um redobrar significativo de esforgos para assegurar a sua defesa de forma
autonoma. Essa recente deterioracdo aumentou o nivel de ameaga para a Unido e exigiu
aos Estados-Membros que incorressem urgentemente em enormes despesas publicas com
vista a aumentar a BTIDE. Consequentemente, ha uma necessidade crescente de acelerar,
num espirito de solidariedade, a disponibilizagcdo do apoio da Unido aos Estados-Membros
suscetiveis de enfrentar graves dificuldades devido aos enormes investimentos publicos
necessarios, que poderao ter impacto na sua situacao econdémica. Tendo em conta as
ameacas as fronteiras terrestres, aéreas ¢ maritimas da Unido e, consequentemente, a
necessidade de realizar investimentos publicos macicos, essa solidariedade ¢ essencial
sobretudo para os Estados-Membros que estdo mais expostos a ameagas militares. A este
respeito, as ameagas colocadas pela Russia e pela Bielorrassia revestem-se de especial
urgéncia e relevancia. Devido ao tempo necessario para o desenvolvimento de produtos e
para assegurar o refor¢o da capacidade de producdo industrial correspondente em toda a
Uniao, ¢ vital que a Unido comece a prestar o apoio a esses Estados-Membros o mais
rapidamente possivel para que possam efetuar encomendas muito rapidamente,
aumentando a previsibilidade para o setor da industria da defesa, de forma a que este setor
seja incentivado a investir, a muito curto prazo, com vista a reforcar as capacidades de

producao.
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©)

(10)

(1)

A magnitude e a rapidez do aumento dos seus investimentos no dominio das capacidades
de produgao industrial de defesa exigidas aos Estados-Membros sdo suscetiveis de ter um
impacto significativo nas suas finangas ptblicas, num momento em que os or¢amentos de

varios Estados-Membros continuam a estar sob pressao.

Esta situagdo excecional, que ndo tenha sido causada pelos Estados-Membros e que esteja
fora do seu controlo, justifica a tomada de medidas urgentes pela Unido destinadas a criar
um instrumento temporario com o objetivo de prestar assisténcia financeira sob a forma de
um Instrumento de Acdo para a Seguranca da Europa (o «Instrumento SAFE») a esses

Estados-Membros que pretendam investir na produgao industrial no setor da defesa.

O Instrumento SAFE permitira a realizacdo de investimentos publicos urgentes e avultados
na industria europeia de defesa, com o objetivo de aumentar rapidamente a sua capacidade
de producao, melhorar a disponibilidade atempada de produtos de defesa e acelerar o
ajustamento as mudangas estruturais. Uma vez que o presente regulamento constitui uma
resposta excecional e temporaria a um desafio urgente e existencial, a assisténcia
financeira prestada ao abrigo do mesmo s6 devera ser disponibilizada para fazer face as
consequéncias econdmicas adversas da deterioracdo da situagdo de seguranga e as
necessidades imediatas dos Estados-Membros em matéria de contratacdo, contribuindo
assim para uma maior prontidao industrial no dominio da defesa da BTIDE. O Instrumento
SAFE devera fazer parte de um esforg¢o geral ao nivel da Unido e a nivel nacional
destinado a afetar mais recursos aos investimentos na industria da defesa, com vista a
responder quanto a situagdo de crise decorrente das atuais ameacgas a seguranga.
Paralelamente, deverao ser prosseguidas outras medidas a nivel nacional e da Unido para
acompanhar esse esfor¢o, como a ativagao da flexibilidade existente no ambito do Pacto de

Estabilidade e Crescimento.
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(12)

A assisténcia financeira prestada ao abrigo do Instrumento SAFE devera ser executada
pelos Estados-Membros de forma coerente com as prioridades em matéria de capacidades
de defesa acordadas pelos Estados-Membros no ambito da Politica Externa e de Seguranga
Comum (PESC), com a cooperagao entre os Estados-Membros no ambito da cooperagao
estruturada permanente estabelecida pela Decisdo (PESC) 2017/2315 do Conselho®, com
as iniciativas e os projetos da Agéncia Europeia de Defesa (AED) e com a assisténcia civil
e militar da Unido a Ucrania. Ao aplicar o presente regulamento, os Estados-Membros
deverao ter devidamente em conta as atividades pertinentes realizadas pela Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em especial o objetivo de capacidades da OTAN, e
por outros parceiros, sempre que essas atividades sirvam os interesses da Unido em matéria

de seguranca e defesa.

3 Decisao (PESC) 2017/2315 do Conselho, de 11 de dezembro de 2017, que estabelece uma
cooperacao estruturada permanente (CEP) e determina a lista de Estados-Membros
participantes (JO L 331 de 14.12.2017, p. 57,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2017/2315/0j).
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(13)

(14)

Os Estados-Membros deverdo poder utilizar a assisténcia financeira prestada ao abrigo do
Instrumento SAFE em sinergia com outros programas atuais e futuros da Unido, em
especial para cofinanciar agdes especificas. Paralelamente, os programas da Unido que
apoiem a cooperacao no dominio da contratagcdo no setor da defesa ou que visem, de um
modo mais geral, apoiar a competitividade da BTIDE poderao prever especificamente um
apoio adicional da Unido. Esse apoio adicional pode aplicar-se as contratagdes conjuntas
que beneficiem da assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento SAFE ou aos operadores
economicos envolvidos nessas contratagdes, a fim de estimular o correspondente aumento

da producado industrial e refor¢ar ainda mais os efeitos do Instrumento SAFE na BTIDE.

A fim de reduzir os encargos administrativos para os Estados-Membros, a Comissao
devera poder considerar as informagdes fornecidas no ambito do presente regulamento,
nomeadamente para efeitos de apresentacao de relatorios sobre a execugdo da assisténcia
financeira no quadro dos programas pertinentes e, nomeadamente, dos que apoiam a
cooperagao no dominio da contratacdo conjunta. Tal ajudaria a simplificar das condigdes

de candidatura ao apoio financeiro.
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(15)

A falta de cooperagdo entre os Estados-Membros conduziu a existéncia de ineficiéncias e a
multiplicacdo de sistemas de defesa do mesmo tipo na Unido, comprometendo, assim, o
objetivo de protecao do territorio da Unido pretendido com os investimentos nacionais
correspondentes e conduzindo, simultaneamente, & fragmentacao e a realizagdo de
operagdes de pequena escala em partes significativas da BTIDE. Para fazer face a esta
situagdo, os Estados-Membros beneficiarios deverao utilizar a assisténcia financeira
concedida ao abrigo do presente regulamento para efetuar contratacoes conjuntas. As
atividades, despesas e medidas elegiveis financiadas através da contratagao conjunta em
matéria de defesa deverdo estar relacionadas com a primeira lista de dominios prioritarios
identificados pelo Conselho Europeu, tendo em conta os ensinamentos adquiridos com a
guerra na Ucrania, de acordo com o trabalho ja realizado no ambito da AED e em plena
coeréncia com a OTAN: munigdes e misseis, sistemas de artilharia, incluindo capacidades
de ataque de precisdo em profundidade, protecao de infraestruturas criticas, ciberespaco,
mobilidade militar, incluindo a contramobilidade; defesa aérea e sistemas antimissil;
capacidades maritimas de superficie e submarinas; drones e sistemas antidrones,
facilitadores estratégicos, como, a titulo de mero exemplo, o transporte aéreo estratégico, o
reabastecimento em voo ¢ os sistemas C4ISTAR, bem como os ativos e servigos espaciais;
protecao dos ativos espaciais; inteligéncia artificial e guerra eletronica. Essas contratagdes
conjuntas deverao ter por objetivo acelerar o ajustamento da capacidade de producao dos
produtos de defesa as mudangas estruturais, assegurar a interoperabilidade e a
permutabilidade em toda a Unido, incentivar a cooperacao na fase de contratagdo e
sustentar o aumento da capacidade de producao, bem como o desenvolvimento e a

aquisi¢ao das infraestruturas, dos equipamentos e dos servigos logisticos conexos.
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(16)

A fim de reforcar urgentemente a base industrial da Unido de forma eficiente e autonoma,
tendo em conta a recente evolucdo da situagdo geopolitica ¢ a ameaga excecional para a
seguranca da Unido e dos Estados-Membros, e, por conseguinte, de aumentar a eficiéncia e
o valor acrescentado da assisténcia financeira concedida ac abrigo do Instrumento SAFE, o
presente regulamento devera estabelecer condicdes de elegibilidade aplicaveis a utilizagao
da assisténcia financeira pelos Estados-Membros. Os contratantes ¢ subcontratantes
envolvidos em contratagdes conjuntas ao abrigo do Instrumento SAFE deverao, por
conseguinte, estar estabelecidos e ter as suas estruturas de gestdo executiva na Unido, nos
Membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre que sejam membros do Espaco
Econdmico Europeu(«Estados da EFTA membros do EEE») ou na Ucrénia, e utilizar, para
efeitos das contrata¢des conjuntas, infraestruturas, instalagdes, ativos ou recursos
localizados no territorio de um Estado-Membro, de um Estado da EFTA membro do EEE
ou da Ucrania. A fim de assegurar que os contratantes ¢ subcontratantes envolvidos em
contratagdes conjuntas ndo prejudiquem os interesses da Unido e dos seus Estados-
-Membros em matéria de seguranca e defesa, aqueles ndo deverdo ser controlados por
paises terceiros ou entidades de paises terceiros. Nesse contexto, devera entender-se por
controlo a capacidade de exercer uma influéncia decisiva sobre uma entidade juridica,
direta ou indiretamente, através de uma ou varias entidades juridicas intermedidrias. Os
Estados-Membros que participam na contratacao publica apoiada ao abrigo do Instrumento

SAFE sao responsaveis por assegurar o cumprimento das condi¢des de elegibilidade.
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(17)

Em determinadas circunstancias, devera ser possivel derrogar do principio segundo o qual
os contratantes e subcontratantes envolvidos numa contratagdo conjunta devem utilizar
infraestruturas, instalagdes, ativos ou recursos localizados no territério de um Estado-
-Membro, de um Estado da EFTA membro do EEE ou da Ucrania e ndo devem estar
sujeitas ao controlo de paises terceiros ou de entidades de paises terceiros. Nessas
circunstancias, uma entidade juridica estabelecida na Unidao, num Estado da EFTA
membro do EEE ou na Ucrania que utilize infraestruturas, instalagdes, ativos ou recursos
localizados fora do territorio da Unido, de um Estado da EFTA membro do EEE ou da
Ucrania e/ou que seja controlada por um pais terceiro ou uma entidade de um pais terceiro
deverao poder participar, desde que estejam preenchidas condigdes rigorosas relacionadas
com os interesses de seguranca e de defesa da Unido e dos seus Estados-Membros, tal
como estabelecido no quadro da PESC nos termos do titulo V do Tratado da Unido

Europeia (TUE).
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(18)

As entidades juridicas estabelecidas na Unido, num Estado da EFTA membro do EEE ou
na Ucrania e controladas por um pais terceiro que ndo a Ucrania ou um Estado da EFTA
membro do EEE («outro pais terceiro») ou uma entidade de outro pais terceiro deverao,
quando permitido, ser elegiveis para participar em contratagdes conjuntas, se tiverem sido
objeto de uma andlise na ace¢do do Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e
do Conselho? e, se necessario, sujeitas a medidas de atenuacio adequadas, ou se forem
fornecidas a Comissao garantias, conforme previstas no presente regulamento, aprovadas
em conformidade com os procedimentos nacionais do Estado-Membro, do Estado da
EFTA membro do EEE ou da Ucrania em que estdo estabelecidas. A fim de reduzir os
encargos administrativos, a Comissao devera propor um modelo normalizado simples para
as garantias. Tais garantias apenas deverdo ser emitidas caso estejam preenchidas
condigdes rigorosas relacionadas com os interesses de seguranca e de defesa da Unido e
dos seus Estados-Membros, tal como estabelecido no quadro da PESC nos termos do titulo

V do TUE.

4

Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de margo

de 2019, que estabelece um regime de anélise dos investimentos diretos estrangeiros na
Unido (JO L 791 de 21.3.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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(19)

(20)

A fim de garantir a disponibilidade e o aprovisionamento atempados dos produtos de
defesa provenientes da BTIDE, acelerar o seu ajustamento as mudangas estruturais,
refor¢ando assim a eficiéncia da assisténcia financeira concedida, ¢ importante estabelecer
condi¢des minimas relativas ao valor gerado na Unido. Por conseguinte, os contratos
decorrentes de contrata¢cdes conjuntas deverdao conter um requisito segundo o qual o custo
dos componentes originarios do exterior da Unido, dos Estados da EFTA membros do EEE
e da Ucrania, ndo pode ser superior a 35 % do custo estimado dos componentes do produto
final. Para efeitos do célculo dessa percentagem, a Comissao podera estabelecer

orientagoes.

Os critérios de elegibilidade deverdo ter em conta as cadeias de aprovisionamento
existentes e a cooperacao industrial com parceiros de paises terceiros e deverao permitir o
cumprimento dos requisitos em matéria de capacidades. Por conseguinte, devera ser
elegivel a contratagdo conjunta que envolva subcontratantes a quem sejam adjudicados
entre 15 % e 35 % do valor do contrato e que ndo estejam estabelecidos nem tenham as
suas estruturas de gestdo executiva na Unido, no Estado da EFTA membro do EEE ou na

Ucrania.
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(21) No que diz respeito a determinados produtos de defesa cujas tecnologias subjacentes nao
estejam amplamente disponiveis na Unido e que possam ser dificeis de substituir em
grande escala, deverdo ser exigidas condigdes adicionais com vista a assegurar a liberdade
das forcas armadas dos Estados-Membros relativamente a esses produtos, sem restrigdes
impostas por paises terceiros. Por conseguinte, para tais produtos de defesa, o contratante
ou o consorcio de contratantes deverdo dispor de capacidade para decidir sem que qualquer
restri¢do seja imposta por paises terceiros ou por entidades de paises terceiros, sobre a
defini¢do, a adaptacdo ou a evolucao da conce¢ao dos produtos de defesa contratados,
incluindo a autoridade juridica para substituir ou remover os componerntes que estejam

sujeitos a restricdes impostas por paises terceiros ou por entidades de paises terceiros.

(22) As condigdes de elegibilidade do Instrumento SAFE visam o objetivo de aumentar
imediatamente as capacidades de producdo da industria de defesa da Unido, permitindo
simultaneamente a flexibilidade necessaria para ter em conta a internacionalizagdo das
cadeias de aprovisionamento de produtos e tecnologias relevantes. Para além dos Estados
da EFTA membros do EEE e da Ucrania, o Instrumento SAFE deverd permitir aos paises
aderentes, paises candidatos e potenciais candidatos, bem como a paises terceiros com 0s
quais a Unido tenha celebrado uma parceria de seguranca e defesa (instrumento nao

vinculativo), participarem em contratagcdes conjuntas apoiadas ao abrigo do seu regime.
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(23)

(24)

Os acordos bilaterais ou multilaterais que apliquem medidas de cooperagdo econdmica,
financeira ou técnica, incluindo assisténcia, entre a Uni2o ¢ um ou mais desses paises
terceiros que partilhem as mesmas ideias para além da Ucrania e dos Estados da EFTA
membros do EEE deverdo permitir a participagdo eventual de contratantes e
subcontratantes estabelecidos nos respetivos paises em contratacdes conjuntas apoiadas ao
abrigo do Instrumento SAFE, nos termos dos termos e condicdes a definir nesses acordos.
Tais acordos ndo deverao por em causa a elegibilidade de produtos que cumpram o
requisito segundo o qual o custo dos componentes origindrios de fora da Unido, dos
Estados da EFTA membros do EEE e da Ucrania ndo pode ser superior a 35 % do custo

estimado dos componentes do produto final.

Uma Unido mais forte e mais capaz no dominio da seguranga e da defesa contribuira
positivamente para a seguranga mundial e transatlantica e ¢ complementar da OTAN, que,
para os Estados que s3o membros desta organizagdo, continua a ser a base da sua defesa
coletiva. A Unido esta empenhada em continuar a reforgar e a aprofundar a cooperagdo e o
empenhamento transatlanticos no dominio da seguranca e defesa, com vista a reforcar a
interoperabilidade, prosseguir a cooperagdo industrial e assegurar o acesso reciproco a
tecnologias de ponta com parceiros de confianga, fortalecendo assim a BTIDE. O presente

regulamento devera contribuir para esses objetivos.
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(25)

Os Estados-Membros que pretendam obter assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento
SAFE deverao apresentar um pedido a Comissdo acompanhado de um plano de
investimento na industria europeia de defesa (o «plano»). A fim de facilitar a elaboracao
dos planos, a Comissao e os Estados-Membros deverdo encetar conversagdes com vista a
determinar a reparti¢ao provisoria dos montantes dos empréstimos. A Comissdo devera
avaliar todos os pedidos apresentados pelos Estados-Membros. Aquando da avaliagdo da
conformidade dos planos com os critérios estabelecidos no presente regulamento, a
Comissao devera recorrer aos conhecimentos especializados da AED ou do Estado-Maior
da UE, se necessario. Ao longo da elaboracdo dos planos, os Estados-Membros deverdo ter
a possibilidade de trocar pontos de vista com a Comissao, a fim de ajustar os seus projetos
de planos antes da respetiva apresentacdo. Ao longo da execug¢do dos planos, caso a
Comissao considere que estes ndo preenchem as condi¢des estabelecidas no presente
regulamento, os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de alterar esses planos. A
Comissao devera afetar os montantes dos empréstimos aos Estados-Membros interessados
com base nos principios da igualdade de tratamento, da solidariedade, da
proporcionalidade e da transparéncia, em especial se a soma dos montantes de empréstimo
solicitados exceder o montante maximo total da assisténcia financeira disponivel ao abrigo
do Instrumento SAFE. Os empréstimos deverdo ser repartidos entre os Estados-Membros
que os solicitem em conformidade com os principios da igualdade de tratamento, da
solidariedade, da proporcionalidade e da transparéncia. Os planos deverao descrever as
medidas destinadas a reforgar a resiliéncia do setor industrial europeu da defesa,
nomeadamente as que facilitem o acesso das PME, das empresas de média capitalizacao e

dos novos intervenientes no setor da defesa ao mercado da defesa.
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(26) Face a importancia dos efeitos financeiros do apoio aos Estados-Membros no ambito do
presente regulamento e a necessidade de assegurar a coercncia entre os diferentes dominios
da agdo externa da Unido e a sua politica econdmica, tendo em conta o papel especifico
que o Conselho ¢ chamado a desempenhar nestes dominios, deverao ser atribuidas ao

Conselho competéncias de execugdo nos casos identificados pelo presente regulamento.

(27) A fim de facilitar a execug@o do plano, a Comissao e cada Estado-Membro em causa
deverdo celebrar um acordo operacional que contenha pormenores sobre o desembolso da
assisténcia financeira, incluindo um calendario provisorio de desembolso, e assinar um
acordo de empréstimo que contenha as condi¢des pormenorizadas para a concessdo do
apoio sob a forma de empréstimo ao abrigo do Instrumento SAFE. Devera ser concedido
um pré-financiamento de 15 % para permitir que se inicie rapidamente a execucao das

atividades, despesas e medidas apoiadas ao abrigo do Instrumento SAFE.
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(28)

(29)

E conveniente organizar a assisténcia financeira de acordo com a estratégia de
financiamento diversificada prevista no artigo 224.° do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho? («Regulamento Financeiro») e
estabelecida como um método de financiamento unico, que devera aumentar a liquidez das
obrigacdes da Unido, bem como a atratividade e a relacdo custo-eficacia das emissdes da
Unido. Os empréstimos deverdo ser concedidos com uma duracdo suficientemente longa
para reembolso, at¢ um maximo de 45 anos. Os reembolsos do capital beneficiar de um
periodo de caréncia de 10 anos, em principio. Por razdes prudenciais relacionadas com a
gestdo da carteira de empréstimos, a percentagem dos empréstimos concedidos aos trés
Estados- Membros que representem a maior propor¢ao dos empréstimos concedidos nao

devera exceder 60 % do da assisténcia financeira maxima do Instrumento SAFE.

A fim de otimizar a utilizagao da assisténcia financeira disponivel, nos casos em que os
montantes continuem disponiveis ap6s a adogdo de uma decisao de execucdo do Conselho
ao abrigo do presente Regulamento, ¢ conveniente que a Comissao publique um novo
convite a manifestacao de interesse. Nesse caso, os procedimentos estabelecidos para o
pedido de assisténcia financeira deverao aplicar-se sob reserva das devidas adaptagdes, em
especial no que diz respeito aos prazos conexos € ao facto de dever ser apresentada uma

alteracdo do plano.

5 Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
setembro de 2024, relativo as regras financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido
(JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(30) As contratagdes conjuntas deverdo envolver, pelo menos, dois paises participantes que
sejam Estados-Membros, Estados da EFTA membros do EEE ou a Ucrania, dos quais pelo
menos um devera ser um Estado-Membro que beneficie de apoio sob a forma de
empréstimo ao abrigo do Instrumento SAFE. Além disso, os paises aderentes, paises
candidatos e potenciais candidatos, bem como outros paises terceiros com os quais a Unido
tenha celebrado uma parceria de seguranga e defesa (instrumento nao vinculativo), deverao
poder participar em contratagdes conjuntas celebradas com um Estado-Membro que receba
assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento SAFE. A contratacao conjunta pode incluir
contratos em vigor que preencham as mesmas condigdes. As contratagoes efetuadas por
um Estado-Membro deverao também ser elegiveis para apoio se o contrato ndo tiver sido
assinado até ... [JO: 12 meses ap0ds a data de entrada em vigor do presente regulamento],
desde que este Estado-Membro tome todas as medidas necessarias, a acordar no acordo
operacional, para alargar o beneficio desse contrato, contactando ativamente outros
Estados-Membros, Estados da EFTA membros do EEE e a Ucrania, bem como os paises
aderentes, paises candidatos e potenciais candidatos ou outros paises terceiros com os
quais a Unido tenha celebrado uma parceria de seguranca e defesa. A inclusdo dos Estados
da EFTA membros do EEE e da Ucrania entre os paises que poderao constituir o nimero
minimo exigido para a celebracdo de contratagdes conjuntas justifica-se, respetivamente,
pela estreita parceria desses paises com a Unido no que diz respeito a producao industrial
no setor da defesa e pelo facto de a Ucrania estar a enfrentar diretamente a atual guerra de
agressao da Russia. Os Estados-Membros sao igualmente incentivados a continuar a apoiar
a Ucrania através de equipamento adquirido com a assisténcia financeira concedida ao
abrigo do Instrumento SAFE. A participagdo destes paises terceiros em contratacoes
conjuntas adjudicadas @ BTIDE ou a base industrial de defesa e tecnologia da Ucrania ou
dos Estados da EFTA membros do EEE deverd ajudar a aumentar o nivel de agregacdo da
procura necessario para reforgar a capacidade industrial. Também deverd apoiar a
interoperabilidade dos sistemas e produtos implantados pelos parceiros mais proximos da
Unido neste dominio, permitindo simultaneamente que os Estados-Membros que

participem nessas contratagdes garantam melhores pregos.
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(31) A Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® estabelece um regime
juridico para a coordenacao dos processos de adjudica¢do de contratos nos dominios da
defesa e da seguranca, tendo em conta as exigéncias de seguranga dos Estados-Membros e
as obrigacdes decorrentes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
A referida diretiva prevé regras especificas aplicaveis em caso de urgéncia decorrente de
uma situagdo de crise, nomeadamente prazos mais curtos para a rececio das propostas € a
possibilidade de recorrer ao procedimento por negociacao sem publicacdo prévia de um
anuncio de concurso. A fim de reforcar a eficacia do Instrumento SAFE com vista a fazer
face, num espirito de solidariedade, a situagcdo de urgéncia decorrente da evolucido da
situacdo geopolitica, ¢ necessario realizar enormes investimentos na BTIDE o mais

rapidamente possivel.

6 Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009,
relativa a coordenagao dos processos de adjudicacdo de determinados contratos de
empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servigos por autoridades ou entidades
adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranga, e que altera as Diretivas 2004/17/CE e
2004/18/CE (JO L 216 de 20.8.2009, p. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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(32)

Para o efeito, deverd ser facilitada a adjudicag@o de contratos no &mbito de contratagdes
que envolvam, pelo menos, um Estado-Membro que receba assisténcia financeira ao abrigo
do Instrumento SAFE. Os prazos estabelecidos na Diretiva 2009/81/CE, incluindo os
prazos reduzidos estabelecidos no artigo 33.°, n.° 7, da mesma diretiva, ndo proporcionam
flexibilidade suficiente para dar resposta a urgéncia da atual situacao de crise. Por
conseguinte, devera considerar-se que os Estados-Membros que procedam a contratagdes
conjuntas recorrendo a assisténcia financeira prestada pelo Instrumento SAFE se
encontram numa situacao de urgéncia decorrente de uma situagdo de crise, o que justifica o
recurso ao procedimento por negociacao sem publicagdo de anuncio de concurso, tal como
previsto na Diretiva 2009/81/CE. Além disso, tendo em vista a urgéncia que resulta da
atual situagdo de crise, que exige investimentos imediatos e macigos na BTIDE, e a fim de
salvaguardar os interesses de seguranca dos Estados-Membros que participam em
contratagdes apoiados pelo Instrumento SAFE, ¢ igualmente necessario prever a
possibilidade de estender um acordo-quadro ou um contrato em vigor a entidades
adjudicantes de Estados-Membros que ndo eram inicialmente partes nesse acordo-quadro
ou contrato, ainda que este ultimo ndo preveja essa possibilidade, desde que seja obtido o

consentimento prévio da empresa que celebrou o acordo-quadro ou o contrato.
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(33)

O Instrumento SAFE visa apoiar um superior interesse de seguranga publica ao
acompanhar os esforcos financeiros dos Estados-Membros com vista a assegurar a
disponibilidade e o aprovisionamento atempados de produtos de defesa, através de uma
expansao da BTIDE, que permitam aos Estados-Membros estarem preparados para
qualquer tipo de agressdo. Através da aplicacdo de condicdes de elegibilidade, tem por
objetivo apoiar a competitividade e a prontiddo industrial da BTIDE, que sdo necessarias
para reforcar a capacidade dos Estados-Membros para defenderem os seus territorios e o
territorio da Unido de forma eficiente e autonoma. Tem também por objetivo acessorio
aumentar, através do recurso a contratagdes conjuntas, o nivel de interoperabilidade dos
produtos de defesa. Juntamente com estes esforgos, ¢ conveniente, num espirito de
solidariedade e a fim de assegurar a sustentabilidade financeira dos esfor¢os necessarios
para fazer face as graves dificuldades no que diz respeito a disponibilidade de produtos de
defesa, tomar medidas para evitar ter de financiar antecipadamente os impostos sobre estas
despesas. Os produtos de defesa adquiridos no ambito de contrata¢des apoiadas pelo
Instrumento SAFE deverdo, por conseguinte, ser isentos do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), mediante a introducao de uma isen¢do do IVA aplicavel ao abrigo da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho’. Esta isen¢do devera ser direcionada e aplicar-se
apenas aos fornecimentos efetuados para contratos decorrentes de contratagcdes apoiadas ao

abrigo do Instrumento SAFE.

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
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(34)

(35)

(36)

(37)

A Unido continua plenamente empenhada na solidariedade internacional. Quaisquer
medidas consideradas necessarias que sejam adotadas ao abrigo do presente regulamento,
nomeadamente as necessarias para prevenir ou aliviar situagdes criticas de escassez,
deverao ser aplicadas de forma direcionada, transparente, proporcionada, temporaria e

coerente com as obriga¢des no quadro da OMC.

O presente regulamento devera ser executado de acordo com as regras pertinentes adotadas
nos termos do artigo 322.° do TFUE, nomeadamente o Regulamento Financeiro e o

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

O presente regulamento ndo prejudica o direito internacional aplicavel que proibe a
utilizagdo, o desenvolvimento ou a produ¢ao de determinados produtos e tecnologias de

defesa.

A Comissao e os Estados-Membros deverdo poder participar em atividades de
comunicagdo para assegurar a notoriedade do financiamento da Unido e, se for o caso,
garantir que o apoio concedido ao abrigo do Instrumento SAFE seja devidamente

comunicado e reconhecido através de uma declaracao de financiamento.

8 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢ao do
or¢amento da Unido (JO L 4331, 22.12.2020, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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(38) O presente regulamento aplica-se sem prejuizo de cada Estado-Membro ter exclusiva
responsabilidade pela sua seguranca nacional, conforme previsto no artigo 4.°, n.° 2, do
TUE, e do direito de cada Estado-Membro de proteger os interesses essenciais da sua

seguranca, nos termos do artigo 346.° do TFUE.

(39) O presente regulamento devera ser aplicavel sem prejuizo do carater especifico da politica

de seguranca e defesa de determinados Estados-Membros.

40 A fim de permitir que a aplicacdo do presente regulamento comece o mais rapidamente
p
possivel, com vista a consecucao dos seus objetivos, o presente regulamento devera entrar

em vigor com carater de urgéncia,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicagdo

O presente regulamento cria o Instrumento de A¢ao para a Seguranca da Europa através do reforgo

da industria europeia de defesa («Instrumento SAFE»), destinado a prestar aos Estados-Membros

uma assisténcia financeira que lhes permita realizar investimentos publicos urgentes e avultados

para apoiar a industria europeia de defesa em resposta a atual situacdo de crise.

O presente regulamento determina as condigdes e os procedimentos para a CONncessao € a execugao

pelos Estados-Membros da assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento SAFE e estabelece as

regras relativas aos procedimentos simplificados e acelerados de contratacdo conjunta para a

aquisi¢do de produtos de defesa e outros produtos para fins de defesa pertencentes as seguintes

categorias:

a)

b)

Categoria um: municdes e misseis, sistemas de artilharia, incluindo capacidades de ataque
de precisdo em profundidade; capacidades de combate terrestre e respetivos sistemas de
apoio, incluindo equipamento para soldados e armas de infantaria; drones de pequena
dimensao (classe 1 da OTAN) e sistemas antidrones conexos, protecao de infraestruturas

criticas, ciberespaco, e mobilidade militar, incluindo a contramobilidade;

Categoria dois: defesa aérea e sistemas antimissil, capacidades maritimas de superficie e
submarinas, drones que nao drones de pequena dimensao (classes 2 e 3 da OTAN) e
sistemas antidrones conexos, facilitadores estratégicos, como, a titulo de mero exemplo, o
transporte aéreo estratégico, o reabastecimento em voo, os sistemas C4ISTAR, bem como
0s ativos e servicos espaciais; protecdo dos ativos espaciais, inteligéncia artificial e guerra

eletronica.
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Artigo 2.°
Defini¢coes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

2)

3)

«Produto de defesa», produtos, servigos e obras abrangidos pelo ambito de aplicacao da

Diretiva 2009/81/CE, tal como estabelecido no seu artigo 2.°%

«Outros produtos para fins de defesa», produtos, servigos e obras ndo abrangidos pelo
ambito de aplicacao da Diretiva 2009/81/CE, tal como estabelecido no seu artigo 2.°, que

sejam necessarios para fins de defesa ou a ela destinados;

«Contratacao conjuntay, o procedimento de contrata¢do destinado a aquisi¢ao de produtos
de defesa ou de outros produtos para fins de defesa e os contratos decorrentes, realizado,
pelo menos, por um Estado-Membro que beneficie de assisténcia financeira ao abrigo do
Instrumento SAFE e por outro Estado-Membro, ou um Membro da Associagdo Europeia
de Comércio Livre que seja membro do Espaco Econémico Europeu («Estados da EFTA
membros do EEE») ou a Ucrania. A contratagdo conjunta pode igualmente envolver paises
aderentes, paises candidatos e potenciais candidatos, bem como outros paises terceiros com
os quais a Unido tenha celebrado uma parceria de seguranca e defesa (instrumento nao
vinculativo). A contratacdo conjunta pode incluir contratos em vigor que preencham as

mesmas condicoes.
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Artigo 3.°

Natureza complementar do Instrumento SAFE

O Instrumento SAFE complementa as medidas tomadas pela Unido e pelos Estados-Membros com

vista a realizar investimentos publicos urgentes e avultados para apoiar a industria europeia de

defesa.
Artigo 4.°
Condicoes de utilizacao do Instrumento SAFE
1. Os Estados-Membros podem solicitar assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento

SAFE («assisténcia financeira») para atividades, despesas e medidas que visem dar
resposta a situacao de crise a que se refere o artigo 1.°. Essas atividades, despesas e
medidas estao relacionadas com produtos de defesa ou outros produtos para fins de defesa
e sdo realizadas por meio de contratacdes conjuntas realizadas em conformidade com as

regras de elegibilidade estabelecidas no artigo 16.° e visam:

a)  Acelerar o ajustamento da industria da defesa as mudangas estruturais,
nomeadamente através da criagdo e do aumento de capacidades de produgdo, bem

como de atividades de apoio conexas;

b)  Melhorar a disponibilidade atempada de produtos de defesa, nomeadamente através
da redu¢do do seu prazo de entrega, da reserva de ciclos de produgdo ou da
constituicao de reservas de produtos de defesa, produtos intermédios ou matérias-

-primas; ou

c)  Assegurar a interoperabilidade e a permutabilidade em toda a Unido.
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2. Os Estados-Membros podem recorrer a assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento
SAFE em sinergia com programas da Unido, em conformidade com as regras desses
programas. A assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento SAFE pode igualmente ser
utilizada para financiar atividades que tenham recebido uma contribuicao da Unido ao

abrigo de um programa da Unido.

3. Em derroga¢do do n.° 1 do presente artigo, as contratacdes efetuadas por um Estado-
-Membro sdo elegiveis para apoio ao abrigo do Instrumento SAFE quando o contrato
correspondente tiver sido assinado, o mais tardar, até ... [JO: 12 meses apods a data de
entrada em vigor do presente regulamento]. Sempre que um Estado-Membro inclua uma
contratacao desse tipo no plano a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, deve tomar ativamente
todas as medidas necessarias para alargar o beneficio do contrato em causa a, pelo menos,
mais um Estado-Membro, um Estado da EFTA membro do EEE ou a Ucrania, para além
de qualquer pais interessado, seja ele um pais aderente, um pais candidato ou potencial
candidato ou outro pais terceiro com o qual a Unido tenha celebrado uma parceria de
seguranca e defesa. As condigdes de elegibilidade estabelecidas no artigo 16.°, n.* 2 a 14,

aplicam-se mutatis mutandis.
Artigo 5.°
Forma da assisténcia financeira

A assisténcia financeira assume a forma de um empréstimo concedido pela Unido ao Estado-

Membro em causa.
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Artigo 6.°

Montante mdaximo da assisténcia financeira

O montante maximo da assisténcia financeira sob a forma de emprestimos concedida ao abrigo do

Instrumento SAFE ¢ de 150 000 000 000 EUR.

Artigo 7.°

Pedido de assisténcia financeira e planos de investimento na industria europeia de defesa

1. Os Estados-Membros que pretendam receber assisténcia financeira ao abrigo do
Instrumento SAFE devem, para esse efeito, enviar um pedido a Comissdo até ... [JO: seis
meses apos a data de entrada em vigor do presente regulamento]. O pedido deve ser

acompanhado de um plano de investimento na industria europeia de defesa (o «planoy).

2. O plano deve ser devidamente fundamentado e justificado. Deve conter os seguintes

elementos:

a)  Descrigdo da necessidade em matéria dos produtos de defesa e de outros produtos

para fins de defesa;

b)  Descri¢do das atividades planeadas, das despesas estimadas e das medidas previstas

em conformidade com o artigo 4.°;

¢)  Quando aplicavel, descricao da participagdo esperada da Ucrania nas atividades,

despesas e medidas previstas, ou das acdes previstas em beneficio da Ucrania;

7926/25 29
RELEX.5 LIMITE PT



d)  Descricao das medidas previstas destinadas a assegurar o cumprimento do artigo 16.°
e das regras em matéria de contratagdo, incluindo uma descri¢do da forma como sera

assegurado esse cumprimento.

3. Quando pertinente, os Estados-Membros devem incluir uma descricao das atividades
destinadas a reforgar a seguranca do aprovisionamento ¢ a resiliéncia, em especial as que
facilitem o acesso das PME, das empresas de média capitaliza¢do ¢ dos novos

intervenientes no setor da defesa ao mercado da defesa.

4. Na elaboragao dos seus planos, os Estados-Membros podem solicitar a Comissdo que
organize um intercAmbio de boas praticas e, se for caso disso, procure sinergias com os
planos de investimento na industria europeia de outros Estados-Membros para que os
Estados-Membros requerentes possam beneficiar da experiéncia de outros Estados-

-Membros.

5. Os Estados-Membros podem apresentar a Comissdo um pedido de assisténcia financeira
alterado, acompanhado de um plano alterado, quando devidamente justificado por uma
alteracdo das despesas ou das medidas previstas e sob reserva da disponibilidade de

montantes de empréstimo.
Artigo 8.°
Decisdo sobre o pedido de assisténcia financeira

1. A Comissao avalia o pedido de assisténcia financeira acompanhado do plano sem demora

injustificada.
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2. Caso considere que o pedido satisfaz as condigdes estabelecidas no presente regulamento,
nomeadamente no artigo 4.°, no artigo 7.°, n.° 2, e no artigo 16.°, a Comissao apresenta uma
proposta para uma decisao de execu¢ao do Conselho que disponibilize a assisténcia

financeira.
3. A decisdo de execugdo do Conselho referida no n.° 2 inclui os seguintes elementos:

a)  Uma confirmac¢ao de que o pedido a que se refere o artigo 7.°, n.° 1, satisfaz as

condig¢des definidas no presente Regulamento; e

b) O montante do empréstimo e o montante do apoio sob a forma de empréstimo a

pagar sob a forma de pré-financiamento nos termos do artigo 11.°.

4, Em todo o caso, a Comissao comunica ao Estado-Membro em causa a sua avalia¢do do

pedido e os motivos que a sustentam.

5. Ao apresentar a proposta ao Conselho nos termos do n.° 2, a Comissao deve analisar as
necessidades de financiamento existentes e previstas do Estado- Membro requerente, bem
como os pedidos de assisténcia financeira ja apresentados nos termos do presente
regulamento ou que devam ser apresentados por outros Estados- Membros, aplicando
simultaneamente os principios da igualdade de tratamento, da solidariedade, da
proporcionalidade e da transparéncia. Essa proposta deve ser apresentada sem demora

injustificada.

6. O Conselho adota a decisao de execugdo a que se refere o n.° 2 no prazo de quatro semanas

a contar da adog¢ao da proposta da Comissao.
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Se, na sequéncia da adogao da decisdo de execugdo nos termos do n.° 2, continuarem a
estar disponiveis verbas para a assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento SAFE, a
Comissao pode publicar um novo convite a manifestacdo de interesse até 31 de dezembro
de 2026. Nesse caso, o procedimento previsto no artigo 7.° e nos n.”* 1 a 5 do presente

artigo aplica-se mutatis mutandis.

Qualquer decisdo de execug¢do nos termos do n.° 2 ¢ adotada até 30 de junho de 2027.

Artigo 9.°

Operagoes de contragdo e de concessdo de empréstimos

Com vista a financiar a concessao de apoio ao abrigo do Instrumento SAFE sob a forma de
empréstimos, a Comissao fica habilitada a contrair, em nome da Unido, os empréstimos
necessarios nos mercados de capitais ou junto de institui¢cdes financeiras, em conformidade
com o artigo 224.° do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 (o «Regulamento

Financeiro»).

As operagdes de contragdo e concessao de empréstimos ao abrigo do Instrumento SAFE

sdo efetuadas em euros.
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Artigo 10.°

Acordo de empréstimo e acordos operacionais

1. Apo6s a adogdo de uma decisao de execugdo do Conselho a que se refere o artigo 8.°, n.° 2,
a Comissao celebra um acordo de empréstimo e acordos operacionais com o Estado-

-Membro requerente.

2. O acordo de empréstimo deve determinar o periodo de disponibilidade ¢ as condigdes
pormenorizadas do apoio concedido ao abrigo do Instrumento SAFE sob a forma de
empréstimos. O acordo de empréstimo deve ter uma duragdo maxima de 45 anos. Além
dos elementos previstos no artigo 223.° n.° 4, do Regulamento Financeiro, o acordo de
empréstimo deve conter o montante do pré-financiamento e as regras relativas ao

apuramento do pré-financiamento.

3. Os acordos operacionais devem definir a relagdo entre a execugao de um plano ¢ a
correspondente assisténcia financeira e incluir um calendario provisério de desembolso das
prestagdes do empréstimo, com um limite maximo anual, se aplicavel. Os acordos
operacionais devem ainda estabelecer os tipos de provas documentais e as regras de
controlo relacionadas com o cumprimento das condi¢des de elegibilidade especificas
aplicadas pelos Estados-Membros em conformidade com o artigo 16.°, bem como os

elementos pormenorizados a que se refere o artigo 14.°.
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Artigo 11.°

Preé-financiamento

Os Estados-Membros podem solicitar, no ambito do seu plano, um pagamento de pré-
-financiamento num montante méximo de 15 % do apoio concedido sob a forma de

empréstimo.

O desembolso do pré-financiamento esté sujeito a entrada em vigor do acordo de
empréstimo a que se refere o artigo 10.°, n.° 2. O acordo de empréstimo pode condicionar o
pagamento do pré-financiamento a celebragao dos acordos operacionais a que se refere o

artigo 10.°, n.° 3.

Os pagamentos sdo efetuados em funcao da disponibilidade de financiamento. O pré-

-financiamento pode ser desembolsado em uma ou varias tranches.

Artigo 12.°

Regras relativas ao pagamento das prestagoes e a suspensdo dos empréstimos

O periodo de disponibilidade do empréstimo, que corresponde ao periodo durante o qual os
pagamentos ao Estado-Membro em causa podem ser aprovados, nos termos do presente
artigo, termina em 31 de dezembro de 2030. Os pagamentos sdo efetuados em prestacdes,
em funcao da disponibilidade de financiamento. Cada prestagao pode ser desembolsada em

uma ou varias tranches.
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O Estado-Membro em causa pode apresentar & Comissao um pedido de pagamento
devidamente justificado. Esse pedido de pagamento pode ser apresentado a Comissdo pelo
Estado-Membro em causa duas vezes por ano. O Estado-Membro deve apresentar a
justificacao do pedido de pagamento com elementos de prova do progresso realizado no

cumprimento do plano.

A Comissdo avalia a exaustividade, a exatiddo e a coeréncia do pedido de pagamento a que
se refere o n.° 2 sem demora justificada e, o mais tardar, no prazo de dois meses a contar da
rececdo do pedido. Caso efetue uma avaliagdo positiva do cumprimento das condi¢des
estabelecidas no presente regulamento, a Comissdo adota, sem demora injustitficada, uma

decisdo que autorize o desembolso da prestacdo do empréstimo.

Caso, na sequéncia da avaliagdo a que se refere o n.° 3, a Comissao conclua que o pedido
de pagamento a que se refere o n.° 2, ndo ¢ satisfatério, o pagamento da totalidade ou de
parte do empréstimo ¢ suspenso. O Estado-Membro em causa pode apresentar observacdes

no prazo de um més a contar da comunicacao da avaliacdo da Comissao.

A Comissdo avalia as observacdes a que se refere o n.° 4 sem demora injustificada. A
Comissao levanta a suspensao se o Estado-Membro em causa tiver demonstrado que tomou
as medidas necessarias para assegurar o cumprimento satisfatorio das condigdes

estabelecidas no presente regulamento.
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Artigo 13.°

Regras prudenciais aplicaveis a carteira de empréstimos

A percentagem dos empréstimos concedidos aos trés Estados- Membros que representam a maior
proporcao dos empréstimos concedidos ndo pode exceder 60 % do montante maximo referido no

artigo 6.°.
Artigo 14.°
Controlo e auditoria
O acordo de empréstimo contém as disposi¢des necessarias em matéria de controlos e auditorias, tal
como exigido no artigo 223.°, n.° 4, do Regulamento Financeiro.
Artigo 15.°

Apresentagdo de relatorios

1. A Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério anual sobre a

utilizagdo da assisténcia financeira.

2. Sempre que adequado, o relatorio deve ser acompanhado de uma proposta de prorrogagao

do periodo de disponibilidade do Instrumento SAFE.
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Artigo 16.°
Regras de elegibilidade em matéria de contrata¢do conjunta

destinada a apoiar investimentos na industria de defesa

As contratagdes conjuntas sé sao elegiveis para apoio ao abrigo do Instrumento SAFE se

satisfizerem as condicdes de elegibilidade estabelecidas no presente artigo.

Os procedimentos e os contratos da contratagdo conjunta de produtos de defesa incluem os
requisitos de participagdo aplicaveis aos contratantes e aos subcontratantes envolvidos na
contratagdo conjunta previstos nos n.”* 3 a 13 e no n.° 15 do presente artigo, sem prejuizo

da aplicacao das condi¢des estabelecidas nos acordos a que se refere o artigo 17.°.

Os contratantes e os subcontratantes envolvidos na contratagdo conjunta devem estar
estabelecidos e ter as suas estruturas de gestdo executiva na Unido, num Estado da EFTA
membro do EEE ou na Ucrania. Os contratantes e os subcontratantes envolvidos na
contrata¢dao conjunta ndo podem estar sujeitos ao controlo de um pais terceiro que ndo um
Estado da EFTA membro do EEE ou a Ucrania ou de outra entidade de um pais terceiro
que ndo esteja estabelecida na Unido, num Estado da EFTA membro do EEE ou na

Ucrania .
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4. Em derrogacdo do n.° 3, a fim de ter em conta a coopera¢ao industrial com parceiros de
paises terceiros, a contratagdo conjunta que envolva subcontratantes a quem sejam
adjudicados entre 15 % e 35 % do valor do contrato € que ndo estejam estabelecidos ou
tenham as suas estruturas de gestao executiva na Unido, num Estado da EFTA membro
do EEE ou na Ucréania ¢ elegivel para apoio no ambito do Instrumento SAFE, desde que

esteja preenchida pelos menos uma das seguintes condigdes:

a)  foi demonstrada uma relagdo contratual direta relacionada com o produto de defesa
entre o contratante e esse subcontratante antes da data de entrada em vigor do

presente regulamento;

b) o contratante compromete-se a estudar, num prazo de dois anos, a viabilidade de
substituir os fatores de produgdo fornecidos por esse subcontratante por um fator de
produgdo alternativo, isento de restri¢cdes, originario da Unido, de Estados da EFTA
membros do EEE ou da Ucrania, e que cumpra requisitos técnicos e relativos aos

prazos.
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Em derrogag¢do do n.° 3, uma entidade juridica estabelecida na Unido e controlada por
outro pais terceiro ou por outra entidade de um pais terceiro pode participar na contratagdo
conjunta se tiver sido objeto de uma analise na acecdo do Regulamento (UE) 2019/452, e,
se necessario, sujeita a medidas de atenuacao adequadas, ou se fornecer garantias
verificadas pelo Estado-Membro no qual o contratante ou o subcontratante envolvido na
contratacdo conjunta estd estabelecido. As garantias devem permitir assegurar que a
participacdo do contratante ou do subcontratante na contratacao conjunta nao prejudica os
interesses da Unido e dos seus Estados-Membros em matéria de seguranga ¢ de defesa, tal
como estabelecidos no ambito da politica externa e de seguranga comum, nos termos do

titulo V do Tratado da Unido Europeia.

As garantias a que se refere o n.° 5 podem basear-se num modelo normalizado fornecido
pela Comissao e devem fazer parte do caderno de encargos, a fim de assegurar uma
abordagem harmonizada em toda a Unido. Em especial, as garantias devem fundamentar

que, para efeitos da contratacdo conjunta, foram tomadas medidas para assegurar que:

a)  Nao ¢ exercido, sobre o contratante ou o subcontratante envolvido na contratagao
conjunta, um controlo de uma forma que limite ou restrinja a sua capacidade para

executar a encomenda e produzir resultados; e
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b)  E impedido o acesso de um pais terceiro ou de uma entidade de um pais terceiro a
informacgdes classificadas relacionadas com a contratacdo conjunta e os trabalhadores
ou outras pessoas envolvidas na contratacao conjunta dispoem de uma credenciagao
de seguranc¢a nacional emitida por um Estado-Membro nos termos das disposigoes

legislativas e regulamentares nacionais.

7. A entidade adjudicante responsavel pela contratagdao conjunta apresenta & Comissao uma
notificacdo sobre as medidas de atenuagdo aplicadas, na ace¢dao do Regulamento (UE)
2019/452, ou sobre as garantias a que se refere o n.° 5. Devem ser disponibilizadas a
Comissao, a pedido desta, informagdes suplementares sobre as medidas de atenuago

aplicadas ou sobre as garantias.

8. As infraestruturas, instalagdes, ativos e recursos dos contratantes ¢ subcontratantes
envolvidos na contratagdo conjunta utilizados para efeitos da contratacdo conjunta devem
estar localizados no territério de um Estado-Membro, de um Estado da EFTA membro do
EEE ou da Ucrania. Se os contratantes e os subcontratantes envolvidos na contratagao
conjunta ndo dispuserem de alternativas ou infraestruturas, instalacdes, ativos e recursos
pertinentes facilmente acessiveis no territério de um Estado-Membro, de um Estado da
EFTA membro do EEE ou da Ucrania, podem utilizar as suas infraestruturas, instalagdes,
ativos e recursos localizados ou detidos fora desses territorios, desde que essa utilizacao
ndo prejudique os interesses da Unido e dos Estados-Membros em matéria de seguranca e

de defesa.
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0. Pode considerar-se que os contratantes e subcontratantes envolvidos na contratagdo
conjunta preenchem as condi¢des de elegibilidade a que se referem os n.” 3 a 7 se tiverem
preenchido condi¢des equivalentes nos termos dos Regulamentos (UE) 2018/1092°, (UE)
2021/6971%, (UE) 2023/1525 ou (UE) 2023/2418 do Parlamento Europeu e do Conselho e
desde que nenhuma alteracdo posterior ponha em causa o preenchimento dessas

condigoes..

10. O custo dos componentes originarios do exterior da Unido, de Estados da EFTA membros
do EEE ou da Ucrania ndo pode ser superior a 35 % do custo estimado dos componentes
do produto final. Para efeitos das contratagdes apoiadas pelo Instrumento SAFE, nenhum
componente pode provir de um pais terceiro que viole os interesses da Unido e dos seus

Estados-Membros em matéria de seguranca e de defesa.

11. No que respeita aos produtos de defesa abrangidos pela categoria dois a que se refere o
artigo 1.°, segundo paragrafo, alinea b), os contratantes devem ter a capacidade de decidir,
sem restricdes impostas por paises terceiros ou por entidades de paises terceiros, sobre a
defini¢do, a adaptacgdo e a evolugao da concecdo do produto de defesa contratado incluindo
a autoridade juridica para substituir ou remover componentes que estejam sujeitos a

restrigdes impostas por paises terceiros ou por entidades de paises terceiros.

? Regulamento (UE) 2018/1092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de
2018, que estabelece o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da
Defesa destinado a apoiar a competitividade e a capacidade inovadora da industria de defesa
da Unido (JO L 200 de 7.8.2018, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/0j).

10 Regulamento (UE) 2021/697 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021,
que cria o Fundo Europeu de Defesa e revoga o Regulamento (UE) 2018/1092 (JO L 170 de
12.5.2021, p. 149, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/697/0j).
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12.

13.

14.

15.

Para efeitos do presente artigo, entende-se por «subcontratantes envolvidos na contratagao
conjunta» qualquer entidade juridica que fornega fatores de producao criticos que possuam
qualidades Unicas essenciais para o funcionamento de um produto, a qual seja adjudicado

pelo menos 15 % do valor do contrato, e que precise de acesso a informacdes classificadas

para a execucdo do contrato.

Os Estados-Membros devem assegurar que os procedimentos e os contratos da contratagdo
conjunta de outros produtos para fins de defesa que beneficiem de apoio ao abrigo do
Instrumento SAFE contém condigdes de elegibilidade adequadas para proteger os

interesses da Unido e dos seus Estados-Membros em matéria de seguranca e de defesa.

Os Estados-Membros devem especificar, no plano a que se refere o artigo 7.°, as condigdes
de elegibilidade em consonancia com os n.* 3 a 11 e 0 n.”® 13 a 15 do presente artigo, sem
prejuizo da aplicag@o das condicdes estabelecidas nos acordos a que se refere o artigo 17.°.
A prestagdo de assisténcia financeira esta sujeita a apresentacao, juntamente com o pedido
de pagamento, das informagdes referidas nos acordos operacionais a que se refere o

artigo 10.°.

Os Estados-Membros podem recorrer a assisténcia financeira prestada ao abrigo do
Instrumento SAFE para financiar a sua participacdo em procedimentos de contratagdao
realizados em conformidade com o artigo 168.°, n.° 2 ou 3, do Regulamento Financeiro.
Nesse caso, em derrogagao do artigo 168.°, n.”® 2 e 3, do Regulamento Financeiro, os
paises terceiros que participem numa contratacdo conjunta podem igualmente participar em
quaisquer mecanismos de contratagdo previstos no artigo 168.°, n.”® 2 e 3, do Regulamento

Financeiro e deles beneficiar.
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Artigo 17.°

Condigoes para a participagdo de outras entidades e produtos de paises terceiros

1. A Unido pode celebrar acordos bilaterais ou multilaterais com paises que sejam paises
aderentes, paises potenciais candidatos e paises candidatos que ndo a Ucrania e com outros
paises terceiros com os quais a Unido tenha celebrado uma parceria de seguranga e defesa
(instrumento ndo vinculativo), com vista a estabelecer a possibilidade de, no que respeita a
esses paises e respetivos territorios, as condi¢des de elegibilidade referidas no artigo 16.°

em conformidade com os n.”* 2 e 3 do presente artigo.

2. O acordo bilateral ou multilateral a que se refere o n.° 1 deve especificar como devem ser
aplicadas as condicdes de elegibilidade referidas no artigo 16.°. Deve estabelecer

especificamente:

a)  As condigdes e modalidades de participagdo dos contratantes e subcontratantes
estabelecidos no pais terceiro na contratagdo conjunta apoiada ao abrigo do
Instrumento SAFE, incluindo as condigoes relativas a localizagdo das estruturas de

gestdo executiva e ao controlo de paises terceiros ou de entidades de paises terceiros;

b)  Asregras relativas a localizagdo das infraestruturas, instalacdes, ativos e recursos dos
contratantes ou subcontratantes envolvidos na contratagdo conjunta utilizados para a
producao de produtos de defesa ou de outros produtos para fins de defesa, fornecidos
no ambito de contratos resultantes de contratagcdes conjuntas apoiadas ao abrigo do

Instrumento SAFE;
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d)

As regras relativas ao custo dos componentes origindrios do pais terceiro, incluindo
uma percentagem minima de componentes originarios da Unido, de um pais da
EFTA membro do EEE ou da Ucrania e uma percentagem maxima de componentes
nao originarios da Unido, de um pais da EFTA membro do EEE ou da Ucrania ou de

um pais terceiro que seja parte no acordo;

As regras relativas as restrigdes impostas por paises terceiros que nao sejam partes do
acordo ou por entidades estabelecidas no seu territorio, no que diz respeito a
defini¢do, adaptagdo e evolucao da concegao do produto de defesa contratado com o

apoio do Instrumento SAFE.

3. O acordo bilateral ou multilateral deve:

a)  Assegurar um justo equilibrio entre as contribuigdes e os beneficios do pais terceiro;

b)  Estabelecer as condigdes de qualquer contribui¢do financeira a fornecer pelo pais
terceiro a Unido;

c) Estabelecer quaisquer outras medidas adequadas aplicaveis em matéria de seguranga
do aprovisionamento do produto contratado;

d)  Contribuir para uma maior normaliza¢do dos sistemas de defesa e para uma maior
interoperabilidade entre as capacidades dos Estados-Membros e as desses outros
paises terceiros.
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As contribuigdes a que se refere o n.° 3, alinea b), constituem receitas afetadas externas nos
termos do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro ¢ devem ser destinadas a
programas de apoio a industria de defesa da Unido, a industria de defesa ucraniana e a

Ucrania, em conformidade com as regras desses programas.

Artigo 18.°

Alteragdo de acordos-quadro ou de contratos

Sempre que uma contratagdo seja apoiada ao abrigo do Instrumento SAFE, as regras
previstas nos n.”* 2 a 4 devem aplicar-se a um acordo-quadro ou contrato em vigor que
tenha por objeto a aquisi¢do de produtos de defesa, seja financiado pelo menos por um dos
Estados-Membros participantes, no todo ou em parte, com o empréstimo concedido ao
abrigo do Instrumento SAFE e ndo prevejam a possibilidade de introduzir alteragdes
substanciais no mesmo. Sempre que se apliquem os n.”* 2 e 3, a entidade adjudicante que
celebrou o acordo-quadro ou o contrato deve obter o acordo prévio da empresa com a qual

celebrou o referido acordo ou contrato.
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Uma entidade adjudicante de um Estado-Membro pode alterar um acordo-quadro ou um
contrato em vigor relativo a produtos de defesa, se 0 mesmo acordo-quadro ou contrato
tiver sido celebrado com uma empresa que cumpra critérios equivalentes aos previstos no
artigo 16.°, n.”® 3 a 13 do presente regulamento, com vista a acrescentar como partes nesse
acordo-quadro ou contrato novas entidades adjudicantes de paises que participem na
contratacdo. O artigo 29.°, n.° 2, primeiro paragrafo, da Diretiva 2009/81/CE nao ¢é
aplicavel as entidades adjudicantes que nao sejam inicialmente partes no acordo-quadro ou

contrato.

Em derrogacgdo do artigo 29.°, n.° 2, terceiro paragrafo, da Diretiva 2009/81/CE, uma
entidade adjudicante de um Estado-Membro pode introduzir alteragdes substanciais nas
quantidades estabelecidas num acordo-quadro ou contrato, com um valor estimado
superior aos limiares estabelecidos no artigo 8.° da Diretiva 2009/81/CE, se esse acordo-
quadro ou contrato tiver sido celebrado com uma empresa que cumpra critérios
equivalentes aos previstos no artigo 16.°, n.”* 3 a 13, do presente regulamento, e na medida

em que a alteragdo seja estritamente necessaria para a aplicagdo do n.° 2 do presente artigo.

Para efeitos do célculo do valor mencionado no n.° 3, o valor atualizado sera o ponto de

referéncia, sempre que o contrato contenha uma cldusula de indexagao.
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5. As entidades adjudicantes que alterem um acordo-quadro ou contrato nos casos referidos
nos n.” 2 e 3 do presente artigo publicam um anuncio para esse efeito no Jornal Oficial da

Uniao Europeia, em conformidade com o artigo 32.° da Diretiva 2009/81/CE.

6. Nos casos a que se referem os n.® 2 e 3, o principio da igualdade de direitos e obrigagdes ¢
aplicavel entre as entidades adjudicantes que sejam partes no acordo-quadro ou no

contrato, em especial no que diz respeito ao custo das quantidades adicionais adquiridas.

Artigo 19.°
Casos que justificam o recurso ao procedimento por negociagdo
sem publica¢do de anuncio de concurso

no ambito de uma contratag¢do apoiada ao abrigo do Instrumento SAFE

Considera-se que as contratagdes que envolvam, pelo menos, um Estado-Membro que receba
assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento SAFE satisfazem a condi¢do de urgéncia decorrente

de uma situagdo de crise, para efeitos do artigo 28.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2009/81/CE.
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Artigo 20.°

Isengdo de IVA na importagdo e fornecimento de produtos de defesa

1. Para efeitos do presente regulamento, os fornecimentos, as aquisi¢des intracomunitarias e
as importagdes de produtos de defesa ou de outros produtos para fins de defesa efetuados
no ambito de contratos decorrentes de contragdes apoiadas pelo Instrumento SAFE estdo
isentos do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel nos termos da Diretiva

2006/112/CE. A isengao inclui o direito a dedugdo do IVA pago no estadio anterior.

2. O certificado de isencao de IVA constante do anexo serve para confirmar que a operacao
pode beneficiar da isen¢do de IVA ao abrigo do presente regulamento. Esse certificado é
carimbado pelas autoridades competentes do Estado-Membro da entidade que adquire os
produtos de defesa ou outros produtos para fins de defesa no ambito de contratos
decorrentes de contracdes apoiadas pelo Instrumento SAFE, e ¢ conservado pelo

fornecedor desses produtos como parte dos seus registos.

Artigo 21.°

Aplicagdo das regras sobre informagoes classificadas e informagoes sensiveis

1. A Comissdo utiliza um sistema seguro de intercambio de informagdes a fim de facilitar o
intercambio de informagdes classificadas e de informagdes sensiveis entre a Comissao € os
Estados-Membros e, sempre que adequado, com os contratantes ou outros destinatarios

finais.
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2. A Comissao tem acesso as informagdes, nomeadamente informagdes classificadas,
estritamente necessarias para efeitos de verificagdo das condicdes de desembolso dos
pagamentos e de realizacao dos controlos, exames, auditorias, inquéritos, relatérios, bem

como dos controlos e auditorias a que se refere o artigo 14.°.

Artigo 22.°

Informacgdo, comunicagdo e publicidade

I. A Comissao e os Estados-Membros podem participar em atividades de comunicagao para
assegurar a notoriedade da Unido no que respeita a assisténcia financeira prevista nos
planos de investimento pertinentes da industria europeia de defesa, nomeadamente através
de atividades de comunicagdo conjuntas com as autoridades nacionais em causa, tendo
devidamente em conta os requisitos em matéria de seguranga. A Comissao pode, se for o
caso, assegurar que o apoio concedido ao abrigo do Instrumento SAFE seja comunicado e

reconhecido através de uma declaracao de financiamento.

2. Os Estados-Membros que beneficiem de assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento
SAFE devem assegurar a notoriedade da assisténcia financeira da Unido, tendo
simultaneamente em conta os requisitos em matéria de seguranca, nomeadamente, se for o
caso, mediante a aposicao do emblema da Unido e de uma declaragdo de financiamento
adequada com a menc¢ao «financiado pela Unido Europeia — Instrumento SAFE», em
especial ao promoverem as contratagdes conjuntas e os respetivos resultados, € mediante a
prestagdo coerente, eficaz e proporcionada de informagdes dirigidas a diversos publicos,

incluindo os meios de comunicacao social e o grande publico.
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3. A Comissao realiza a¢des de informagdo e comunicagao sobre o Instrumento SAFE, sobre
as agoes concretizadas no ambito do mesmo e sobre os resultados obtidos em
consequéncia. A Comissao deve, se for caso disso, informar os gabinetes de representacao

do Parlamento Europeu sobre as suas ac¢des e associad-los a realizagao das mesmas.
Artigo 23.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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ANEXO

INSTRUMENTO SAFE
CERTIFICADO DE ISENCAO DE IVA

N.° de série (facultativo):

1. ENTIDADE ELEGIVEL

Denominagdo/Nome

Rua e nimero

Codigo postal e localidade

Estado-Membro da entidade

2. AUTORIDADE COMPETENTE RESPONSAVEL PELA CERTIFICACAQ (nome, enderego e telefone)

3. DECLARACAO DA ENTIDADE ELEGIiVEL

A entidade elegivel declara por este meio que os produtos descritos no campo 4 séo financiados ao abrigo do instrumento SAFE.

A entidade elegivel compromete-se a pagar ao Estado-Membro no qual se encontra o local de fornecimento dos produtos de defesa ou
outros produtos para fins de defesa adquiridos o IVA que seria devido se esses produtos ndo respeitassem as condigdes de isengao.

Nome e fungéo do signatario
Local, data

Assinatura
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4. DESCRICAO DOS PRODUTOS RELATIVAMENTE AOS QUAIS £ REQUERIDA A ISENCAO DE IVA
A. Informagdes relativas ao fornecedor

1) Nome e enderego

2) Estado-Membro

3) Numero de identificagdo IVA ou niimero de identificagdo fiscal

B. Informagdes respeitantes ao fornecedor:

N.° Descrigdo pormenorizada dos Quantidade ou Valor, liquido de IVA Moeda
produtos (ou referéncia a nota de | nimero
encomenda apensa)

Valor unitario Valor total

Montante total

5. CERTIFICACAO PELAS AUTORIDADES COMPETENTES DO ESTADO-MEMBRO DE AQUISICAO

A remessa/fornecimento dos produtos descritos no campo 4 cumpre as condigdes para a concessdo da isengéo do IVA.

Nome e fun¢do do signatario

Local, data Carimbo Assinatura
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