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ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2025/...

z dnia ...

ustanawiajace Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy

(»instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemyshn Obronnego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 122,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

©)

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje dla bezpieczenstwa

Europy 1 catego §wiata to dla Unii Europejskiej wyzwanie egzystencjalne.

W odpowiedzi na to wyzwanie w konkluzjach z dnia 6 marca 2025 r. Rada Europejska,
przywotujac deklaracj¢ wersalska z dnia 11 marca 2022 r. oraz Strategiczny kompas na
rzecz bezpieczenstwa i obrony zatwierdzony dnia 21 marca 2022 r., podkreslila, Ze Europa
musi sta¢ si¢ bardziej suwerenna, wziag¢ na siebie wiekszg odpowiedzialnos¢ za wiasng
obrong 1 lepiej przygotowac si¢ do dziatania i samodzielnego radzenia sobie

z najpilniejszymi i przysztymi wyzwaniami i zagrozeniami. Na tym posiedzeniu Rady
Europejskiej wszystkie panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do wzmocnienia swojej
ogo6lnej gotowosci obronnej, zmniejszenia strategicznych zaleznosci, zajgcia si¢
krytycznymi lukami w zdolno$ciach i odpowiedniego wzmocnienia europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB) w calej Unii, tak aby Unia byta
w stanie sprawniej dostarczac sprzgt w potrzebnych ilosciach 1 w potrzebnym

przyspieszonym tempie.

W dniu 18 maja 2022 r. Komisja 1 Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
1 Polityki Bezpieczenstwa zaprezentowali wspolny komunikat zatytutowany ,,Analiza luk
inwestycyjnych w zakresie obronnosci i1 dalsze dziatania”, podkreslajac istnienie w Unii

luk w zakresie obronnosci, jesli chodzi o finanse, przemyst 1 zdolnosci.
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4

)

W dniu 20 lipca 2023 r. Parlament Europejski i Rada przyje¢ly rozporzadzenie
(UE) 2023/15251, ktorego celem jest pilne wsparcie zwickszenia zdolno$ci produkcyjnej
europejskiego przemystu obronnego, zabezpieczenie tancuchéw dostaw, usprawnienie

procedur zamowien, zaradzenie niedoborom mocy produkcyjnych 1 wspieranie inwestycji.

W dniu 18 pazdziernika 2023 r. Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie

(UE) 2023/24182, ktorego celem jest wspieranie wspotpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi na etapie zamowien w dziedzinie obronnosci w celu wypetnienia, w drodze
wspotpracy, najbardziej pilnych i krytycznych luk w zapasach panstw cztonkowskich,

w szczegblnosci tych bedacych wynikiem odpowiedzi na wojng napastnicza Rosji

przeciwko Ukrainie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca 2023 r.

w sprawie wspierania produkcji amunicji (ASAP) (Dz.U. L 185 z 24.7.2023, s. 7,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/2418 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu
obronnego przez zamdwienia realizowane na zasadzie wspotpracy (EDIRPA) (Dz.U. L,
2023/2418, 26.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).
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(6) W swoich konkluzjach z dnia 14 i 15 grudnia 2023 r. Rada Europejska, przyjrzawszy si¢
pracom przeprowadzonym z my$la o wdrozeniu deklaracji wersalskiej oraz Strategicznego
kompasu na rzecz bezpieczenstwa i obrony, podkreslita, ze trzeba zrobi¢ wigcej, aby
zrealizowac cel Unii, jakim jest zwiekszenie gotowos$ci obronnej. Uznano, ze warunkiem
wstepnym osiggniecia takiej gotowosci i zapewnienia obrony Unii jest silny przemyst

obronny, ktory musi by¢ bardziej odporny, innowacyjny i konkurencyjny.

(7) W dniu 5 marca 2024 r. Komisja przyje¢ta wniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego Program na rzecz europejskiego przemystu
obronnego oraz ramy §rodkow w celu zapewnienia terminowej dostgpnosci i dostaw
produktéw zwigzanych z obronnoscia (,,EDIP”’), aby wykorzysta¢ do§wiadczenia zdobyte
w konteks$cie rozporzadzen (UE) 2023/2418 1 (UE) 2023/1525 oraz przedtuzy¢ ich logike

w bardziej dlugoterminowej 1 ustrukturyzowanej perspektywie.
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®)

Od poczatku 2025 r. nastgpito jednak silne pogorszenie sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
w Unii, zwigzane nie tylko z utrzymujacym si¢ zagrozeniem ze strony Rosji 1 jej
zintensyfikowanym przechodzeniem na gospodarke wojenng oraz ewolucja wojny

w Ukrainie, ale rowniez z niepewnoscig wynikajgca z pojawienia si¢ sytuacji
geopolitycznej, w ktdrej Unia musi znacznie zwigkszy¢ wysilki na rzecz samodzielnego
zapewnienia obrony. To niedawne pogorszenie sytuacji zwiekszylo poziom zagrozenia dla
Unii 1 wymaga od panstw cztonkowskich, by uruchomity w zwiazku z nadzwyczajna
sytuacjg ogromne wydatki publiczne w celu powigkszenia EDTIB. W zwigzku z tym
zwigksza si¢ potrzeba, zeby przyspieszy¢, w duchu solidarnosci, udzielanie wsparcia
unijnego tym panstwom cztonkowskim, ktére moga by¢ zagrozone powaznymi
trudno$ciami ze wzgledu na konieczno$¢ ogromnych inwestycji publicznych mogacych
mie¢ wpltyw na ich sytuacje gospodarcza. Biorac pod uwage zagrozenia dla granic
ladowych, powietrznych i morskich Unii, a w konsekwencji potrzebe zaangazowania si¢
w ogromne inwestycje publiczne, taka solidarno$¢ ma szczeg6lne znaczenie dla tych
panstw czlonkowskich, ktore sg najbardziej narazone na zagrozenia wojskowe. Pod tym
wzgledem zagrozenia ze strony Rosji 1 Biatorusi sg szczeg6lnie pilne i istotne. Ze wzgledu
na czas potrzebny na opracowanie produktéw i zwigkszenie odpowiednich zdolnos$ci
produkcyjnych w catej Unii, Unia musi jak najszybciej rozpocza¢ udzielanie wsparcia tym
panstwom cztonkowskim, tak aby mogtly one bardzo szybko sktada¢ zamowienia,
zwigkszy¢ przewidywalnos¢ dla sektora przemystu obronnego 1 zachgci¢ go do

inwestowania, w bardzo kréotkim czasie, we wzmocnienie zdolno$ci produkcyjnych.
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©)

(10)

(11)

Skala i tempo wzrostu inwestycji w zdolno$ci wytworcze przemystu obronnego wymagane
od panstw cztonkowskich prawdopodobnie beda miaty w najblizszej przysztosci duzy
wplyw na finanse publiczne panstw cztonkowskich w momencie, gdy budzety szeregu

panstw cztonkowskich pozostajg pod presja.

Ta wyjatkowa sytuacja, niespowodowana przez panstwa cztonkowskie i pozostajaca poza
ich kontrola, uzasadnia wprowadzenie przez Uni¢ pilnych §rodkdéw w celu ustanowienia
tymczasowego instrumentu w celu zapewnienia pomocy finansowej w formie Instrumentu
na rzecz Zwickszenia Bezpieczenstwa Europy (zwanego dalej ,,instrumentem SAFE”) tym
panstwom cztonkowskim, ktoére chcg inwestowaé w produkcje przemystowa w dziedzinie

obronnosci.

Instrument SAFE powinien umozliwia¢ przeprowadzanie pilnych 1 znacznych inwestycji
publicznych w europejski przemyst obronny majacych na celu szybkie zwigkszenie jego
zdolnos$ci produkcyjnych, poprawe terminowej dostepnosci produktéw zwigzanych

z obronnoscig oraz przyspieszenie jego dostosowania do zmian strukturalnych. Poniewaz
niniejsze rozporzadzenie stanowi wyjatkowa 1 tymczasowa odpowiedz na pilne

1 egzystencjalne wyzwanie, pomoc finansowa udzielana na jego podstawie powinna by¢
udostepniana wylacznie w celu zaradzenia niekorzystnym konsekwencjom ekonomicznym
pogarszajacej si¢ sytuacji w zakresie bezpieczenstwa i w celu sprostania natychmiastowym
potrzebom panstw cztonkowskich w zakresie zamowien publicznych, 1 w ten sposob
przyczyniac si¢ do zwigkszenia gotowosci przemystu obronnego EDTIB. Instrument SAFE
powinien stanowi¢ czg¢$¢ ogolnych wysitkow na poziomie unijnym i krajowym stuzacych
przeznaczeniu wigkszych zasobow na inwestycje w przemysle obronnym w celu
reagowania na sytuacj¢ kryzysowa wynikajaca z obecnych zagrozen dla bezpieczenstwa.
Aby wesprze¢ te wysitki, nalezy réwnolegle wprowadzi¢ dodatkowe $rodki, na poziomie
unijnym i krajowym, wlaczajac w to uruchomienie istniejacej elastycznosci w ramach

paktu stabilnos$ci 1 wzrostu.
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(12) Pomoc finansowa w ramach instrumentu SAFE powinna by¢ wdrazana przez panstwa
cztonkowskie w sposob spojny z priorytetami w zakresie zdolno$ci obronnych
uzgodnionymi przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki zagraniczne;j
1 bezpieczenstwa (WPZiB), wspdlpraca panstw cztonkowskich w ramach statej wspotpracy
strukturalnej ustanowionej decyzjg Rady (WPZiB) 2017/23153, inicjatywami i projektami
Europejskiej Agencji Obrony (EDA) oraz unijng pomoca cywilna i wojskowa dla Ukrainy.
Wdrazajac niniejsze rozporzadzenie, panstwa cztonkowskie powinny nalezycie uwzglednié
istotne dziatania prowadzone przez Organizacj¢ Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO),
w szczegolnosci priorytety zdolnosci NATO i1 innych partnerow, jezeli takie dziatania

shuzg interesom Unii w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia stalej
wspolpracy strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczacych w niej panstw
cztonkowskich (Dz.U. L 331 z 14.12.2017, s. 57,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2017/2315/0j).
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(13)

(14)

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wykorzystania pomocy finansowej

w ramach instrumentu SAFE w synergii z innymi istniejacymi i przysztymi programami
unijnymi, w szczegolnosci w celu wspotfinansowania konkretnych dziatan. Jednoczesnie
unijne programy, ktore wspieraja wspotprace dotyczacg zamowien w dziedzinie
obronnosci lub, bardziej ogodlnie, maja na celu wspieranie konkurencyjnoéci EDTIB, moga
w szczegblnosci przewidywac dodatkowe wsparcie Unii. Takie dodatkowe wsparcie
mogloby mie¢ zastosowanie do zamowien realizowanych na zasadzie wspotpracy
korzystajacych z pomocy finansowej w ramach instrumentu SAFE lub dla podmiotow
gospodarczych bioragcych udziat w takich zamowieniach w celu pobudzenia
odpowiedniego rozwoju przemystu i dalszego wzmocnienia wpltywu instrumentu SAFE na

EDTIB.

Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne panstw cztonkowskich, Komisja powinna
mie¢ mozliwo$¢ uwzgledniania, informacji przekazywanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, w szczegdlnosci do celow sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji
pomocy finansowej, w ramach odpowiednich programéw, a w szczego6lnosci tych
wspierajacych wspotprace w dziedzinie zamdwien realizowanych na zasadzie wspotpracy.

Pomogtoby to uprosci¢ warunki wnioskowania o wsparcie finansowe.
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(15)

Brak wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi doprowadzit do nieefektywnos$ci

1 mnozenia systemow obronnych tego samego rodzaju w Unii, co podwaza cel, jakim jest
ochrona terytorium Unii, realizowany przez odpowiednie inwestycje krajowe,

a jednoczesnie prowadzi do fragmentacji 1 operacji na matg skalg w znacznej czesci
EDTIB. Aby zaradzi¢ tej sytuacji, panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami powinny
wykorzysta¢ pomoc finansowa udzielang na podstawie niniejszego rozporzadzenia do
przeprowadzania zamowien realizowanych na zasadzie wspotpracy. Kwalifikowalne
dziatania, wydatki i srodki finansowane w ramach zamowien realizowanych na zasadzie
wspoOtpracy w dziedzinie obronno$ci powinny odnosi¢ si¢ do pierwszego wykazu obszarow
priorytetowych okreslonych przez Rad¢ Europejska, z uwzglednieniem wnioskéw
wyciagnigtych z wojny w Ukrainie, zgodnie z pracami juz przeprowadzonymi w ramach
EDA 1w pelnej spdjnosci z NATO: amunicja 1 pociski rakietowe; systemy artyleryjskie,
w tym zdolnos$ci do precyzyjnych glebokich uderzen; zdolnosci w zakresie walki
naziemnej i ich systemy wsparcia, w tym wyposazenie zotnierzy i bron piechoty; ochrona
infrastruktury krytycznej, cyberbezpieczenstwo, mobilno$¢ wojskowa, w tym
kontrmobilnos¢; systemy obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej; morskie zdolnosci
nawodne i podwodne; drony i systemy antydronowe; czynniki warunkujace potencjat sit,
takie jak miedzy innymi strategiczny transport powietrzny, tankowanie w powietrzu oraz
systemy C4ISTAR, a takze zasoby kosmiczne 1 ustugi kosmiczne; sztuczna inteligencja

1 walka elektroniczna. Te zamdwienia realizowane na zasadzie wspotpracy powinny mie¢
na celu przyspieszenie dostosowania do zmian strukturalnych zdolnos$ci produkcyjnych
w zakresie produktow zwigzanych z obronnos$cia, zapewnienie interoperacyjnosci

1 zamiennos$ci w calej Unii, zachecanie do wspotpracy na etapie zamowien, wspieranie
zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych, a takze rozwo6j i nabywanie powigzane;j

infrastruktury, sprzetu i ustug logistycznych.
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(16)

Aby pilnie wzmocni¢ baze przemystowa Unii w sposob skuteczny i autonomiczny,

w $wietle niedawnych zmian sytuacji geopolitycznej 1 wyjgtkowego zagrozenia dla
bezpieczenstwa Unii 1 jej panstw cztonkowskich, a tym samym zwigkszy¢ skutecznosé

1 warto$¢ dodang pomocy finansowej udzielanej w ramach instrumentu SAFE,

w niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ warunki kwalifikowalnoséci do korzystania
z pomocy finansowej przez panstwa cztonkowskie. Wykonawcy i podwykonawcy biorgcy
udziat w zamowieniach realizowanych na zasadzie wspolpracy w ramach instrumentu
SAFE muszg zatem mie¢ siedzibe i posiadac¢ zarzadcze struktury wykonawcze w Unii,

w panstwach cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu nalezacych
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (zwanych dalej ,,panstwami EOG-EFTA”) lub
w Ukrainie oraz wykorzystywac¢ do celow zamdowien realizowanych na zasadzie
wspoOtpracy infrastrukture, obiekty, aktywa lub zasoby znajdujace si¢ na terytorium
panstwa czlonkowskiego, panstwa EOG—EFTA lub Ukrainy. W celu zapewnienia, aby
wykonawcy 1 podwykonawcy bioracy udziat w zamowieniu realizowanym na zasadzie
wspotpracy nie naruszali interesOw Unii 1 jej panstw cztonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, nie powinni oni by¢ kontrolowani przez panstwa trzecie ani
podmioty z panstw trzecich. W tym kontekscie kontrolg nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ do
wywierania decydujagcego wptywu na podmiot prawny, bezposrednio lub posrednio —
poprzez co najmniej jeden posredniczacy podmiot prawny. Panstwa cztonkowskie
uczestniczagce w zamowieniach wspieranych przez instrument SAFE sg odpowiedzialne za

zapewnienie spetnienia warunkow kwalifikowalnosci.
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(17) W pewnych okolicznosciach powinno by¢ mozliwe zastosowanie odstepstwa od zasady,
zgodnie z ktdrg wykonawcy i podwykonawcy biorgcy udzial w zamowieniu realizowanym
na zasadzie wspotpracy wykorzystujg infrastrukture, obiekty, aktywa lub zasoby
zlokalizowane na terytorium panstwa cztonkowskiego, panstwa EOG-EFTA lub Ukrainy
oraz nie podlegaja kontroli ze strony panstw trzecich lub podmiotow z panstw trzecich.

W tych okolicznosciach podmiot prawny majacy siedzibe w Unii, panstwie EOG-EFTA
lub Ukrainie, wykorzystujacy infrastrukture, obiekty, aktywa lub zasoby zlokalizowane
poza terytorium panstwa cztonkowskiego, panstwva EOG-EFTA lub Ukrainy

lub kontrolowany przez panstwo trzecie lub podmiot z panstwa trzeciego powinien mie¢
mozliwo$¢ uczestniczenia, pod warunkiem ze spetnione sg rygorystyczne warunki
dotyczace interesoOw Unii 1 jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony,
jak ustanowiono w ramach WPZiB zgodnie z tytutem V Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE).
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(18) Podmioty prawne majace siedzibe w Unii, w panstwach EOG—EFTA lub w Ukrainie
1 kontrolowane przez panstwo trzecie niebedace ani Ukraing, ani panstwem EOG-EFTA
(zwane dalej ,,innym panstwem trzecim’) lub inny podmiot z pafistwa trzeciego, o ile jest
to dozwolone, powinny kwalifikowa¢ si¢ do udziatu w zamdwieniu realizowanym na
zasadzie wspotpracy, jezeli zostaly poddane monitorowaniu w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/4524 oraz, w razie potrzeby, odpowiednim
srodkom ograniczajgcym ryzyko lub jezeli Komisji udostepnione zostaly gwarancje,
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, zatwierdzone zgodnie z procedurami krajowymi
panstwa czlonkowskiego, panstwa EOG—EFTA lub Ukrainy, w ktorych majg siedzibe.
Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne, Komisja powinna zaproponowac prosty
standardowy wzor gwarancji. Takie gwarancje powinny by¢ udzielane wylacznie wtedy,
gdy spelnione sa rygorystyczne warunki dotyczace intereséw Unii 1 jej panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony, jak ustanowiono w ramach WPZiB

zgodnie z tytutem V TUE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r.
ustanawiajgce ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii
(Dz.U.L791z21.3.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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(19)

(20)

Aby zapewni¢ terminowg dostepno$¢ i dostawy produktéw zwigzanych z obronnos$cia

z EDTIB oraz przyspieszy¢ dostosowanie EDTIB do zmian strukturalnych, a tym samym
zwiekszy¢ skuteczno$¢ udzielanej pomocy finansowej, wazne jest ustanowienie
minimalnych wymogdéw dotyczacych wartosci generowanej w Unii. W zwigzku z tym
umowy w sprawie zamowien realizowanych na zasadzie wspotpracy powinny zawieraé
wymog, zgodnie z ktérym koszt komponentow pochodzacych spoza Unii, pafistw EOG—
EFTA oraz z Ukrainy nie przekracza 35 % szacowanych kosztow komponentéw produktu

koncowego. Do celéw obliczania tego odsetka, Komisja mogtaby ustanowic¢ wytyczne.

Kryteria kwalifikowalnos$ci powinny uwzglednia¢ istniejace tancuchy dostaw 1 wspotprace
przemystowg z partnerami spoza UE, a takze umozliwia¢ spetnienie wymogow
dotyczacych zdolno$ci. W zwigzku z tym do wsparcia powinny kwalifikowac si¢
zamowienia realizowane na zasadzie wspotpracy obejmujace podwykonawcow, ktorym
przydzielono od 15 % do 35 % warto$ci zamdwienia i ktorzy nie maja siedziby lub nie
posiadaja zarzadczych struktur wykonawczych w Unii, panstwie EOG-EFTA lub

w UKkrainie.
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21)

(22)

W przypadku niektdrych produktow zwigzanych z obronnos$cia, ktorych technologie
bazowe nie sa powszechnie dostepne w Unii i ktére mogg by¢ trudne do zastgpienia na
duzg skale, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe warunki w celu zapewnienia swobody sit
zbrojnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do tych produktéw bez ograniczen
nalozonych przez panstwa trzecie. Z tego wzgledu w odniesieniu do takich produktéw
zwigzanych z obronno$ciag wykonawca lub konsorcjum wykonawcow powinni mie¢
mozliwos¢ decydowania, bez ograniczen natozonych przez panstwa trzecie lub podmioty
z panstw trzecich, o okresleniu, dostosowaniu lub rozwoju projektu zamawianych
produktow zwigzanych z obronnos$cig, z uwzglednieniem prawnej mozliwosci zastapienia
lub usunigcia tych komponentdéw podlegajacych ograniczeniom natozonym przez panstwa

trzecie lub podmioty z panstw trzecich.

Warunki kwalifikowalno$ci przewidziane w instrumencie SAFE stuzg osiggnieciu celu,
jakim jest natychmiastowe zwigkszenie zdolnos$ci produkcyjnych unijnego przemystu
obronnego, przy jednoczesnym umozliwieniu niezbednej elastycznosci z uwzglgdnieniem
umie¢dzynarodowienia tancuchow dostaw odpowiednich produktow i technologii. Oprocz
panstw EOG-EFTA i Ukrainy instrument SAFE powinien réwniez umozliwia¢ udziat

w zamodwieniach realizowanych na zasadzie wspotpracy w ramach tego instrumentu
panstwom przystepujacym, krajom kandydujacym i1 potencjalnym kandydatom, a takze
panstwom trzecim, z ktorymi Unia zawarta partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa

1 obrony (instrument niewigzacy).
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(23) Umowy dwustronne lub wielostronne dotyczace srodkow wspolpracy gospodarczej,
finansowe;j lub technicznej, w tym pomocy, mi¢dzy Unig a co najmniej jednym z tych
panstw trzecich, o zbieznych pogladach, innych niz Ukraina 1 panstwa EOG EFTA
powinny réwniez umozliwia¢ wykonawcom 1 podwykonawcom majgcym siedzibg
w odpowiednich panstwach uczestniczenie w zamowieniach realizowanych na zasadzie
wspoOtpracy w ramach instrumentu SAFE, zgodnie z warunkami, ktére zostang okre$lone
w tych umowach. Umowy takie nie powinny podwaza¢ kwalifikowalnosci produktow
spetiajacych wymog, zgodnie z ktorym koszt komponentéw pochodzacych spoza Unii,
panstw EOG-EFTA i Ukrainy nie przekracza 35 % szacowanych kosztow produktu

koncowego.

(24) Unia silniejsza 1 wydolniejsza w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony wniesie pozytywny
wktad w bezpieczenstwo $wiatowe i transatlantyckie oraz stanowi uzupetnienie NATO,
ktére pozostaje fundamentem zbiorowej obrony dla tych panstw, ktére sa jego cztonkami.
Unia jest zdecydowana dalej wzmacniaé i poglebia¢ wspolprace transatlantycka
1 zaangazowanie w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, z mysla o zwiekszeniu
interoperacyjnosci, dalszej wspolpracy przemystowej 1 zapewnieniu zaufanym partnerom
wzajemnego dostepu do najnowoczesniejszych technologii, a takze wzmocnieniu EDTIB.

Niniejsze rozporzadzenie powinno przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia tych celow.
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(25)

Panstwa cztonkowskie pragnace uzyska¢ pomoc finansowa w ramach instrumentu SAFE
powinny przedtozy¢ Komisji wniosek wraz z planem inwestycji w europejskim przemysle
obronnym (zwanym dalej ,,planem”). Aby utatwi¢ przygotowanie planow, Komisja

1 panstwa cztonkowskie powinny zaangazowac si¢ w dialog w celu okreslenia wstepnych
przydziatéw kwot pozyczki. Komisja powinna oceni¢ wszystkie wnioski ztozone przez
panstwa czlonkowskie. Sprawdzajac zgodno$¢ plandéw z kryteriami okre§lonymi

w niniejszym rozporzadzeniu, Komisja powinna, w stosownych przypadkach, korzystac¢
z wiedzy fachowej EDA lub Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej. Podczas
przygotowywania planéw panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo§¢ wymiany
informacji z Komisja, by dostosowa¢ swoje projekty planéw przed ich przedtozeniem.

W trakcie realizacji planow, w przypadku gdy Komisja uzna, ze plany te nie spetniajg
warunkow ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu, panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ zmiany tych planéw. Komisja powinna przydzieli¢ kwoty pozyczki
zainteresowanym panstwom cztonkowskim, stosujac zasady réwnego traktowania,
solidarnosci, proporcjonalnosci i przejrzystosci, w szczegolnosci jezeli suma
wnioskowanych kwot pozyczek przekracza catkowita maksymalng kwote pomocy
finansowej dostepng w ramach instrumentu SAFE. Pozyczki powinny by¢ rozdzielane
migdzy ubiegajace si¢ panstwa cztonkowskie zgodnie z zasadami roéwnego traktowania,
solidarnosci, proporcjonalnosci i przejrzystosci. W planach nalezy opisa¢ srodki majace na
celu wzmocnienie odpornosci sektora europejskiego przemystu obronnego,

w szczegblnosci poprzez utatwienie MSP, spotkom o $redniej kapitalizacji i nowym

podmiotom sektora obronnego dostepu do rynku obrony.
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(26) Biorac pod uwage znaczenie skutkow finansowych wsparcia panstw cztonkowskich na
mocy niniejszego rozporzadzenia oraz potrzebg zapewnienia spojnosci migedzy roznymi
obszarami dziatan zewnetrznych Unii 1 polityka gospodarcza, uwzgledniajac szczegdlng
role, jaka Rada ma odgrywac¢ w tych dziedzinach, nalezy powierzy¢ Radzie uprawnienia

wykonawcze w przypadkach okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

(27) Aby ulatwi¢ realizacj¢ planu, Komisja i kazde zainteresowane paristwo cztonkowskie
powinny zawrze¢ porozumienie operacyjne zawierajace szczegotowe informacije dotyczace
wyplaty pomocy finansowej, w tym wstepny harmonogram wyptat, oraz podpisa¢ umowe
pozyczki zawierajaca szczegdtowe warunki wsparcia w postaci pozyczek w ramach
instrumentu SAFE. Nalezy zapewni¢ ptatnosci zaliczkowe w wysokosci 15 %, aby
umozliwi¢ szybkie rozpoczgcie realizacji dziatan, wydatkow i §rodkow w ramach

instrumentu SAFE.
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(28)

(29)

Nalezy zorganizowa¢ pomoc finansowa w ramach zr6znicowanej strategii finansowania,

o ktorej mowa w art. 224 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/25095 (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem finansowym™), 1 ugruntowanej jednolitej
metody finansowania, ktéra ma zwigkszy¢ ptynno$¢ obligacji unijnych oraz atrakcyjnos¢

1 optacalno$¢ unijnych emisji. Pozyczki powinny by¢ udzielane na wystarczajaco dtugi
okres splaty nieprzekraczajacy 45 lat. Do sptaty kapitalu moglby mie¢ zastosowanie okres
karencji, zasadniczo wynoszacy dziesi¢¢ lat. Ze wzgleddéw ostroznosciowych zwigzanych
z zarzadzaniem portfelem pozyczek udziat pozyczek udzielonych trzem panstwom
cztonkowskim reprezentujacym najwigkszy odsetek udzielonych pozyczek nie powinien

przekracza¢ 60 % maksymalnej pomocy finansowej w ramach instrumentu SAFE.

Aby zoptymalizowa¢ wykorzystanie dostepnej pomocy finansowej, w przypadkach gdy
kwoty finansowe pozostaja dostepne po przyjeciu decyzji wykonawczej Rady na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, Komisja powinna opublikowac¢ nowe zaproszenie
do wyrazenia zainteresowania. W takim przypadku procedury okreslone dla wnioskoéw

o pomoc finansowa powinny mie¢ zastosowanie z zastrzezeniem niezbednych dostosowan,
w szczegdlnosci w odniesieniu do powigzanych termindw i faktu, ze nalezy przedstawic¢

zmiang planu.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia
23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
og6lnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(30)

Zamoéwienia realizowane na zasadzie wspolpracy powinny obejmowac co najmniej dwa
panstwa uczestniczace bedace panstwami cztonkowskimi, panstwami EOG—EFTA lub
Ukraing, z ktoérych co najmniej jedno powinno by¢ panstwem cztonkowskim
korzystajagcym ze wsparcia w postaci pozyczek w ramach instrumentu SAFE. Ponadto
panstwom przystepujacym, innym krajom kandydujacym i potencjalnym kandydatom oraz
innym panstwom trzecim, z ktorymi Unia zawarta partnerstwo w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony, nalezy zezwoli¢ na udzial w zamowieniach realizowanych na
zasadzie wspolpracy z panstwem cztonkowskim wspieranym pomoca finansowg w ramach
instrumentu SAFE. Zamoéwienia realizowane na zasadzie wspotpracy moga obejmowac
istniejagce umowy w sprawie zamowien publicznych, ktére spetniajg te same warunki.
Zamowienia udzielane przez jedno panstwo cztonkowskie powinny rowniez kwalifikowaé
si¢ do wsparcia, jezeli umowa zostata podpisana nie pdzniej niz ....[Dz.U. 12 miesigcy po
wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia], pod warunkiem ze to panstwo czlonkowskie
podejmie wszelkie niezbedne kroki, do uzgodnienia w porozumieniu operacyjnym, w celu
rozszerzenia korzysci wynikajacych z tej umowy poprzez aktywne dotarcie do innych
panstw czlonkowskich, panstw EOG-EFTA 1 Ukrainy, a takze panstw przystepujacych,
krajow kandydujacych, potencjalnych kandydatow lub innych panstw trzecich, z ktorymi
Unia zawarta partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Wiaczenie panstw EOG—
EFTA 1 Ukrainy do grona panstw, ktore mogg stanowi¢ minimalng wymagang liczbg na
potrzeby zamowien realizowanych na zasadzie wspotpracy, jest uzasadnione,
odpowiednio, bliskim partnerstwem tych panstw z Unig w zakresie przemystowe;j
produkcji obronnej oraz faktem, ze Ukraina mierzy si¢ z trwajaca rosyjska wojna
napastniczg. Zacheca si¢ rowniez panstwa cztonkowskie do dalszego wspierania Ukrainy
za pomocg sprzgtu zakupionego przy wykorzystaniu pomocy finansowej z instrumentu
SAFE. Udziat tych panstw trzecich w zamdwieniach realizowanych na zasadzie
wspotpracy udzielanych EDTIB lub bazie technologiczno-przemystowej sektora
obronnego Ukrainy lub panstw EOG-EFTA powinien pomdc zwigkszy¢ poziom agregacji
popytu niezbedny do zwigkszenia potencjatu przemystowego. Wspartby on rowniez
interoperacyjno$¢ systemow i produktow wdrazanych przez najblizszych partneréw Unii
w tej dziedzinie, a jednoczes$nie potencjalnie umozliwilby uczestniczacym panstwom

cztonkowskim zabezpieczenie lepszych cen.
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(31) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE€ ustanawia ramy legislacyjne
w zakresie koordynacji procedur zamowien publicznych na potrzeby udzielania zamowien
w dziedzinie obronnosci 1 bezpieczenstwa, tym samym umozliwiajgc spelnienie wymogoéw
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich i zobowigzan wynikajgcych z Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Dyrektywa ta okre$la szczegolowe zasady
majace zastosowanie w pilnych sytuacjach wynikajacych z kryzysu, w szczegdlnosci
skracanie termindéw sktadania ofert oraz mozliwo$¢ zastosowania procedury negocjacyjnej
bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamowieniu. Aby zwigkszy¢ skutecznos¢
instrumentu SAFE w zaradzeniu, w duchu solidarnos$ci, sytuacji nadzwyczajnej
wynikajacej z rozwoju sytuacji geopolitycznej, konieczne jest jak najszybsze uruchomienie

ogromnych inwestycji w EDTIB.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektoérych zamowien na roboty budowlane, dostawy

1 ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci

i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE (Dz.U. L 216

7 20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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(32) W tym celu nalezy utatwi¢ udzielanie zamoéwien w oparciu o zamdwienia realizowane na
zasadzie wspotpracy z udzialem co najmniej jednego pafistwa cztonkowskiego
wspieranego pomocg finansowg w ramach instrumentu SAFE. Terminy ustanowione
w dyrektywie 2009/81/WE, w tym skrdcone terminy okreslone w art. 33 ust. 7 tej
dyrektywy, nie zapewniaja wystarczajacej elastycznosci, aby zaradzi¢ pilno$ci obecne;j
sytuacji kryzysowej. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze panstwa czionkowskie
wykonujgce zamowienia realizowane na zasadzie wspotpracy z wykorzystaniem pomocy
udzielanej w ramach instrumentu SAFE znajdujg si¢ w sytuacji pilnej wynikajgcej
z kryzysu, co uzasadnia zastosowanie procedury negocjacyjnej bez publikacji ogltoszenia
o zamoOwieniu przewidzianej w dyrektywie 2009/81/WE. Ponadto, biorgc pod uwage pilng
potrzebe wynikajaca z obecnej sytuacji kryzysowej, ktora wymaga natychmiastowych
1 ogromnych inwestycji w EDTIB, w celu ochrony interesow bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich, ktore uczestnicza w zamdwieniach wspieranych przez instrument SAFE,
nalezy rowniez przewidzie¢ mozliwo$¢ otwarcia obowigzujacej umowy ramowe;j lub
zamoéwienia dla instytucji zamawiajacych panstw cztonkowskich, ktore pierwotnie nie byty
stronami tej umowy, mimo ze poczatkowo nie przewidywala ona takiej mozliwosci, pod
warunkiem uzyskania uprzedniej zgody przedsigbiorstwa, ktore zawarto umowe ramowa

lub ztozylo zamowienie
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(33)

Instrument SAFE ma na celu przyczynienie si¢ do realizacji nadrzednego interesu
bezpieczenstwa publicznego poprzez wspieranie staran finansowych panstw
cztonkowskich zmierzajacych do zapewnienia terminowej dostgpnosci 1 dostaw produktow
zwigzanych z obronnoscia, poprzez zwigkszenie skali EDTIB, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim przygotowanie si¢ na wszelkiego rodzaju agresj¢. Poprzez stosowanie
warunkéw kwalifikowalno$ci ma on na celu wspieranie konkurencyjnosci i gotowosci
przemystowej EDTIB, ktore to czynniki sg niezbg¢dne do poprawy zdolnosci panstw
cztonkowskich do skutecznej 1 samodzielnej obrony terytorium Unii i jej panstw
cztonkowskich. Ma on rowniez cel dodatkowy polegajacy na zwigkszeniu poziomu
interoperacyjnos$ci produktow zwigzanych z obronno$cig poprzez korzystanie z zamowien
realizowanych na zasadzie wspotpracy. Aby wesprzec¢ te starania, nalezy — w duchu
solidarnos$ci 1 w celu zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju fiskalnego staran
niezbednych do zaradzenia powaznym trudnosciom w zakresie dostepnosci produktow
zwigzanych z obronno$cig — przedsiewzia¢ srodki stuzace uniknieciu koniecznos$ci
finansowania z gory podatkéw od tych wydatkéw. Produkty zwigzane z obronno$cia
nabywane w ramach zamowien, wspieranych ze srodkow instrument SAFE powinny zatem
zosta¢ zwolnione z podatku od wartosci dodanej (VAT) poprzez wprowadzenie zwolnienia
z VAT majgcego zastosowanie na mocy dyrektywy Rady 2006/112/WE’. Zwolnienie to
powinno by¢ ukierunkowane i mie¢ zastosowanie wylacznie do dostaw realizowanych

w celu wykonania umoéw wynikajacych z zamowien w ramach instrumentu SAFE.

7

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu

podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
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(34) Unia pozostaje w pelni zaangazowana na rzecz solidarno$ci migdzynarodowej. Wszelkie
srodki uznane za konieczne na podstawie niniejszego rozporzadzenia, z uwzglednieniem
tych niezbgdnych do zapobiegania powaznym niedoborom lub ich tagodzenia, powinny
by¢ wdrazane w sposob ukierunkowany, przejrzysty, proporcjonalny, ograniczony

w czasie 1 zgodny ze zobowigzaniami WTO.

(35) Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ wdrazane zgodnie z odpowiednimi przepisami
przyjetymi na podstawie art. 322 TFUE, w szczego6lnos$ci rozporzadzeniem finansowym

i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20923.

(36) Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla majacego zastosowanie prawa
migdzynarodowego zakazujacego stosowania, opracowywania lub produkcji niektoérych

produktoéw i technologii zwigzanych z obronnoscia.

(37) Komisja i panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia dziatan
komunikacyjnych w celu zapewnienia widocznos$ci finansowania unijnego i, w stosownych
przypadkach, w celu zapewniania, aby za posrednictwem o$wiadczenia o zrodtach
finansowania nalezycie informowano o wsparciu udzielonym w ramach instrumentu SAFE

1 potwierdzano takie wsparcie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii
(Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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(38) Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla wytacznej odpowiedzialnosci
kazdego panstwa cztonkowskiego za swoje bezpieczenstwo narodowe zgodnie z art. 4
ust. 2 TUE, jak réwniez dla prawa kazdego panstwa cztonkowskiego do ochrony swoich

podstawowych interesow bezpieczenstwa zgodnie z art. 346 TFUE.

(39) Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla szczegdlnego

charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony niektdrych panstw czlonkowskich.

(40) Aby umozIliwi¢ jak najszybsze rozpoczecie wdrazania niniejszego rozporzgdzenia z mysla

0 osiggnigciu jego celow, powinno ono wejs¢ w zycie w trybie pilnym,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ Instrument na rzecz Zwigkszenia Bezpieczenstwa

Europy (SAFE) poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego (zwany dalej

»instrumentem SAFE”) zapewniajacy panstwom cztonkowskim pomoc finansowa umozliwiajaca

im przeprowadzenie pilnych i powaznych inwestycji publicznych wspierajgcych europejski

przemyst obronny w odpowiedzi na obecng sytuacje kryzysows.

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ warunki i procedury udzielania panstwom cztonkowskim

i realizacji przez nie pomocy finansowej w ramach instrumentu SAFE, a takze ustanawia si¢

przepisy dotyczace uproszczonych i przyspieszonych procedur udzielania zaméwien realizowanych

na zasadzie wspotpracy na zakup produktéw zwigzanych z obronnos$cig i innych produktéw do

celéw obronnych nalezacych do nastepujacych kategorii:

a)

b)

kategoria pierwsza: amunicja i pociski rakietowe; systemy artyleryjskie, w tym zdolnosci
do precyzyjnych glgbokich uderzen; zdolnosci w zakresie walki naziemnej i ich systemy
wsparcia, w tym wyposazenie zotnierzy i bron piechoty; mate drony (klasa NATO 1)

1 powigzane systemy antydronowe; ochrona infrastruktury krytycznej;

cyberbezpieczenstwo; oraz mobilnos¢ wojskowa, w tym kontrmobilnos¢;

kategoria druga: systemy obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej; morskie zdolnosci
nawodne 1 podwodne; drony inne niz mate (klasy NATO 2 i 3) i powigzane systemy
antydronowe; czynniki warunkujace potencjat sit, takie jak miedzy innymi strategiczny
transport powietrzny, tankowanie w powietrzu, systemy C4ISTAR, a takze zasoby
kosmiczne 1 ustugi kosmiczne; ochrona aktywow kosmicznych; sztuczna inteligencja

1 walka elektroniczna.
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Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

,produkt zwigzany z obronno$cig” oznacza towary, ustugi i roboty budowlane obj¢te

zakresem stosowania dyrektywy 2009/81/WE, okre§lone w jej art. 2;

»inne produkty do celow obronnych” oznaczaja wszelkie towary, ushugi i roboty
budowlane inne niz te objete zakresem stosowania dyrektywy 2009/81/WE, okreslone

w jej art. 2, ktére sg niezbgdne lub przeznaczone do celéw obronnych;

»Zamowienie realizowane na zasadzie wspotpracy” oznacza procedure udzielania
zamoéwien na produkty zwigzane z obronnoscia lub inne produkty do celow obronnych
oraz wynikajace z niej umowy, realizowane przez co najmniej jedno panstwo
cztonkowskie otrzymujace pomoc finansowa w ramach instrumentu SAFE oraz jedno
dodatkowe panstwo cztonkowskie lub jedno z panstw cztonkowskich Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu bedacych cztonkami Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (zwanych dalej ,,panstwami EOG-EFTA”) lub Ukraing. Ponadto
zamowienie realizowane na zasadzie wspolpracy moze obejmowac panstwa przystepujace,
kraje kandydujace 1 potencjalnych kandydatow oraz inne panstwa trzecie, z ktorymi Unia
zawarta partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony (instrument niewigzacy).
Zamoéwienia realizowane na zasadzie wspoOtpracy mogg obejmowac istniejgce umowy

w sprawie zamowien publicznych, ktore spetniaja te same warunki.
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Artykut 3
Uzupetniajgcy charakter instrumentu SAFE

Instrument SAFE uzupelnia $rodki przedsigbrane przez Uni¢ oraz panstwa cztonkowskie w celu
przeprowadzenia pilnych i duzych inwestycji publicznych stuzacych wsparciu europejskiego

przemystu obronnego.

Artykut 4

Warunki stosowania instrumentu SAFE

1. Panstwo czlonkowskie moze zwroci¢ sie¢ o pomoc finansowg w ramach instrumentu SAFE
(zwang dalej ,,pomocg finansowa”’) na dziatania, wydatki i $rodki majace na celu
zaradzenie sytuacji kryzysowej, o ktorej mowa w art. 1. Te dziatania, wydatki i §rodki
odnoszg si¢ do produktéw zwigzanych z obronnos$cig lub innych produktéw do celow
obronnych i s3 wykonywane w drodze zamowien realizowanych na zasadzie wspotpracy
prowadzonych zgodnie z zasadami kwalifikowalnos$ci okreslonymi w art. 16 oraz maja na

celu:

a)  przyspieszy¢ dostosowanie przemystu obronnego do zmian strukturalnych, migedzy
innymi poprzez tworzenie i1 zwigkszanie jego zdolnosci produkcyjnych, a takze

powigzane dzialania wspierajace;

b)  poprawi¢ terminowa dostepnos¢ produktow zwigzanych z obronnos$cig, m.in.
poprzez skrocenie czasu ich dostawy, rezerwacje przedzialow czasowych na
produkcje¢ lub gromadzenie zapasow produktow zwigzanych z obronnoscia,

produktow posrednich lub surowcow; lub

c)  zapewni¢ interoperacyjno$¢ i zamienno$¢ w catej Unii.
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Panstwo cztonkowskie moze korzysta¢ z pomocy finansowej w ramach instrumentu SAFE
w synergii z programami unijnymi zgodnie z zasadami tych programéw. Pomoc finansowa
w ramach instrumentu SAFE moze by¢ rowniez wykorzystywana do finansowania dziatan,

ktore otrzymaty wktad Unii w ramach unijnego programu.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 niniejszego artykulu zamdwienia publiczne wykonywane
przez jedno panstwo cztonkowskie kwalifikujg si¢ do wsparcia w ramach instrumentu
SAFE, jezeli umowa w sprawie zamowienia zostala podpisana nie pdzniej niz ...[Dz.U.:
12 miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia]. W przypadku gdy
panstwo cztonkowskie wlacza takie zamowienie do planu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2,
podejmuje aktywnie wszelkie niezbedne kroki w celu rozszerzenia korzys$ci wynikajacych
z danego zamowienia na co najmniej jedno dodatkowe panstwo cztonkowskie, jedno
panstwo EOG-EFTA lub Ukraing, dodatkowo w stosunku do jakiegokolwiek
zainteresowanego panstwa przystepujacego, kraju kandydujacego, potencjalnego
kandydata lub innego panstwa trzeciego, z ktorym Unia zawarla partnerstwo w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. Warunki kwalifikowalno$ci ustanowione w art. 16 ust. 2—14

stosuje si¢ odpowiednio.

Artykut 5

Forma pomocy finansowej

Pomoc finansowa ma forme pozyczki udzielanej panstwu cztonkowskiemu przez Unig.
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Artykut 6
Maksymalna kwota pomocy finansowej

Maksymalna kwota pomocy finansowej w formie pozyczek udzielanych w ramach instrumentu

SAFE wynosi 150 000 000 000 EUR.

Artykut 7

Whniosek o pomoc finansowq i plany inwestycji w europejskim przemysle obronnym

1. Panstwo czlonkowskie pragngce otrzymac¢ pomoc finansowg w ramach instrumentu SAFE
przesyta w tym celu wniosek do Komisji w terminie ... [Dz.U.: 6 miesigcy od daty wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia]. Do wniosku nalezy dotaczy¢ plan inwestycji

w europejskim przemysle obronnym (zwany dalej ,,planem”).

2. Plan musi by¢ nalezycie umotywowany i1 uzasadniony. Musi on okres§la¢ nastepujace

elementy:
a)  opis produktu zwigzanego z obronnoscig i innych produktéw do celéw obronnych;
b)  opis planowanych dziatan, szacowanych wydatkéw 1 srodkéw zgodnie z art. 4;

c)  w stosownych przypadkach opis przewidywanego zaangazowania Ukrainy
w planowane dziatania, wydatki i $rodki lub przewidywanych dziatan na rzecz

Ukrainy;
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d)  opis planowanych $§rodkoéw majacych na celu zapewnienie zgodnosci z art. 16
1 przepisami dotyczacymi zamowien publicznych, w tym opis sposobu zapewnienia

tej zgodnosci.

3. W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie zamieszczajg opis dziatan majgcych na
celu zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw 1 odpornosci, w szczegolnosci poprzez utatwienie
MSP, spotkom o $redniej kapitalizacji i nowym podmiotom sektora obronnego dostepu do

rynku obrony.

4. Przygotowujac swoje plany, panstwa cztonkowskie moga zwroci¢ si¢ do Komisji
o zorganizowanie wymiany dobrych praktyk — i, w stosownych przypadkach, dazy¢ do
synergii z planami inwestycji w europejskim przemys$le obronnym innych panstw
cztonkowskich — umozliwiajacych wnioskujacym panstwom cztonkowskim wykorzystanie

doswiadczen innych panstw cztonkowskich.

5. Panstwa cztonkowskie mogg przedtozy¢ Komisji zmieniony wniosek o pomoc finansowa
wraz ze zmienionym planem, jezeli jest to nalezycie uzasadnione zmiang planowanych

wydatkéw lub $rodkéw 1 pod warunkiem dostgpnosci kwot pozyczek.

Artykut 8

Decyzja w sprawie wniosku o pomoc finansowg

1. Komisja ocenia, bez zbgdnej zwloki, wniosek o pomoc finansowa wraz z planem.
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2. Jezeli Komisja stwierdzi, ze wniosek spetnia warunki okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu, w szczegdlnosci okreslone w art. 4, art. 7 ust. 2 i art. 16, Komisja

przedstawia wniosek decyzji wykonawczej Rady, udostepniajgc pomoc finansowa.
3. Decyzja wykonawcza Rady, o ktérej mowa w ust. 2 zawiera:

a)  potwierdzenie, ze wniosek, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 jest zgodny z warunkami

ustanowionymi w niniejszym rozporzadzeniu; oraz

b)  kwote pozyczki i kwotg wsparcia w postaci pozyczek do wyptacenia w formie

ptatnosci zaliczkowej zgodnie z art. 11.

4. We wszystkich przypadkach Komisja informuje zainteresowane panstwo cztonkowskie

0 swojej ocenie wniosku, podajac uzasadnienie swojej oceny.

5. Przedstawiajac wniosek Radzie, zgodnie z ust. 2, Komisja rozpatruje istniejace
1 przewidywane potrzeby w zakresie finansowania panstwa cztonkowskiego, ktore
wystepuje o pozyczke, a takze juz przedtozone lub planowane wnioski pozostatych panstw
cztonkowskich o pomoc finansowa na mocy niniejszego rozporzadzenia,
z uwzglednieniem zasad rownego traktowania, solidarno$ci, proporcjonalnos$ci

1 przejrzystosci. Ten wniosek przedstawia si¢ bez zbednej zwloki.

6. Rada przyjmuje decyzje wykonawcza, o ktorej mowa w ust. 2, co do zasady, w terminie

czterech tygodni od przyjecia wniosku Komisji.
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W przypadku gdy po przyjeciu decyzji wykonawczej, na podstawie ust. 2, pozostaja
dostepne kwoty pomocy finansowej w ramach instrumentu SAFE, Komisja moze
opublikowa¢ nowe zaproszenie do wyrazenia zainteresowania do dnia 31 grudnia 2026 .
W takim przypadku stosuje si¢ odpowiednio procedure okreslong w art. 71 w ust. 1-5

niniejszego artykutu.

Wszelkie decyzje wykonawcze wydane na podstawie ust. 2 przyjmuje si¢ do dnia

30 czerwca 2027 r.

Artykut 9

Operacje zaciggania i udzielania pozyczek

W celu sfinansowania wsparcia w ramach instrumentu SAFE w formie pozyczek, Komisja
jest upowazniona, w imieniu Unii, do pozyczania niezbe¢dnych §rodkoéw finansowych na
rynkach kapitalowych lub od instytucji finansowych zgodnie z art. 224 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2024/2509 (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem finansowym”).

Operacje zaciggania i udzielania pozyczek w ramach instrumentu SAFE przeprowadza si¢

W Curo.
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Artykut 10

Umowa pozyczki i porozumienia operacyjne

1. Po przyjeciu decyzji wykonawczej Rady, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2, Komisja zawiera

z wnioskujacym panstwem cztonkowskim umowe pozyczki 1 porozumienia operacyjne.

2. Umowa pozyczki okresla okres dostepnosci i szczegdtowe warunki wsparcia w ramach
instrumentu SAFE w formie pozyczek. Maksymalny okres obowigzywania umowy
pozyczki wynosi 45 lat. Oprocz elementow okreslonych w art. 223 ust. 4 rozporzadzenia
finansowego umowa pozyczki zawiera kwote platnosci zaliczkowych i zasady rozliczania

ptatnosci zaliczkowych.

3. Porozumienia operacyjne okreslaja zwigzek migdzy realizacja planu a odpowiadajaca jej
pomoca finansowa, w tym wstgpny harmonogram wyptat rat pozyczki, w stosownych
przypadkach wraz z rocznym putapem. Ponadto w przedmiotowych porozumieniach
operacyjnych okresla si¢ rodzaje dokumentow potwierdzajacych i zasady kontroli
zwigzane ze spelnieniem szczegodlnych zasad kwalifikowalnos$ci stosowanych przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 16 oraz szczegdtowe elementy, o ktorych mowa

w art. 14.
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Artykut 11

Platnosci zaliczkowe

W ramach swojego planu panstwa cztonkowskie mogg zwrocic si¢ o ptatnos$¢ zaliczkowa

w wysokos$ci do 15 % wsparcia w postaci pozyczek.

Wyptata ptatnosci zaliczkowej jest uzalezniona od wejscia w zycie umowy pozyczki,
o ktérej mowa w art. 10 ust. 2. Umowa pozyczki moze przewidywacé, ze wyplata ptatnosci
zaliczkowych jest uzalezniona od zawarcia porozumien operacyjnych, o ktérych mowa

w art. 10 ust. 3.

Platnosci s uzaleznione od dostgpnosci srodkow finansowych. Platno$ci zaliczkowe moga

by¢ wyptacane jednorazowo lub w kilku transzach.

Artykut 12

Przepisy dotyczgce platnosci rat i zawieszania pozyczek

Okres dostgpnosci pozyczki, ktory odpowiada okresowi, w ktorym mozna zatwierdzié
ptatnos$ci na rzecz danego panstwa czlonkowskiego na podstawie niniejszego artykutu,
uptywa w dniu 31 grudnia 2030 r. Patno$ci dokonuje si¢ w ratach zaleznie od dostgpnosci

srodkoéw finansowych. Rata moze by¢ wyplacona jednorazowo lub w kilku transzach.
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Zainteresowane panstwo cztonkowskie moze przedtozy¢ Komisji nalezycie uzasadniony
wniosek o ptatnos$¢. Zainteresowane panstwo cztonkowskie moze przedtozy¢ Komisji taki
wniosek o ptatnos¢ dwa razy w roku. Panstwo czlonkowskie przedstawia uzasadnienie

wniosku o ptatno$¢ wraz z dowodami postgpow w realizacji planu.

Komisja ocenia kompletno$¢, poprawnosé i spojnos¢ wniosku o ptatnosé, o ktorym mowa
w ust. 2 bez zbednej zwloki i najpdzniej w ciggu dwdch miesiecy od otrzymania wniosku.
W przypadku pozytywnej oceny spetnienia warunkow okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, Komisja przyjmuje bez zbednej zwtoki decyzje zezwalajaca na wyplate

raty pozyczki.

Jezeli w wyniku oceny, o ktorej mowa w ust. 3, Komisja stwierdzi, ze wniosek o ptatnosc,
o ktéorym mowa w 2, jest niezadowalajacy, zawiesza si¢ ptatnos$¢ catosci lub czgsdci
pozyczki. Dane panstwo cztonkowskie moze zgtosi¢ uwagi w terminie jednego miesigca

od dnia powiadomienia go o ocenie Komisji.

Komisja ocenia uwagi, o ktorych mowa w ust. 4, bez zbednej zwtoki. Cofa zawieszenie,
jezeli dane panstwo czlonkowskie wykazato, ze przyjeto niezbedne srodki w celu
zapewnienia zadowalajacego spetnienia warunkow okreslonych w niniejszym

rozporzadzeniu.
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Artykut 13

Normy ostroznosciowe stosowane do portfela pozyczek

Udziat pozyczek udzielonych trzem panstwom cztonkowskim reprezentujacym najwigkszy odsetek
udzielonych pozyczek nie moze przekracza¢ 60 % maksymalnej kwoty, o ktorej mowa w art. 6.

Artykut 14

Kontrola i audyt

Umowa pozyczki musi zawiera¢ niezbedne postanowienia dotyczace kontroli i audytu, wymagane
na mocy art. 223 ust. 4 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 15

Sprawozdawczos¢

1. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie roczne sprawozdanie

z wykorzystania pomocy finansowe;.

2. W stosownych przypadkach sprawozdaniu towarzyszy wniosek dotyczacy przedtuzenia

okresu dostgpnosci instrumentu SAFE.
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Artykut 16

Zasady kwalifikowalnosci dotyczqce zamowien realizowanych na zasadzie wspotpracy

wspierajgcych inwestycje w przemysle obronnym

Zamoéwienia realizowane na zasadzie wspotpracy kwalifikuja sie¢ do wsparcia w ramach
instrumentu SAFE tylko wtedy, gdy spetniaja warunki kwalitikowalnosci okreslone

w niniejszym artykule.

Procedury dotyczace zamdwien realizowanych na zasadzie wspdlpracy 1 zamowienia
odnoszace si¢ do produktéw zwigzanych z obronnoscig obejmujg wymogi dotyczace
udzialu wykonawcoéw i podwykonawcow biorgcych udziat w zamowieniach realizowanych
na zasadzie wspolpracy okreslonych w ust. 3—13 1 15 niniejszego artykutu, bez uszczerbku

dla wszelkich warunkéw okreslonych w umowach, o ktérych mowa w art. 17.

Wykonawcy i podwykonawcy biorgcy udziat w zamowieniach realizowanych na zasadzie
wspotpracy muszg mie¢ siedzibe i posiada¢ zarzadcze struktury wykonawcze w Unii,

w panstwie EOG—EFTA lub w Ukrainie. Nie moga podlega¢ kontroli panstwa trzeciego,
ktore nie jest panstwem EOG—EFTA lub Ukraing, ani innego podmiotu z panstwa
trzeciego, ktory nie ma siedziby w Unii, w panstwie EOG-EFTA ani Ukrainie.
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4. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 3, w celu uwzglednienia wspotpracy przemystowe;j
z partnerami spoza UE, do wsparcia w ramach instrumentu SAFE kwalifikujg si¢
zamoOwienia realizowane na zasadzie wspotpracy obejmujace podwykonawce, ktoremu
przydzielono od 15 % do 35 % warto$ci zamdOwienia 1 ktory nie ma siedziby lub nie
posiada zarzadczych struktur wykonawczych w Unii, panstwie EOG-EFTA lub
w Ukrainie, pod warunkiem zZe spetniony jest co najmniej jeden z nastepujacych

warunkow:

a)  miedzy wykonawcg a tym podwykonawca przed datg wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia ustanowiono bezposredni stosunek umowny dotyczgcy produktu

zwigzanego z obronnoscia;

b)  wykonawca zobowigzuje si¢ do zbadania, w ciagu dwoch lat, wykonalnosci
zastgpienia wktadu dostarczonego przez tego podwykonawce alternatywnym,
wolnym od ograniczen oraz spetniajagcym wymogi techniczne i czasowe wkladem

pochodzacym z Unii, panstw EOG-EFTA lub Ukrainy.

7926/25 38
RELEX.5 LIMITE PL



5. Na zasadzie odstepstwa od ust. 3 podmiot prawny majacy siedzibe¢ w Unii i1 kontrolowany
przez inne panstwo trzecie lub inny podmiot z panstwa trzeciego moze uczestniczy¢
w zamoOwieniach realizowanych na zasadzie wspotpracy, jezeli zostat poddany
monitorowaniu w rozumieniu rozporzadzenia 2019/452 oraz, w razie potrzeby,
odpowiednim $rodkom ograniczajacym ryzyko lub jezeli zapewnia gwarancje
zweryfikowane przez panstwo cztonkowskie, w ktorym ten wykonawca lub
podwykonawca bioracy udzial w zamdwieniach realizowanych na zasadzie wspéipracy ma
siedzib¢. Gwarancje te muszg zapewniac¢, aby uczestnictwo wykonawcy lub
podwykonawcy w zamoéwieniu realizowanym na zasadzie wspotpracy nie bylto sprzeczne
z interesami Unii 1 jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony
ustalonymi w ramach wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na podstawie tytutu

V Traktatu o Unii Europejskie;j.

6. Gwarancje, o ktorych mowa w ust. 5, mogg si¢ opiera¢ na standardowym wzorze
dostarczonym przez Komisje¢ i muszg stanowi¢ cz¢$¢ specyfikacji technicznych, tak by
zapewni¢ zharmonizowane podej$cie w calej Unii. W szczeg6lno$ci gwarancje musza
potwierdza¢, ze do celow danego zamowienia realizowanego na zasadzie wspotpracy

istnieja srodki zapewniajace, by:

a)  kontrola nad wykonawcg lub podwykonawcg biorgcym udzial w zaméwieniu
realizowanym na zasadzie wspOtpracy nie byla sprawowana w sposob ograniczajacy

lub zawezajacy jego zdolnos¢ do realizacji zamdwienia i osiggania wynikow; oraz
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b)  dostep panstwa trzeciego lub podmiotu z panstwa trzeciego do informacji
niejawnych dotyczacych zamdwienia realizowanego na zasadzie wspolpracy byt
uniemozliwiony, a pracownicy lub inne osoby biorgce udziat w zamowieniu
realizowanym na zasadzie wspOtpracy posiadali krajowe poswiadczenie
bezpieczenstwa wydane przez panstwo cztonkowskie zgodnie z krajowymi

przepisami ustawowymi i wykonawczymi.

7. Instytucja zamawiajgca udzielajagca zamowienia realizowanego na zasadzie wspolpracy
przekazuje Komisji powiadomienie o zastosowanych srodkach ograniczania ryzyka
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2019/452 lub gwarancje, o ktérych mowa w ust. 5.
Dalsze informacje na temat zastosowanych srodkdw ograniczania ryzyka lub gwarancji sa

udostepniane Komisji na jej wniosek.

8. Infrastruktura, obiekty, aktywa oraz zasoby wykonawcéw i podwykonawcow bioracych
udzial w zamdwieniu realizowanym na zasadzie wspotpracy wykorzystywane do celow
zamodwienia realizowanego na zasadzie wspdtpracy muszg znajdowacé si¢ na terytorium
panstwa czlonkowskiego, panstwa EOG-EFTA lub Ukrainy. W przypadku gdy
wykonawcy lub podwykonawcy bioracy udziat w zamowieniu realizowanym na zasadzie
wspolpracy nie maja tatwo dostgpnej alternatywy ani odpowiedniej infrastruktury,
obiektow, aktywow 1 zasobOow na terytorium panstwa cztonkowskiego, panstwa EOG—
EFTA lub Ukrainy, mogg korzysta¢ ze swojej infrastruktury, obiektow, aktywow
1 zasobOw znajdujacych si¢ lub przechowywanych poza tymi terytoriami, pod warunkiem
ze takie wykorzystanie nie narusza interesow Unii 1 jej panstw cztonkowskich w zakresie

bezpieczenstwa i1 obrony.
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10.

11.

Wykonawcow i podwykonawcdw biorgcych udziat w zamoéwieniach realizowanych na
zasadzie wspotpracy mozna uznac¢ za spetniajacych warunki kwalifikowalnos$ci, o ktorych
mowa w ust. 3—7, w przypadku gdy spetnili rownowazne warunki na mocy rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1092°, (UE) 2021/697'°, (UE) 2023/1525 lub
(UE) 2023/2418 oraz pod warunkiem ze zadne p6zniejsze zmiany nie podwazaja

spetnienia tych warunkow.

Koszt komponentow pochodzacych spoza Unii, panstw EOG—EFTA oraz Ukrainy nie
moze przekraczac 35 % szacowanych kosztow komponentow produktu koncowego. Do
celow zamowien wspieranych prze instrument SAFE, zaden komponent nie moze by¢
pozyskiwany z panstwa trzeciego naruszajacego interesy Unii i jej panstw cztonkowskich

w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

W przypadku produktéw zwigzanych z obronnoscig nalezacych do kategorii drugiej,

o ktérych mowa w art. 1 akapit drugi, lit. b), wykonawcy maja mozliwo$¢ decydowania,
bez ograniczen natozonych przez panstwa trzecie lub podmioty z panstw trzecich,

o okresleniu, dostosowaniu i rozwoju projektu zamawianego produktu zwigzanego

z obronnoscia, z uwzglednieniem prawnej mozliwosci zastgpienia lub usuniecia
komponentow podlegajacych ograniczeniom nalozonym przez panstwa trzecie lub

podmioty z panstw trzecich.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1092 r. z dnia 18 lipca 2018 1.

u

stanawiajace Europejski program rozwoju przemystu obronnego majacy na celu wspieranie

konkurencyjnosci 1 zdolnosci innowacyjnych przemystu obronnego Unii(Dz.U L 200
z 7.8.2018, s. 30, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/0j).

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Obronny i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2018/1092
(Dz.U.L 170 z 12.5.2021, s. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).
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12.

13.

14.

15.

Do celéw niniejszego artykutu termin ,,podwykonawcy biorgcy udziat w zaméwieniu
realizowanym na zasadzie wspotpracy” oznacza dowolny podmiot prawny, ktory dostarcza
kluczowych czynnikow produkcji, posiadajacych unikalne cechy niezbedne do dziatania
produktu, ktéremu przydzielono co najmniej 15 % wartosci zamowienia, 1 ktory potrzebuje

dostepu do informacji niejawnych w celu wykonania umowy.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby postepowania o udzielenie zamowienia

1 zamo6wienia na inne produkty do celow obronnych wynikajace z zamowien
realizowanych na zasadzie wspotpracy otrzymujacych wsparcie w ramach instrumentu
SAFE zawieraty odpowiednie warunki kwalifikowalnos$ci w celu ochrony intereséw Unii

1 jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Panstwa cztonkowskie okre$lajg szczegétowo w planie, o ktorym mowa w art. 7, warunki
kwalifikowalnosci zgodnie z ust. 3—11 i 13-15 niniejszego artykutu, bez uszczerbku dla
wszelkich warunkéw okreslonych w umowach, o ktérych mowa w art. 17. Pomoc
finansowa jest uzalezniona od przedstawienia wraz z wnioskiem o platnos$¢ informacji

wskazanych w porozumieniach operacyjnych, o ktérych mowa w art. 10.

Panstwa cztonkowskie mogg wykorzysta¢ pomoc finansowg zapewniang w ramach
instrumentu SAFE do finansowania swojego udziatu w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia prowadzonych zgodnie z art. 168 ust. 2 lub 3 rozporzadzenia finansowego.

W takim przypadku, na zasadzie odstepstwa od art. 168 ust. 2 1 3 rozporzadzenia
finansowego, panstwa trzecie uczestniczace w zamowieniu realizowanym na zasadzie
wspoOtpracy mogag rowniez uczestniczy¢ we wszelkich mechanizmach udzielania zaméwien
okreslonych w art. 168 ust. 2 1 3 rozporzadzenia finansowego 1 czerpa¢ korzysci z tych

mechanizmow.
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Artykut 17

Warunki uczestnictwa podmiotow i produktow z innych panstw trzecich

1. Unia moze zawiera¢ umowy dwustronne lub wielostronne z krajami przystepujacymi,
potencjalnymi kandydatami i krajami kandydujacymi, innymi niz Ukraina oraz innymi
panstwami trzecimi, z ktérymi Unia zawarla partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony, w celu otwarcia warunkow kwalifikujacych, o ktérych mowa w art. 16, na te

panstwa i ich terytoria, zgodnie z ust. 2 i 3 niniejszego artykutu.

2. Dwustronna lub wielostronna umowa, o ktorej mowa w ust. 1, okresla, w jaki sposéb maja
by¢ stosowane warunki kwalifikowalnos$ci, o ktorych mowa w art. 16. Okresla ona

w szczeg6lnoscei:

a)  warunki i tryby udzialu wykonawcoéw i podwykonawcow majacych siedzibe
w panstwie trzecim w zamodwieniu realizowanym na zasadzie wspotpracy w ramach
instrumentu SAFE, w tym warunki dotyczace lokalizacji zarzadczych struktur
wykonawczych i1 kontroli ze strony panstw trzecich lub podmiotéw z panstw

trzecich;

b)  zasady dotyczace lokalizacji infrastruktury, obiektow, aktywow 1 zasoboéw
wykonawcow lub podwykonawcow biorgcych udziat w zamowieniu realizowanym
na zasadzie wspoOtpracy, ktore sg wykorzystywane do wytwarzania produktow
zwigzanych z obronnoscig lub innych produktéw do celow obronnych dostarczanych
na podstawie umoéw wynikajacych z zamowien realizowanych na zasadzie

wspoOtpracy w ramach instrumentu SAFE;

7926/25 43
RELEX.5 LIMITE PL



c) zasady dotyczace kosztu komponentéw pochodzacych z panstwa trzeciego, w tym
minimalnego udziatu komponentéw pochodzacych z Unii, panstwa EOG-EFTA albo
Ukrainy oraz maksymalnego udziatu komponentéw niepochodzacych ani z Unii, ani
z panstwa EOG-EFTA, ani z Ukrainy, ani z panstwa trzeciego bedacego strong

umowy;

d) zasady dotyczace ograniczen natozonych przez panstwa trzecie, ktore nie sa strong
umowy lub podmioty ustanowione na ich terytorium, w odniesieniu do okreslenia,
dostosowania i rozwoju projektu produktu zwigzanego z obronnoscig zamawianego

przy wsparciu z instrumentu SAFE.
3. Umowa dwustronna lub wielostronna musi:

a)  zapewnia¢ sprawiedliwa rownowage w odniesieniu do wktadow i korzysci panstwa

trzeciego;

b)  okresla¢ warunki dotyczace wszelkich wkladoéw finansowych, ktore maja by¢

przekazywane Unii przez panstwo trzecie;

c)  okresla¢ wszelkie inne odpowiednie $rodki regulujace bezpieczenstwo dostaw

zamawianego produktu;

d) przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia standaryzacji systemoéw obronnych 1 wigkszej
interoperacyjnosci miedzy zdolno$ciami panstw cztonkowskich i tych innych panstw

trzecich.
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Wktady, o ktérych mowa w ust. 3 lit. b), stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego i musza by¢
wykorzystywane na potrzeby programéw wspierajacych przemyst obronny Unii, ukrainski

przemyst obronny 1 Ukraing zgodnie z zasadami tych programow.

Artykut 18

Zmiana umow ramowych lub zamowien

W przypadku gdy zamoéwienie jest wspierane ze srodkow instrumentu SAFE, zasady
przewidziane w ust. 2—4 majg zastosowanie do istniejagcej umowy ramowej lub
zamodwienia, ktore maja na celu zakup produktéw zwigzanych z obronnoscia, sg
finansowane przez co najmniej jedno z uczestniczacych panstw cztlonkowskich w catosci
lub w cze¢$ci z pozyczki udzielonej w ramach instrumentu SAFE i nie przewiduja
mozliwoSci ich istotnej zmiany. Stosujac ust. 2 1 3, instytucja zamawiajaca, ktora zawarla
umowe¢ ramow3 lub udzielita zaméwienia, musi uzyska¢ uprzednig zgode

przedsigbiorstwa, z ktérym zawarta umowe ramowg lub ktéremu udzielita zamowienia.
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Instytucja zamawiajaca panstwa cztonkowskiego moze zmieni¢ istniejagcg umowe ramow3g
lub zamdéwienie na produkty zwigzane z obronnoscia, jezeli przedsigbiorstwo, z ktorym
zawarto umowg¢ lub ktoremu udzielono zamowienia, spetnia kryteria rownowazne

z kryteriami okreslonymi w art. 16 ust. 3—13 niniejszego rozporzadzenia, w celu dodania
nowych instytucji zamawiajacych z panstw uczestniczacych w zamowieniu jako stron tej
umowy ramowej lub zamodwienia. Art. 29 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2009/81/WE
nie ma zastosowania do instytucji zamawiajacych, ktore pierwotnie nie byly strong umowy

ramowej lub zaméwienia.

Na zasadzie odstepstwa od art. 29 ust. 2 akapit trzeci dyrektywy 2009/81/WE instytucja
zamawiajgca panstwa cztonkowskiego moze dokona¢ istotnych zmian w ilo$ciach
okreslonych w umowie ramowej lub zaméwieniu, ktérych szacunkowa warto$¢ przekracza
progi okreslone w art. 8 dyrektywy 2009/81/WE, jezeli przedsigbiorstwo, z ktorym
zawarto umowe lub ktéoremu udzielono zamoéwienia spetnia kryteria rownowazne
kryteriom okre§lonym w art. 16 ust. 3—13 niniejszego rozporzadzenia, oraz w zakresie,

w jakim zmiana ta jest absolutnie niezbedna do stosowania ust. 2 niniejszego artykutu.

Do celow obliczenia wartosci, o ktorej mowa w ust. 3, aktualizowana warto$¢ jest punktem

odniesienia, w przypadku gdy zamowienie zawiera klauzule indeksacji.
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5. Instytucja zamawiajaca, ktora zmienita umowe ramowg lub zaméwienie w przypadkach,
o ktérych mowa w ust. 2 lub 3 niniejszego artykutu, publikuje odpowiednie ogloszenie

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zgodnie z art. 32 dyrektywy 2009/81/WE.

6. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, zastosowanie ma zasada rownosci praw
1 obowigzkoéw migdzy instytucjami zamawiajagcymi bedgcymi stronami umowy ramowej
lub zaméwienia, w szczegdlnosci w odniesieniu do kosztu dodatkowych zamawianych

1losSci.

Artykut 19
Przypadki uzasadniajgce zastosowanie procedury negocjacyjnej
bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamowieniu w kontekscie zamowien

wspieranych ze Srodkow instrumentu SAFE

ZamoOwienia obejmujace co najmniej jedno panstwo czlonkowskie otrzymujace pomoc finansowa
ze $rodkow instrumentu SAFE uznaje si¢ za spetniajace warunek pilnej koniecznos$ci wynikajacej

z sytuacji kryzysowej do celéw art. 28 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2009/81/WE.
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Artykut 20

Zwolnienie podatku VAT w przywozie i dostawach produktow zwigzanych z obronnoscig

1. Do celéw niniejszego rozporzadzenia dostawy, wewnatrzwspolnotowe nabycia 1 przywo6z
produktéw zwigzanych z obronnos$cig lub innych produktéw do celéw obronnych
dokonywane w ramach zaméwien wspieranych ze srodkéw instrumentu SAFE sa
zwolnione z podatku od wartosci dodanej (VAT) majacego zastosowanie na mocy
dyrektywy 2006/112/WE. Zwolnienie jest z odliczeniem VAT zaptaconego na poprzednim

etapie.

2. Swiadectwo zwolnienia z VAT okreslone w zalaczniku stuzy do potwierdzenia, ze
transakcja kwalifikuje si¢ do zwolnienia z VAT na mocy niniejszego rozporzadzenia.
Swiadectwo to jest opieczetowane przez wiasciwe organy panstwa cztonkowskiego
podmiotu nabywajacego produkty zwigzane z obronnoscig lub inne produkty do celow
obronnych w ramach zaméwien wynikajacych z zaméwien wspieranych w ramach

instrumentu SAFE i przechowywane przez dostawce tych produktéw w ich ewidencji.

Artykut 21

Stosowanie przepisow dotyczqcych informacji niejawnych i informacji szczegolnie chronionych

1. Komisja korzysta z zabezpieczonego systemu wymiany w celu utatwienia wymiany
informacji niejawnych 1 informacji szczegolnie chronionych migdzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi 1, w stosownych przypadkach, wykonawcami oraz ostatecznymi

odbiorcami.
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2. Komisja ma dost¢p do informacji, w tym informacji niejawnych, absolutnie niezb¢dnych
do celéw weryfikacji warunkéw wyptaty ptatnosci oraz przeprowadzania kontroli,
przegladow, audytow, dochodzen, sprawozdan, a takze kontroli i audytow, o ktorych

mowa w art. 14.

Artykut 22

Informacje, komunikacja i promocja

I. Komisja i panstwa cztonkowskie moga angazowac¢ si¢ w dziatania komunikacyjne w celu
zapewnienia eksponowania Unii w odniesieniu do pomocy finansowej przewidzianej
w odpowiednich europejskich planach inwestycji w przemyst obronny, mi¢dzy innymi
poprzez wspolne dziatania komunikacyjne z zainteresowanymi organami krajowymi,
z nalezytym uwzglednieniem wymogow bezpieczenstwa. Komisja moze, w stosownych
przypadkach, zadbac¢ o to, by za posrednictwem o§wiadczenia o Zrddtach finansowania
informowano o wsparciu udzielonym w ramach instrumentu SAFE i potwierdzano takie

wsparcie.

2. Panstwa cztonkowskie korzystajace z pomocy finansowej w ramach instrumentu SAFE
zapewniaja eksponowanie pomocy finansowej Unii, przy wlasciwym uwzglednieniu
wymogow bezpieczenstwa, w tym w stosownych przypadkach przez umieszczenie
symbolu Unii 1 odpowiedniego oswiadczenia o finansowaniu w brzmieniu ,,sfinansowane
ze Srodkow Unii Europejskiej — SAFE”, w szczego6lnosci podczas promowania zamowien
realizowanych na zasadzie wspotpracy i ich rezultatoéw, poprzez dostarczanie spojnych,
skutecznych i1 proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla r6znych

grup odbiorcow, w tym dla medidw 1 opinii publicznej.
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3. Komisja wdraza dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z instrumentem SAFE,
dziataniami podj¢tymi w ramach tego instrumentu oraz uzyskanymi dzigki niemu
rezultatami. W stosownych przypadkach Komisja informuje przedstawicielstwa

Parlamentu Europejskiego o swoich dziataniach 1 angazuje je w te dzialania.
Artykut 23
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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ZALACZNIK

INSTRUMENT SAFE
SWIADECTWO ZWOLNIENIA Z VAT

Nr porzadkowy (fakultatywnie):

1. KWALIFIKUJACY SIE PODMIOT

Nazwa/nazwisko

Ulica i numer domu

Kod pocztowy, miejscowosc

Panstwo cztonkowskie podmiotu

2. WLASCIWY ORGAN ODPOWIEDZIALNY ZA OPIECZETOWANIE (nazwa, adres i nr telefonu)

3. OSWIADCZENIE KWALIFIKUJACEGO SIE PODMIOTU

Kwalifikujacy si¢ podmiot niniejszym o$wiadcza, ze produkty wymienione w rubryce 4 sa finansowane w ramach instrumentu SAFE.

Kwalifikujacy si¢ podmiot niniejszym zobowiazuje si¢ do zaplaty na rzecz panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ miejsce dostawy
nabytych produktow zwigzanych z obronnoscia lub innych produktow do celow obronnych, VAT, ktory byltby nalezny, gdyby produkty te nie
spetnialy warunkow zwolnienia.

Migjsce, data Nazwisko i funkcja podpisujacego

Podpis
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A. Informacje dotyczace dostawcy
(1) Nazwa i adres

(2) Panstwo cztonkowskie

B. Informacje dotyczace produktow

(3) Numer identyfikacyjny VAT lub numer identyfikacji podatkowe;j

4. OPIS PRODUKTOW, W ODNIESIENIU DO KTORYCH WNOSI SIE O ZWOLNIENIE Z VAT

Lp. Szczegdtowy Tlos¢ Warto$¢ bez VAT Waluta
opis produktéw | lub
(lub odniesienie | liczba
do zataczonego
formularza
zamOwienia)
Warto$¢ Warto$¢ catkowita
jednostkowa
Warto$¢
laczna

Miejsce, data

Pieczgc

5. POSWIADCZENIE PRZEZ WELASCIWE ORGANY PANSTWA CZLONKOWSKIEGO NABYCIA

Przesytka/dostawa produktow opisanych w rubryce 4 spetnia warunki zwolnienia z VAT.

Nazwisko i funkcja podpisujacego

Podpis
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