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Subiect: Cel de al saptesprezecelea raport anual al Consiliului privind punerea in

aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European
si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei

Articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul 1049/2001 privind accesul la documente prevede
ca fiecare institutie trebuie sa publice un raport anual privind punerea in aplicare a

regulamentului in cursul anului precedent.

Proiectul de raport anual pentru 2018 identificd principalele tendinte si caracteristici ale
cererilor de acces la documentele Consiliului si trece 1n revista plangerile adresate
Ombudsmanului, precum si hotdrarile pronuntate de instantele europene in cauze referitoare
la punerea in aplicare a regulamentului de catre institutii. Raportul pentru 2018 urmeaza noul
format mai scurt din ultimii ani, avand in vedere ca datele statistice care alcatuiesc baza

raportului sunt disponibile acum ca date deschise pe site-ul web al Consiliului.

Informatiile statistice privind cererile de acces la documente adresate Consiliului in 2018 au fost
prezentate Grupului de lucru pentru informatii in cadrul reuniunii sale din 30 aprilie 2019, iar

grupul de lucru a fost de acord cu proiectul de raport anual prezentat in anexa la prezenta nota.
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Prin urmare, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sd recomande Consiliului sa

aprobe, ca punct ,,A” pe ordinea sa de zi, proiectul de raport anual.
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ANEXA

RAPORTUL ANUAL AL CONSILIULUI
PRIVIND ACCESUL LA DOCUMENTE - 2018!

I. CERERI DE ACCES LA DOCUMENTE iN 2018

1.  Registrul public

In 2018, registrul a atras aproximativ 6 % din traficul de pe site-ul Consiliului. Acesta a fost
consultat de peste 477 500 de ori. Cei peste 301 000 de vizitatori au ajuns la registru prin
intermediul unor motoare de cautare (45 %), 36 % printr-un link direct, iar 13 % au fost
redirectionati de pe un alt site. Peste un sfert din vizitatori erau stabiliti din Belgia, 10 % in

Germania, 10 % 1n Regatul Unit si 5 % in Franta si Italia.

La 31 decembrie 2018, registrul public cuprindea 399 949 documente in limba originala (2 942 631
documente cu includerea tuturor versiunilor lingvistice). Din numarul total de documente in limba
originala care figureaza in registru, 70,4 % (281 412 documente) sunt publice si disponibile pentru

descarcare.

Pe parcursul anului 2018, au fost adaugate 25 349 documente in limba originala in registru, din care

71 %, respectiv 18 053 de documente, sunt in prezent publice si disponibile pentru descarcare. in 2018,
Consiliul a emis 15 315 documente publice din momentul difuzarii s1 9 129 de documente LIMITE si a
adaugat 1n registru 454 de documente care sunt partial disponibile publicului. De asemenea, Consiliul a

emis 978 documente clasificate?, dintre care 905 sunt trecute in registru si 73 nu sunt.

1 Prezentul raport a fost elaborat in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145,
31.5.2001, p. 43), care prevede: ,,Fiecare institutie publica un raport anual privind anul
anterior, in care se mentioneaza numarul de respingeri ale cererilor de acces la documente si
motivele acestora, precum si numarul de documente sensibile neinscrise in registru”.

2 Dupa cum se prevede in Decizia 2013/488/UE a Consiliului din 23 septembrie 2013 privind
normele de securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate (JO L 274, 15.10.2013, p. 1).
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2. Cereri de acces la documente

In 2018, Consiliul a primit 2 474 de cereri initiale de acces la documente si 29 de cereri de
confirmare, fapt care a necesitat analiza a 7 930 de documente. In etapa initiala, s-a acordat acces
integral la 5 728 de documente (72,2 %) si acces partial la 413 documente (5,2 %). Accesul la 1 789
(22,5 %) de documente a fost refuzat. In urma cererilor de confirmare, s-a acordat acces integral

la 41 de documente si acces partial la 9 documente. Consiliul a confirmat ca ar trebui sa se refuze

accesul la 14 documente.

Pe parcursul perioadei acoperite de prezentul raport, Consiliul a emis 5 097 de documente
legislative3, din care 2 765 au fost puse la dispozitia publicului din momentul difuzarii. Din restul
de 2 332 de documente legislative emise LIMITE (cu trimitere in registru, dar nu direct accesibile),
1 178 documente au fost puse la dispozitia publicului la cerere. 77,3 % din documentele legislative

emise 1n 2018 sunt, asadar, pe deplin accesibile publicului.

In etapa initiald, documentele au fost refuzate in principal pentru a proteja procesul decizional al
Consiliului (de 489 de ori, adica 32 %), pentru protejarea interesului public in ceea ce priveste
relatiile internationale (de 467 de ori, respectiv 30,6 %) sau din motive de sigurantd publica (de 69
de ori, respectiv 4,5 %). In aproape 30 % din cazuri (de 436 de ori), documentele au fost refuzate pe
baza unei combinatii de mai multe exceptii. Protectia procesului decizional si protejarea interesului
public in ceea ce priveste relatiile internationale au fost exceptiile utilizate cel mai frecvent pentru a

justifica acordarea numai a accesului partial (cu 28 % si, respectiv, 20 %).

In etapa de confirmare, documentele au fost refuzate in majoritatea cazurilor (35,7 %) sau ficute

publice numai partial (66,7 %), din cauza unei combinatii de exceptii.

SGC a avut nevoie, in medie, de 17 zile lucratoare pentru prelucrarea cererilor initiale si de 36 de
zile lucratoare pentru prelucrarea cererilor de confirmare. Termenul de 15 zile lucratoare pentru
prelucrarea cererilor initiale a fost prelungit pentru 892 cereri, adica in 36 % din cazuri. Termenul a

fost prelungit pentru 26 de cereri de confirmare.

Tabelele din anexa la anexa ofera detalii suplimentare privind cererile de acces la documente.

3 Conform definitiei de la articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, documentele
legislative sunt documentele Intocmite si/sau primite in cadrul unei proceduri legislative.
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II. PLANGERI INTRODUSE iN FATA OMBUDSMANULUI EUROPEAN, ANCHETE
DIN PROPRIE INITIATIVA, INITIATIVE STRATEGICE ALE OMBUDSMANULUI
EUROPEAN SI ACTIUNI iN JUSTITIE

1. Plangeri introduse in fata Ombudsmanului European

In 2018, Consiliul a primit o plangere privind informatiile referitoare la intalnirile dintre reprezentantii

de interese si presedintele Consiliului European, Donald Tusk si/sau cabinetul acestuia.

Sunt incluse in continuare plangerile primite de Consiliu in 2017 si o plangere primita in 2016,

deoarece in 2018 au aparut evolutii in aceste cazuri.

Plangerea 1946/2018/KR

Aceasta plangere, primita la 19 decembrie 2018, se refera la informatiile publice legate de Intalnirile
dintre presedintele Consiliului European, Donald Tusk si/sau cabinetul acestuia si reprezentantii de

interese.

O intalnirile cu reprezentantii Ombudsmanului a avut loc la 25 februarie 2019. La 28 martie 2019,
serviciile Ombudsmanului au transmis SGC un raport al intalnirii respective, trimitand ulterior

raportul respectiv si reclamantului.

Plingerea 21/2016/JAP

Aceasta plangere, primita la 10 februarie 2016, se refera la refuzul Consiliului de a acorda acces deplin
la o contributie si la trei avize ale Serviciului juridic al Consiliului referitoare la propuneri pentru un
regulament al Consiliului de instituire a Parchetului European (EPPO) si pentru un regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia UE pentru Cooperare in Materie de Justitie

Penala (Eurojust), documentele 6267/14, 13302/1/14 REV 1, 16983/14 si, respectiv, 8904/15.

Reclamantul acuza Consiliul ca ar fi aplicat incorect dispozitiile relevante din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 si ar fi invocat argumente neconvingitoare pentru a refuza accesul. In urma
examindrii documentelor relevante, Ombudsmanul a decis sa solicite Consiliului un aviz cu privire

la acuzatiile reclamantului si la plangere.
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in raspunsul sau adresat Ombudsmanului, Consiliul, dupa ce a reevaluat documentele solicitate, a
decis si elibereze doui dintre documente (6267/14 si 8904/15). In ceea ce priveste celelalte doua
documente (13302/1/14 REV 1 si 16983/14), care fusesera deja partial divulgate, Consiliul a
concluzionat ¢ nu este posibil sd se extinda accesul si ca trebuie sa mentind refuzul accesului
public in temeiul articolului 4 alineatul (2) a doua liniuta (protectia consultantei juridice) si al
articolului 4 alineatul (3) primul paragraf (protectia procesului decizional al Consiliului) din

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.

La 7 martie 2019, Ombudsmanul a decis sa inchida ancheta, concluzionand ca nu este o situatie de
administrare defectuoasi din partea Consiliului. In plus, Ombudsmanul a invitat Consiliul sa acorde

acces public la partile retinute din documentul 16983/14, tinand cont de modificarea circumstantelor.

Plingerea 1272/2017/ANA

Aceasta plangere, primita la 4 august 2017, se refera la refuzul Consiliului de a acorda un acces
public integral la o contributie a Serviciului juridic privind posibilitatea participarii Consiliului la

Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European si Comisia Europeana privind registrul de

e e

procesul de elaborare si de punere in aplicare a politicilor Uniunii (14704/14).

Reclamantul a sustinut ca Consiliul ar fi refuzat n mod nejustificat sa acorde acces public la
documentul in cauza. In opinia reclamantului, refuzul nu a fost bine justificat sau bine argumentat,

desi exista un interes public superior care justificd divulgarea.
La 6 octombrie 2017 a avut loc o inspectie, iar raportul a fost primit la 7 noiembrie 2017.

La 23 mai 2018, Ombudsmanul a trimis o scrisoare prin care a propus Consiliului sa acorde accesul

deplin la documentul solicitat.

La 27 iunie 2018, Consiliul a decis sa publice documentul in cauza si a informat Ombudsmanul in

consecinta.

La 31 august 2018, Ombudsmanul a notificat Consiliului decizia de inchidere a anchetei.
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Plangerea 1955/2017/THH

Aceasta plangere, primita la 13 noiembrie 2017, se refera la refuzul Consiliului de a acorda mai
mult decat un acces partial foarte limitat la o serie de avize ale Comitetului prevazut la articolul 255

cu privire la numirile judiciare la Curtea de Justitie a UE si la Tribunalul UE.

La 11 decembrie 2017, serviciile Ombudsmanului au derulat o inspectie, care a fost limitata la

avizele favorabile emise de comitet.
Serviciile Ombudsmanului au trimis Consiliului un raport cu privire la aceastd inspectie.

La 11 iunie 2018, a avut loc o alta intalnire cu serviciile Ombudsmanului, iar serviciile

Ombudsmanului au trimis un raport Consiliului la 21 iunie 2018.

La momentul publicarii prezentului raport, Consiliul nu primise nicio informatie suplimentara din

partea Ombudsmanului cu privire la acest subiect.

Plingerea 2110/2017/THH

Aceastd plangere, primita la 14 decembrie 2017, se referd la refuzul Consiliului de a acorda accesul
public integral la un aviz al Serviciului juridic referitor la modificarile aduse legislatiei privind

prevenirea spalarii banilor (15655/16).

Reclamantul a sustinut ca Consiliul ar fi refuzat in mod nejustificat sa acorde accesul public integral
la documentul in cauza, ar fi facut erori in invocarea a doua exceptii si, mai mult, ar fi omis sa

acorde atentia cuvenitd testului referitor la interesul public.

La 5 februarie 2018 a fost efectuata o inspectie. La 22 mai 2018, serviciile Ombudsmanului au

trimis Consiliului raportul cu privire la aceasta inspectie.

Ombudsmanul a transmis decizia sa Consiliului la 22 august 2018, declarand ca, prin punerea la

dispozitie a avizului juridic, Consiliul a solutionat plangerea.
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2. Anchetele din proprie initiativa ale Ombudsmanului European

Ancheta din proprie initiativa datdnd din 2017, lansata de Ombudsmanul European cu privire la
accesul la documentele referitoare la grupurile de pregatire ale Consiliului in situatiile 1n care se
discuta proiecte de acte legislative ale UE, este mentionata in prezentul raport, Intrucat au survenit

elemente noi in 2018.

Ancheta din proprie initiativa O1/2/2017/AB privind accesul la documentele referitoare la

grupurile de pregitire ale Consiliului atunci cdnd se discutd proiecte de acte legislative ale UE

La 10 martie 2017, Ombudsmanul a trimis o scrisoare Secretarului General al Consiliului Uniunii
Europene privind deschiderea unei anchete din proprie initiativa cu privire la accesul la documentele

referitoare la dezbaterea actelor legislative ale UE de cétre grupurile de pregatire ale Consiliului.

In scrisoarea sa, Ombudsmanul a recunoscut ca Consiliul si-a exprimat deja angajamentul fata de
principiul transparentei si fata de facilitarea cunoasterii de catre cetateni a procesului legislativ al
UE si a capacitatii de a se implica in acesta. Ombudsmanul a indicat cd ancheta a avut scopul de a

acorda asistentd Consiliului in aceasta privinta.

Ancheta se concentreaza pe patru domenii: (i) consecventa practicilor intre grupurile de lucru; (i1)
inscrierea pozitiilor individuale ale statelor membre; (ii1) caracterul complet al registrului de documente

al Consiliului si (1v) accesibilitatea documentelor din registrul de documente al Consiliului.

Ombudsmanul a solicitat Consiliului sd raspunda la o serie de intrebari care se incadrau in cele
patru domenii identificate mai sus. Consiliul si-a prezentat avizul cu privire la aceastd chestiune

prin scrisoarea din 26 iulie 2017*.

In scrisoarea sa din 4 octombrie 2017, Ombudsmanul a solicitat Consiliului sa ii permita si
examineze, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Statutul Ombudsmanului, trei dosare
referitoare la actele legislative adoptate in 2016, care ar urma sa fie alese de catre SGC pentru a

ilustra diferitele practici din departamentele sale.

Ombudsmanul a efectuat, de asemenea, o consultare publica invitand cetatenii si societatea civild sa

isi prezinte opiniile cu privire la obiectul anchetei.

4 Doc. 8808/1/17 REV 1.
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La 23 ianuarie 2018 a fost efectuatd inspectia. La 9 februarie 2018, Ombudsmanul a trimis o
scrisoare ulterioara Consiliului, care cuprindea trei recomandari privind transparenta procesului
legislativ al Consiliului® si unele sugestii de imbunatatire. Consiliul a fost invitat sa trimita
Ombudsmanului un aviz detaliat cu privire la aceste recomandari si sd il informeze cu privire la

orice actiuni Intreprinse in legdturd cu sugestiile sale de imbunétatire, inaintea datei de 9 mai 2018.

Pentru a-si putea pregati raspunsul in conformitate cu procedurile sale interne, Consiliul a solicitat o
prelungire a termenului acordat de Ombudsman la 23 aprilie 2018. Fara a astepta raspunsul
Consiliului la recomandarile si sugestiile sale de imbunatatire, Ombudsmanul a trimis o scrisoare®
Consiliului la 15 mai 2018 prin care a inchis ancheta si a confirmat constatarile sale privind
administrarea defectuoasa. De asemenea, Ombudsmanul a transmis un raport special” Parlamentului

European la 16 mai 2018.

La 17 ianuarie 2019, Parlamentul European a adoptat o rezolutie® referitoare la aceasta ancheta din

proprie initiativa, In cursul cdreia a formulat o serie de recomandari adresate Consiliului.

3. Procedura accelerata

La 24 ianuarie 2018, secretarul general al Ombudsmanului a adresat o scrisoare secretarilor generali
ai diferitelor institutii pentru a-1 informa cu privire la ,,noua procedurd acceleratd de solutionare a

plangerilor privind accesul la documente”.

In cuprinsul scrisorii se indica faptul ci Ombudsmanul va solicita in mod normal institutiei vizate s i
se acorde imediat accesul la documentele in cauzi (de regul, in termen de cinci zile lucritoare). in
cazul in care doreste sa furnizeze Ombudsmanului informatii si explicatii care sa completeze
argumentele pe care le-a prezentat in cererea sa de confirmare, institutia va avea posibilitatea de a face
acest lucru. Cu toate acestea, Ombudsmanul intentioneaza sa adopte o opinie avizata referitoare la

plangere in termen de 45 de zile lucrdtoare de la data la care i-a fost inaintata plangerea.

Doc. 6495/18

Doc. 9163/18

Doc. 9165/18
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2019/01-
17/0045/P8_TA-PROV(2019)0045_EN.pdf

e I & W
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Consiliul a raspuns Ombudsmanului la 23 mai 2018, indicand c&, desi obiectivul de a accelera
solutionarea plangerilor privind accesul la documente este laudabil, acesta nu ar trebui sa fie urmarit in
detrimentul intereselor cetdtenilor in ceea ce priveste obtinerea unui raspuns justificat si, eventual, mai
favorabil decat cererea initiala. Consiliul a indicat ca se asteaptd ca Ombudsmanul sa reexamineze
aceastd noud procedura prin includerea elementelor de flexibilitate necesare, explicand ca procedura
internd pentru raspunsurile adresate Ombudsmanului (examinarea de catre organismul de pregatire

competent din cadrul Consiliului si de cdtre Coreper si adoptarea de catre Consiliu) necesita timp.

La 5 iulie 2018, Ombudsmanul a trimis Consiliului o scrisoare pe aceasta tema, indicand dorinta sa
de a tine seama de particularitatile procedurale ale fiecarei institutii pentru a obtine cea mai buna

solutie pentru cetateni.

4. Cauze in fata instantelor judecitoresti

In 2018, nu au existat actiuni impotriva Consiliului pendinte sau decise in cadrul Tribunalului sau al

Curtii de Justitie privind accesul la documente.

Cu toate acestea, Consiliul a intervenit (sau a solicitat autorizarea de a interveni) in urmatoarele cauze:
— Cauza T-540/15 De Capitani/Parlamentul

— Cauza T-168/17 CBA/Comisia

In cauza T-540/15 (Emilio De Capitani/Parlamentul European), Consiliul a intervenit in sprijinul
Parlamentului European. DI De Capitani formulase o actiune in fata Curtii avand ca obiect anularea
deciziei Parlamentului European de a refuza accesul integral la tabelele cu mai multe coloane
pregétite pentru triloguri, in contextul negocierilor privind propunerea legislativa de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia Uniunii Europene pentru cooperare si
formare 1n materie de aplicare a legii (Europol). Aceastd cauza se referd, in special, la refuzul
accesului — pe baza protectiei procesului decizional al institutiilor prevazut la articolul 4

alineatul (3) primul paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 — la a patra coloand, care

stabileste textul de compromis convenit de institutii.
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In hotirarea sa din 22 martie 2018, Tribunalul a anulat decizia prin care Parlamentul European a
respins cererea de acces la documentele in cauza. Tribunalul a considerat ca trilogurile fac parte din
procesul legislativ, iar tabelele cu patru coloane reprezintd documente care fac parte din acest
proces. In consecinti, in cazul acestora se aplica principiul unui acces mai larg, asociat cu

procedurile legislative.

In cauza T-168/17 (CBA/Comisia), reclamantul a sustinut ca exceptiile previzute la articolul 4 din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 sunt ilegale, deoarece acestea intra in conflict cu dreptul primar de
rang superior, in special cu articolele 42 si 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Consiliul a intervenit in sprijinul Comisiei Europene 1n acest caz, care este inca in derulare.

III. PUBLICAREA DOCUMENTELOR iN TEMEIUL ARTICOLULUI 11 ALINEATUL (6)
DIN ANEXA II LA REGULAMENTUL DE PROCEDURA AL CONSILIULUI

in 2018, SGC a publicat 1 028 de documente referitoare la 63 de acte legislative adoptate pe

parcursul intregului an.
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1. Numairul de cereri initiale in temeiul Regulamentului nr. 1049/2001

ANEXA la ANEXA

2014 2015 2016 2017 2018
2445 2784 2342 2597 2474
2. Numairul de documente solicitate prin cereri initiale
2014 2015 2016 2017 2018
10 839 12 102 10 232 8 000 7 930
3. Documente divulgate de Secretariatul General al Consiliului in etapa initiald
2014 2015 2016 2017 2018
8964 10 371 7774 6 144 6141
partial | integral | partial | integral | partial | integral | partial | integral | partial | integral
776 8 188 1 094 9277 501 7273 678 5 466 413 5728
4. Numairul de cereri de confirmare
2014 2015 2016 2017 2018
40 24 24 31 29
5. Numirul de documente analizate in urma unor cereri de confirmare
2014 2015 2016 2017 2018
225 127 192 135 64
6. Documente divulgate de citre Consiliu in etapa de confirmare
2014 2015 2016 2017 2018
159 61 89 51 50
partial | integral | partial | integral | partial | integral | partial | integral | partial | integral
132 27 38 23 55 34 26 9 41

7. Rata documentelor divulgate pe tot parcursul procedurii (divulgare integrala / divulgare
integrala + partiala)

2014 2015 2016 2017 2018
759% | 842% | 77.9% | 874% | 76,5% | 823% | 69,1% | 78% | 743% | 79.8%
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8. Profilul profesional al solicitantilor (cereri initiale)

2014 2015 2016 2017 2018
C Itanti
Onsutamil 7.7 % 8.3 % 9,1 %
- Grupuri de lobby
= o | din domeniul 0,4 % 0.2 % 0,1 %
5.2 | mediului
% ; Aite grupuri de 28,5 % 27 % 4,1 % 22‘/’07 4,7 % 23/’04 43% | 27%
£ 8 interese
'g A Sectorul
%) industrial/ 6,7 % 7,8 % 7,8 %
comercial
ONG-uri 5.8 % 4,4 % 5,7 %
Jurnalisti 4,5 % 4,1 % 4.8 % 5,7 % 6,4 %
Avocati 10,3 % 10,3 % 7,2 % 8,2 % 6,9 %
Mediul academic 31,7 % 37,9 % 35,2 % 32,9 % 28,8 %
Autoritati publice (institutii
din afara UE, reprezentanti 3.8% 2,8 % 3,4% 42 % 3,4 %
ai unor tari terte etc.)
D i in Parl 1
eputati In Fariamentu 04% | 09% 1% 0.6 % 1,5%
European si asistent
Altele 6 % 10,3 % 14,1 % 13,5% 13,9 %
Nedeclarat 14,8 % 6,7 % 9,5 % 9,5 % 12,1 %
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9. Profilul profesional al solicitantilor (cereri de confirmare)

2014 2015 2016 2017 2018
Consultanti 0% 0% 0%
Grupuri de
lobby chn 5.9 % 0% 0%
Societatea dor(ril'erilu‘l
ivila/ mediului
P Alte erupuri 2717% | 16,6% 235 7.8 % 12 %
Sector grup 59% | % | 39% 4%
privat de interese ’ ’
Sectorul
industrial/ 11,7 % 0% 4%
comercial
ONG-uri 0% 3,9 % 4%
Jurnalisti 3,5% 5,6 % 11,8 % 3,8 % 16 %
Avocati 31% 33,3 % 5.9 % 19,2 % 8%
Mediul academic 24.1 % 33.3% 11,8 % 26,9 % 32 %
Autoritati publice (institutii , . .
din afara UE, reprezentanti 3,4 % 0% 0% 0% 0 %
ai unor tari terte etc.)
Deputati in Parlamentul 0% 5.6 % 17.6 % . .
E S . 0% 4%
uropean $1 asistenti
Altele 0% 0% 17,6 % 7,7 % 4%
Nedeclarat 10,3 % 5,6 % 11,8 % 34.6 % 24 %
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10. Distributia geografica a solicitantilor (cereri initiale)

Tara 2014 2015 2016 2017 2018
Belgia 29 % 25 % 22 % 26,2% 28,1%
Bulgaria 0,1 % 0,3 % 0,3 % 0,2% 0,2%
Croatia 0,1% 0,3 % 0% 0,9% 0,3%
Republica Ceha 1,8 % 0.5 % 0.6 % 1% 0,7%
Danemarca 2,3 % 3.3% 1,8 % 1,3% 1,3%
Germania 13,9 % 139 14,4 % 13,1% 13%

Estonia 0,1 % 0.2 % 0.1 % 0,2% 0%

Grecia 0,2 % 0,8 % 0,7 % 0,9% 0,8%
Spania 3,6 % 4,9 % 4,7 % 4,7% 4,9%
Franta 6 % 5,6 % 6,5 % 7,2% 6,3%
Irlanda 1,4 % 1% 0,8 % 1% 0,6%
Italia 4% 4,1 % 53 % 5,5% 5%

Cipru 0,1 % 0.2 % 0% 0,1% 0%

Letonia 0,1 % 0.1 % 0 % 0,3% 0,1%
Lituania 0% 0 % 0% 0,4% 0,2%
Luxemburg 1,6 % 0,4 % 0,9 % 1,1% 0,7%
Ungaria 0,3 % 0.2 % 0.2 % 0,6% 0,5%
Malta 0,5 % 0.2 % 0.2 % 0,2% 0%

Tarile de Jos 6,8 % 7.3 % 6,9 % 6,1% 6,6%
Austria 1,8 % 1,6 % 2,9% 1,3% 1,5%
Polonia 1,5 % 1.7 % 1% 1,2% 1,3%
Portugalia 1% 0,5 % 0,6 % 0,9% 1%

Romania 0,4 % 0,3 % 0,3 % 0,2% 0,2%
Slovenia 0,2 % 0.2 % 0.1 % 0% 0,2%
Slovacia 0,1 % 0,3 % 0.9 % 0,6% 0,3%
Finlanda 1,1 % 1,1 % 1,2 % 0,5% 0,9%
Suedia 1% 0,8 % 29 1% 1,2%
Regatul Unit 9,6 % 9,9 % 7,7 % 7,8% 6,9%
Tari terte 4,1 % 4% 0,3 % 5,3% 5,5%
Nedeclarat 7,1 % 12,2 % 11,8 % 10,2% 11,7%
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11.  Distributia geografica a solicitantilor (cereri de confirmare)

Tara 2014 2015 2016 2017 2018
Belgia 27,6 % 38,9 % 47 % 19,2% 36%
Bulgaria 0% 0% 0 % 0% 0%
Croatia 3.4 % 0% 0% 0% 0%
Republica Ceha 0% 0 % 0 % 0% 0%
Danemarca 3,5% 0% 5,9 % 0% 4%
Germania 6,9 % 16,7 % 0% 15,4% 8%
Estonia 0% 0% 0% 0% 0%
Grecia 0% 5,5% 0% 0% 4%
Spania 0% 0 % 5,9 % 0% 8%
Franta 6,9 % 5,6 % 5,9 % 3,9% 4%
Irlanda 3,5% 0% 0% 0% 0%
Italia 3,4% 0 % 0 % 0% 4%
Cipru 0 % 0% 0% 0% 0%
Letonia 0% 0% 0% 0% 0%
Lituania 0 % 0% 0% 0% 0%
Luxemburg 0% 0% 0% 0% 0%
Ungaria 0 % 0% 0% 0% 4%
Malta 0 % 0 % 0% 0% 0%
Tarile de Jos 6,9 % 11,1 % 17,6 % 11,5% 0%
Austria 6,9 % 0% 5,9 % 0% 0%
Polonia 0 % 0 % 0 % 0% 0%
Portugalia 0% 0% 0% 0% 0%
Romania 0% 0 % 0 % 0% 0%
Slovenia 0 % 0 % 0 % 0% 0%
Slovacia 0% 0% 0% 0% 0%
Finlanda 6,9 % 0 % 0 % 3,9% 4%
Suedia 0% 0 % 0 % 0% 4%
Regatul Unit 20,7 % 11,1 % 0 % 15,4% 4%
Tari terte 0% 0% 0 % 3,8% 0%
Nedeclarat 3.4 % 11,1 % 11,8 % 26,9% 16%
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12. Domeniul de politica al documentelor solicitate

Politica 2014 2015 2016 2017 2018
Agriculturd, Pescuit 4,9 % 3,6 % 5,2 % 4,9% 6,1%
Piata interna 6,7 % 8,3 % 5,3% 6,4% 4,7%
Cercetare 1,1 % 0,1 % 0,3 % 0,2% 1,4%
Cultura 0,4 % 0,4 % 0,9 % 0,9% 0,7%
Educatie/Tineret 0,5 % 0,5 % 0,5 % 0,8% 1,3%
Competitivitate 1,1 % 0,4 % 0,5 % 1,7% 0,9%
Energie 1,3 % 0,9 % 0,7 % 3,8% 3,1%
Transporturi 3,9% 3,3% 6,5 % 4.2% 4,3%
Mediu 13,1 % 8 % 11 % 13,7% 8,6%
Sanatate si protectia 6,1 % 5,2 % 4,7 % 2,8% 2%
Politica economica si monetara 4% 8,5 % 8,3 % 9,4% 8,3%
Chestiuni fiscale 4,2 % 4,3 % 6,5 % 5,7% 6,1%
Relatii externe — PESC 10,6 % 12,7 % 10,2 % 10,2% 14,1%
Protectie civila 0,6 % 0,3 % 0,5 % 0,5% 0,1%
Extindere 0.4 % 0,6 % 0,7 % 0,5% 0,5%
Aparare si chestiuni militare 0,8 % 1,4 % 1% 1,1% 1,4%
Asistenta pentru dezvoltare 0,1 % 0% 0% 0,2% 0%
Politica .refgione'lléﬁi coeziune 0.3 % 0% 0.1 % 0% 0%
economica/sociala

Politica sociala 5,1 % 4,1 % 3,5% 4,1% 2,5%
Justitie si Afaceri Interne 23,4 % 27.4 % 19,1 % 15,9% 20%
Aspecte juridice 3,6 % 2.2 % 3.5% 3,4% 4,6%
Functionarea institutiilor 2.8 % 3.3% 6,2 % 2.8% 3,6%
Fosnjrs o
Transparenta 0,5 % 0,5 % 0,5 % 0,7% 0,5%
Chestiuni de politica generala 1,8 % 1,6 % 1,3 % 1,2% 1,1%
Chestiuni parlamentare 0,5 % 1,1 % 0,9 % 0,7% 0,4%
Diverse 0,2 % 0 % 0 % 1,77% 1,94%
Brexit 2,42% 1,56%
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13. Exceptii utilizate pentru a refuza accesul (etapa initiala)

Exceptii prevazute in
Regulamentul 1049/2001

2014

2015

2016

2017

2018

%

%

%

%

%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste siguranta
publica

35

2%

47 3,6 %

67 4,3 %

51 3%

69 | 4,5%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste apdrarea
si chestiunile militare

0,2 %

22 1,7 %

15 1%

39 2,3%

38 | 2,5%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste relatiile
internationale

455

25,8 %

244 | 18,7 %

223 | 14,4 %

269 | 15,8%

467 130,6%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste politica
financiara, monetara sau
economica a Comunitatii
sau a unui stat membru

0%

28 2,2 %

16 1%

4 0,3%

15 1%

Protectia vietii private si a
integritatii persoanelor
(protectia datelor cu caracter
personal)

0,2 %

3 0,2 %

1 0,1 %

2 0,1%

1 0,1%

Protectia intereselor
comerciale ale persoanelor
fizice sau juridice, inclusiv a
proprietatii intelectuale

0%

0 0%

0 0%

0 0%

0 0%

Protectia procedurilor
judiciare si a consultantei
juridice

13

0,7 %

11 0,8 %

18 1,2 %

12 0,7%

11 | 0,7%

Protectia obiectivelor
activitatilor de inspectie,
ancheta si audit

0%

0 0%

2 0,1 %

0 0%

0 0%

Protectia procesului
decizional al institutiilor

379

21,5 %

587 | 45%

555 1359%

545 32%

489 | 32%

Mai multe motive
coroborate

871

49,4 %

362 | 27,8 %

648 | 42 %

780 | 45,8%

436 |28,6%
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14. Exceptii utilizate pentru a refuza accesul (cereri de confirmare)

Exceptii prevazute in
Regulamentul
nr. 1049/2001

2014

2015

2016

2017

2018

%

%

%

%

%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste siguranta
publica

0,4 %

3%

0%

1,2%

0 0%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste apararea
si chestiunile militare

0%

0%

0%

4,8%

3 121,5%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste relatiile
internationale

35

14,6 %

23

34,9 %

7,7 %

2,4%

3 121,4%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste politica
financiara, monetara sau
economica a Comunitatii sau
a unui stat membru

0%

0 %

1%

0%

0 0%

Protectia vietii private si a
integritatii persoanelor
(protectia datelor cu caracter
personal)

0%

0 %

1%

0%

0 0%

Protectia intereselor
comerciale ale persoanelor
fizice sau juridice, inclusiv a
proprietatii intelectuale

0%

0%

0%

0%

0 0%

Protectia procedurilor
judiciare si a consultantei
juridice

1,2%

0 %

1%

0%

0 0%

Protectia obiectivelor
activitatilor de inspectie,
ancheta si audit

0%

0%

0%

0%

0 0%

Protectia procesului
decizional al institutiilor

0%

0%

1,9 %

5,9%

3 121,4%

Mai multe motive coroborate
sau alte motive

201

83,8 %

41

62 %

90

87,4 %

72

85,7%

5 1357%
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15. Exceptii utilizate pentru a justifica accesul partial (etapa initiala)

Exceptii prevazute in
Regulamentul
nr. 1049/2001

2014

2015

2016

2017

2018

%

%

%

%

%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste siguranta
publica

35

4,6 %

33

3%

36

7,2 %

71

10,5%

46

11,1%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste apararea
si chestiunile militare

0,3 %

0,4 %

0%

0,3%

1,2%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste relatiile
internationale

184

24 %

105

9,6 %

108

21,5

44

6,5%

83

20,1%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste politica
financiara, monetara sau
economica a Comunitatii
sau a unui stat membru

0%

0,2 %

0,2 %

0,4%

0%

Protectia vietii private si a
integritatii persoanelor
(protectia datelor cu caracter
personal)

64

8,3 %

317

29 %

106

21,2
%

114

16,8%

67

16,2%

Protectia intereselor
comerciale ale persoanelor
fizice sau juridice, inclusiv a
proprietatii intelectuale

0,3 %

0%

0,4 %

0%

0%

Protectia procedurilor
judiciare si a consultantei
juridice

57

7,4 %

22

2%

20

4%

17

2,5%

13

3,2%

Protectia obiectivelor
activitatilor de inspectie,
ancheta si audit

0 %

0%

0,4 %

0,1%

0%

Protectia procesului
decizional al institutiilor

180

23,5 %

295

27 %

85

17 %

326

48,1%

117

28,3%

Mai multe motive
coroborate sau alte motive

242

31,6 %

315

29 %

141

28,1
%

100

14,8%

82

19,9%
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16. Exceptii utilizate pentru a justifica accesul partial (cereri de confirmare)

Exceptii prevazute in
Regulamentul
nr. 1049/2001

2014 2015

2016

2017

2018

% %

%

%

%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste siguranta
publica

0% 1 2%

0%

0%

0%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste apararea
si chestiunile militare

0% 0 0 %

0 %

0%

0%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste relatiile
internationale

95

72 % 12 31,6 %

1,8 %

7,7%

0%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste politica
financiara, monetara sau
economica a Comunitatii
sau a unui stat membru

0% 0 0%

10,9 %

0%

0%

Protectia vietii private si a
integritatii persoanelor
(protectia datelor cu caracter
personal)

1,5% 1 2,6 %

25

45,5%

3,9%

11,1%

Protectia intereselor
comerciale ale persoanelor
fizice sau juridice, inclusiv a
proprietatii intelectuale

0,7 % 0 0%

0%

0%

0%

Protectia procedurilor
judiciare si a consultantei
juridice

0% 0 0%

0%

3,8%

0%

Protectia obiectivelor
activitatilor de inspectie,
ancheta si audit

0 % 0 0%

0%

0%

0%

Protectia procesului
decizional al institutiilor

2,3% 0 0%

0%

11,5%

22.2%

Mai multe motive
coroborate sau alte motive

31

235% | 24 | 632%

23

41,8 %

19

73,1%

66,7%
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17. Numairul de documente (versiunea lingvistica originald) mentionate in registrul public
péanai la data de 31 decembrie a fiecirui an calendaristic (si numarul de documente

publice)
2014 2015 2016 2017 2018
202 689 230720 246 901 264 730 281412
297 657 (68 %) 331710 (70 %) 354 381 (70 %) 377 610 (70 %) 399 949 (70 %)

18.  Numairul de documente (versiunea lingvistica originald) adaugate la registrul public

in 2018
AlEe]r LIMITE ficut public Partial
momentul LIMITE . . . . .
- in urma unei cereri disponibil
difuzarii
Legislativ 2765 2332 1178 156
Fara caracter 12 550 6797 1561 298
legislativ

19.  Numarul mediu de zile lucritoare in care s-a raspuns la o cerere initiala de acces la
documente si la o cerere de confirmare

2014 2015 2016 2017 2018
e 17 16 16 16 17
9
Pentru cererile inifiale (2 445 cereri) | (2 784 cereri) | (2342 cereri) | (2597 cereri) | (2474 cereri)
Pentru cererile de 27 2 S 40 36
f 10 (40 de cereri (24 de cereri (24 de cereri (31 de cereri (29 de cereri
conlirmare de conf)) de conf)) de conf)) de conf)) de conf))
Media ponderata 17.16 16,11 16,4 16,25 17,22

(initiale + de

Aceste cifre cuprind atat cererile initiale depuse in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (CE)

nr. 1049/2001, cat si asa-numitele ,,cereri care fac obiectul articolului 6 alineatul (3)”.

10

Cererile de confirmare sunt examinate de catre Grupul de lucru pentru informatii al Consiliului si de cétre

Comitetul Reprezentantilor Permanenti (partea II). Raspunsurile cétre solicitanti sunt adoptate de catre Consiliu.
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20. Numarul de cereri pentru care s-a prelungit termenul - articolul 7 alineatul (3) si

articolul 8 alineatul (2)

2014 2015 2016 2017 2018

C {initial 589 din 2 445, 671 din 2 784, 573 din 2 342 744 din 2 597 892 din 2 474

erer1 initiale 24.1 % 24.1 % 24,5 % 28,6 % 36,1 %
Cereri de 39 (din 40) 22 (din 24) 23 (din 24) 31 (din 31) 26" (din 29)
confirmare
11 3 cereri de confirmare au fost retrase.
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