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Targy: A Tanacs tizenhetedik éves jelentése az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrdl szold, 2001.
majus 30-i 1049/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
végrehaijtasarol
1. A dokumentumokhoz val6 hozzaférésrél szol6 1049/2001/EK rendelet 17. cikkének (1)

bekezdése kimondja, hogy az intézményeknek évente jelentést kell kozzétenniiik a rendelet

el6z0 évi végrehajtasarol.

A 2018. évi éves jelentés tervezete meghatarozza a Tanacs dokumentumaihoz vald hozzaférés
iranti kérelmek fobb jellemzdit és a f6bb kapcsolodo tendencidkat, valamint attekintést ad a
rendelet intézmények altali végrehajtasat érintd tigyekben az ombudsmanhoz benyu;jtott
panaszokrol, illetve az eurdpai unios birdsagok ilyen ligyekben hozott itéleteirél. A 2018. évi
jelentés az elmult években bevezetett 0j, roviditett formatumot kdveti, tekintettel arra, hogy az
alapjaul szolgalo statisztikai adatok immar nyilt hozzaférésti adatként elérhetdk a Tanacs

honlapjén.

Az informdacios munkacsoport a 2019. aprilis 30-1 iilésén t4jékoztatast kapott a
dokumentumokhoz val6 hozzaférés irant 2018-ban a Tanacshoz benyujtott kérelmekre
vonatkozo6 statisztikai adatokrél, €s a munkacsoport megéllapodott az e feljegyzés

mellékletében foglalt évesjelentés-tervezetrol.
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4. Ezért felkérjiik az Allando Képviselék Bizottsagat, hogy ajanlja a Tanacsnak az éves jelentés

tervezetének ,,A” napirendi pontként valo jévahagyasat.
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MELLEKLET

A TANACS EVES JELENTESE
A DOKUMENTUMOKHOZ VALO HOZZAFERESROL — 2018!

I. DOKUMENTUMOKHOZ VALO HOZZAFERES IRANTI KERELMEK, 2018

1.  Nyilvanos dokumentum-nyilvantartas

A nyilvantartés latogatottsaga 2018-ban a tanacsi honlap forgalmanak mintegy 6%-at tette ki. A
nyilvantartast tobb mint 477 500 alkalommal keresték fel. Tobb mint 301 000 latogatdjanak 45%-a
internetes keresémotorok utjan, 36%-a kozvetlen hivatkozason keresztiil, 13%-a pedig mas
weboldalakrol atirdnyitva jutott el a nyilvantartashoz. A latogatok tobb mint egynegyede
Belgiumbol, 10%-a Németorszagbol, 10%-a az Egyesiilt Kiralysagbol, 5%-a pedig

Franciaorszagbol és Olaszorszagbol kereste fel a nyilvantartast.

A nyilvanos dokumentum-nyilvantartasban 2018. december 31-én 399 949 eredeti nyelvii (az
Osszes nyelvi valtozatot figyelembe véve 2 942 631) dokumentum szerepelt. A nyilvantartasban

szerepld eredeti nyelvli dokumentumok 70,4%-a (281 412 dokumentum) nyilvanos ¢€s letlthetd.

2018 soran 25 349 dokumentum kertilt be a nyilvantartasba eredeti nyelven, amelyek koziil jelenleg
71%, azaz 18 053 dokumentum nyilvanosan elérhetd €s letdlthetd. A Tanacs 2018-ban 15 315 olyan
dokumentumot adott ki, amelyeket kozzétételiik alkalmaval nyilvanossagra hozott, 9 129 LIMITE
mindsitésti dokumentumot adott ki, tovabba 454 részben hozzaférhet6 dokumentumot vett fel a
nyilvantartasba. Ezenfeliil 978 mindsitett dokumentumot? is kiadott, amelyek koziil 905 szerepel a

nyilvantartasban, 73 pedig nem keriilt bele.

A jelentés az Eurdpai Parlament, a Tandcs €s a Bizottsadg dokumentumaihoz valé nyilvanos
hozzatérésrdl szolo 1049/2001/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet (HL L 145.,
2001.5.31.,43. 0.) 17. cikkének (1) bekezdése értelmében késziilt, amely rendelkezés szerint
,,az intézmények évente jelentést tesznek kozzé az elozo évre vonatkozoan, azon esetek
szamanak megjelolésével, amikor az intézmény a dokumentumokhoz valo hozzaférést
megtagadta, a megtagadas indokainak és a nyilvantartasba be nem jegyzett minositett
dokumentumok szamanak megadasaval”.

2 A Tanacs 2013/488/EU hatarozata (2013. szeptember 23.) az EU-mindsitett adatok védelmét
szolgald biztonsagi szabalyokrol (HL L 274.,2013.10.15., 1. 0.).
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2. Dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti kérelmek

Dokumentumokhoz val6 hozzaférés targyaban 2018 soran 2474 alapkérelmet €s 29 megerdsitd
kérelmet nyujtottak be a Tanacshoz, amelyek 7930 dokumentum vizsgalatat tették sziikségessé. Az
alapkérelmi szakaszban 5728 dokumentumhoz (72,2%) biztositottak teljes korli hozzaférést, 413
dokumentumhoz (5,2%) pedig részleges hozzaférést adtak. 1789 dokumentum esetében (22,5%) a
Tanécs megtagadta a hozzaférést. A megerdsitd kérelmek nyoman 41 dokumentum esetében teljes
kort, 9 dokumentum esetében pedig részleges hozzaférést engedélyeztek. A Tanacs 14 dokumentum

esetében megerodsitette, hogy meg kell tagadni a hozzaférést.

A jelentés targyidészakéaban a Tanacs 5097 jogalkotasi dokumentumot® adott ki, amelyek koziil 2765-
ot kozzétételiik alkalméval nyilvanossagra hozott. A fennmarad6 2332, LIMITE megjeloléssel ellatott
jogalkotasi dokumentum koziil (amelyekre hivatkozds mutat a nyilvantartasban, de amelyek
kozvetleniil nem elérhetdek) kérelem alapjan 1178 dokumentumot tett nyilvanosan elérhetévé. Ezzel
tehat a 2018-ben kiadott jogalkotasi dokumentumok 77,3%-a teljes mértékben hozzaférhetd a

nyilvanossag szamadra.

Az alapkérelmi szakaszban a hozzaférés elutasitasanak okaként els6sorban a Tanacs dontéshozatali
eljarasdnak védelmét (489 eset, azaz 32%), a kozérdek nemzetkozi kapcsolatok tekintetében valo
védelmét (467 eset, azaz 30,6%), illetve kozbiztonsagi okokat (69 eset, azaz 4,5%) neveztek meg. Az
esetek kozel 30%-aban, azaz 436 esetben tobb kivétel egyiittes alkalmazasa alapjan tagadtak meg a
dokumentumokhoz val6 hozzaférést. A csupan részleges hozzaférés biztositasanak indokaként
leggyakrabban a dontéshozatali eljards védelmére €s a kozérdek nemzetkozi kapcsolatok tekintetében

valo védelmére hivatkoztak (az esetek 28, illetve 20%-aban).

A megerdsitd kérelmi szakaszban a dokumentumokhoz val6 hozzaférést a legtobb esetben tobb

kivétel egylittes alkalmazésa alapjan tagadtdk meg (35,7%), illetve tették csak részben kozzé (66,7%).

A Fotitkarsag az alapkérelmeket atlagosan 17, a megerdsitd kérelmeket pedig 36 munkanap alatt
dolgozta fel. Az alapkérelmek feldolgozasara vonatkozé 15 munkanapos hataridét 892 kérelem, tehat
a kérelmek 36%-a esetében meghosszabbitottak. A megerdsité kérelmeket illetden 26 esetben

hosszabbitottadk meg a hataridot.

A melléklet mellékletében szerepld tablazatok tovabbi részletes adatokkal szolgalnak a

rrrrr

3 Az 1049/2001/EK rendelet 12. cikkének értelmében a jogalkotasi dokumentumok jogalkotasi
eljaras folyaman osszeallitott és/vagy megkiildott dokumentumok.
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II. AZ EUROPAI OMBUDSMANHOZ BENYUJTOTT PANASZOK, HIVATALBOL
INDITOTT VIZSGALATOK, AZ EUROPAI OMBUDSMAN STRATEGIAI
KEZDEMENYEZESEI ES A JOGI INTEZKEDESEK

1. Az eurdpai ombudsmanhoz benyujtott panaszok

A Tanacshoz 2018-ban egy panasz érkezett az érdekképviseletek, valamint Donald Tusk, az Eurdpai
Tandcs elndke és/vagy az 6 kabinetje kdzotti megbeszélésekre vonatkozé informaciokkal

kapcsolatban.

A Tandcs altal 2017-ben befogadott panaszok, valamint egy 2016-ban érkezett panaszt azért szerepel

a felsorolasban, mert ezen ligyek tekintetében 2018 folyaman torténtek tovabbi fejlemények.
1946/2018/KR sz. panasz

Ez a 2018. december 19-én érkezett panasz a Donald Tusk elndk, illetve kabinetje €s az

érdekképviseletek kozotti talalkozokra vonatkozé nyilvanos informéciokra vonatkozik.

2019. februdr 25-én talalkozora kertilt sor az ombudsman képviseldivel. Az err6l a megbeszélésrol
kesziilt jelentést az ombudsman szolgalatai 2019. marcius 28-4n megkiildték a Fotitkarsagnak, azt

kovetden pedig a panaszosnak.
21/2016/JAP sz. panasg

Ez a 2016. februar 10-én érkezett panasz azzal kapcsolatos, hogy a Tanacs megtagadta a teljes korii
hozzaférést a Tanacs Jogi Szolgalatanak a kdvetkezd jogi aktusokhoz kapcsolodo észrevételéhez
(6267/14) és harom véleményéhez (13302/1/14 REV 1, 16983/14 és 8904/15): az Eurdpai Ugyészség
létrehozasarol szol6 tanacsi rendeletjavaslat, valamint a Biintetd Igazsadgszolgaltatasi Egyiittmiikodés
Eurépai Ugyndkségének (EUROJUST) létrehozaséarél sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi

rendeletjavaslat.

A panasz értelmében a Tanacs tévesen alkalmazta az 1049/2001/EK rendelet vonatkozo
rendelkezéseit, €&s nem meggy6z0 érvekre hivatkozva tagadta meg a hozzaférést. A vonatkozo
dokumentumok vizsgélatat kdvetden az ombudsman ugy dontott, felkéri a Tandcsot, hogy

véleményezze a panasztevd allitasait és igényét.
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A Tanacs az ombudsmannak kiildétt valaszlevelében jelezte, hogy — miutan ujbol megvizsgalta a
kért dokumentumokat — ugy dontott, hogy két dokumentumot (6267/14 és 8904/15) teljes
egészében kozzétesz. Azon két masik dokumentumot (13302/1/14 REV 1 és 16983/14) illetden,
amelyeket a Tanacs mar korabban részlegesen kozzétett, a Tanécs arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy nem tud tovabbi hozzaférést biztositani, és hogy az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (2)
bekezdésének masodik franciabekezdése (a jogi tanacsadas védelme) és 4. cikke (3) bekezdésének
elsé albekezdése (a Tanacs dontéshozatali eljarasainak védelme) alapjan fenn kell tartania a

nyilvanos hozzaférés megtagadasat.

Az ombudsman 2019. marcius 7-én ugy hatarozott, hogy lezarja a vizsgalatot, megallapitva, hogy a
Tandcs nem kdvetett el hivatali visszassagot. Ezenfeliil az ombudsman felkérte a Tanacsot, hogy a
megvaltozott kdriilményekre tekintettel biztositson nyilvanos hozzaférést a 16983/14 dokumentum

visszatartott részeihez.

1272/2017/ANA sz. panasz,

Ez a 2017. augusztus 4-¢én érkezett panasz azzal kapcsolatos, hogy a Tandcs megtagadta a teljes
korii nyilvanos hozzaférést a Jogi Szolgalat egy észrevételéhez, amely az Eurdpai Parlamenttel és az
Eurdpai Bizottsdggal kotendd, az Eurdpai Uni6 politikdinak kialakitdsaban és végrehajtasaban
kozremitkddo szervezetek és onfoglalkoztatd személyek szamara 1étrehozott atlathatosagi
nyilvantartasrol szol6 intézménykdzi megallapodasban vald tanacsi részvételre vonatkozott
(14704/14).

A panaszos allitasa szerint a Tanacs tévesen tagadta meg a teljes korii nyilvanos hozzaférést az
érintett dokumentumhoz. A panaszos véleménye szerint a hozzaférés megtagadasa nem volt kelléen
megalapozott és megfelelden indokolt, pedig a kdzzétételt nyomos kozérdek tdmasztja ala.

2017. oktober 6-an vizsgalatra keriilt sor, a jelentés pedig 2017. november 7-én érkezett meg.

2018. majus 23-i levelében az ombudsman azt javasolta a Tandcsnak, hogy biztositson teljes korii
hozzaférést a kért dokumentumhoz.

A Tanacs 2018. junius 27-én Ggy hatarozott, hogy kdzzéteszi a szoban forgé dokumentumot, és

errdl tajékoztatta az ombudsmant.

Az ombudsman 2018. augusztus 31-én értesitette a Tanacsot a vizsgalat lezarasarol szolo

hatarozatrol.
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1955/2017/THH sz. panasz,

Ez a 2017. november 13-an érkezett panasz azzal kapcsolatos, hogy a Tanacs csak rendkiviil
korlatozott részleges hozzaférést volt hajlando biztositani szamos, a 255. cikk szerinti bizottsdgnak

az EU Birosaga és az EU Torvényszéke birdinak kinevezéseirdl alkotott véleményéhez.

Az ombudsman szolgélatai 2017. december 11-én a bizottsag kedvezd véleményeire korlatozodo

vizsgalatot végeztek.

Az ombudsman szolgalatai a taldlkozordl késziilt jelentést megkiildték a Tandcsnak.

2018. jinius 11-én tovabbi taldlkozora keriilt sor az ombudsman szolgélataival, az errdl késziilt

jelentést az ombudsman szolgélatai 2018. jinius 21-én tovabbitottak a Tanacsnak.

E jelentés kozzétételének idopontjaig a Tanacs nem kapott tovabbi informéciokat az ombudsmantol

e kérdésrol.

2110/2017/THH sz. panasz

Ez a2017. december 14-én érkezett panasz azzal kapcsolatos, hogy a Tandcs megtagadta a teljes
korii nyilvanos hozzaférést a Jogi Szolgalatnak a pénzmosés megel6zésérdl sz616 jogszabalyok

modositasaira vonatkozo véleményéhez (15655/16).

A panaszos allitasa szerint a Tanacs tévesen tagadta meg a teljes korii nyilvanos hozzaférést az
érintett dokumentumhoz és hivatkozott a két kivételre, tovabba nem vette megfelelden figyelembe a

kozérdek fennallasara vonatkozo kritériumot.

2018. februdr 5-én vizsgalatra keriilt sor, az errdl késziilt jelentést az ombudsman szolgélatai 2018.

majus 22-én megkiildték a Fotitkarsagnak.

Az ombudsman 2018. augusztus 22-¢én kiildte meg hatarozatat a Tandcsnak, amelyben

megallapitotta, hogy a jogi vélemény atadasaval a Tan4cs rendezte a panaszt.
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2. Az Eurdpai Ombudsman hivatalbél inditott vizsgalatai

Az unids jogalkotasi aktusok tervezetének megvitatdsakor a Tanacs el6készitd szerveihez
kapcsolddo dokumentumokhoz valé hozzaférést érintd, 2017. évi hivatalbol inditott ombudsmani
vizsgalat is szerepel ebben a jelentésben, mivel 2018-ban is torténtek ezzel kapcsolatos

intézkedések.

Az unios jogalkotasi aktusok tervezetének megvitatasakor a Tandcs elokészito szerveihez
kapcsolodo dokumentumokhoz valo hozzdférést érinté O1/2/2017/AB sz., hivatalbdl inditott

vizsgalat

Az ombudsman 2017. mércius 10-én levélben értesitette az Eurdpai Uni6d Tandcsanak fotitkarat az
unios jogalkotési aktusok tervezetének megvitatasakor a Tanacs el6készitd szerveihez kapcsolodo

dokumentumokhoz val6 hozzaférést érintd, hivatalbol inditott vizsgalatrol.

Levelében az ombudsman megallapitotta, hogy a Tandcs jelenleg is elkdtelezett az atlathatosag elve
mellett, valamint a polgarok ismereteinek elmélyitése €s az unios jogalkotasi folyamatban valo
részvételi képességiik ndvelése irant. Kifejtette tovabba, hogy a vizsgalat célja, hogy segitséget

nyujtson a Tanacsnak az eldbbiek tekintetében.

A vizsgalat négy terliletre 6sszpontosit: i. a munkacsoportok gyakorlatainak kovetkezetessége, ii. az
egyes tagallamok allaspontjanak rogzitése, iii. a Tandcs dokumentum-nyilvantartdsanak teljessége

és 1v. a dokumentumok hozzaférhetdsége a Tanacs dokumentum-nyilvantartasaban.

Az ombudsman felkérte a Tandcsot, hogy feleljen tobb, a fenti négy kategoriaba tartozo kérdésre. A

Tanacs 2017. julius 26-4n levélben nyilvanitott véleményt e kérdésekrol?.

Az ombudsman 2017. oktober 4-i levelében felkérte a Tandcsot, hogy tegye lehetdvé szamara, hogy
az ombudsman alapokmanya 3. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban megvizsgaljon harom,
2016-ban elfogadott jogalkotasi aktushoz kapcsolodo dossziét, amelyeket a Tanacs Fotitkarsaga

valaszt ki ugy, hogy azok bemutassak szolgalatainak kiilonb6z6 gyakorlatait.

Az ombudsman emellett nyilvanos konzultaciot folytatott, felkérve a lakossag €s a civil tarsadalom

egyes képviseldit, hogy nyujtsédk be észrevételeiket a vizsgalat targyaval kapcsolatban.

4 8808/1/17 REV 1.
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A vizsgalatra 2018. januar 23-an keriilt sor. Az eur6pai ombudsman ennek nyomén 2018. februar 9-
én levelet kiildott a Tanacsnak, amely harom ajanlést tartalmazott a Tanécs jogalkotasi eljarasanak
atlathatosagat illeten®, valamint tobb javitd szandék javaslatot is magaban foglalt. Az ombudsman
felkérte a Tanacsot, hogy 2018. majus 9-ig kiildje meg részletes véleményét ezen ajanlasokrol, és

tajékoztassa Ot a javitd szandéku javaslataival kapcsolatban tett intézkedésekrol.

A Tanécs — annak érdekében, hogy valaszat a belso eljarasokkal 6sszhangban eldkészitse — 2018.
aprilis 23-4n az ombudsman altal meghatarozott hataridé meghosszabbitasat kérte. Az ombudsman,
nem varva meg az ajanlasaira €s javitd szandéku javaslataira a Tanacs altal adott valaszt, 2018.
majus 15-én kelt, a Tanacshoz cimzett levelében® lezarta a vizsgalatot és megerdsitette a hivatali
visszassagra vonatkoz6 megallapitasait. Az ombudsman 2018. méjus 16-an az Eurdpai

Parlamentnek is kiilonjelentést kiildott.

Az Eurdpai Parlament 2019. januar 17-én allasfoglalast® fogadott el az ombudsman altal sajat

hataskdrben inditott vizsgalatrdl, és abban néhany ajanlast fogalmazott meg a Tandcs szamara.

3. Gyorsitott eljaras

Az ombudsman f6titkara 2018. janudr 24-én levélben tajékoztatta a kiilonboz6 intézmények
fotitkarait a dokumentumokhoz val6 hozzaféréssel kapcsolatos panaszok kezelésére vonatkoz6 1j

gyorsitott eljarasrol.

A levélben az allt, hogy alapesetben az ombudsman fel fogja kérni az érintett intézményt, hogy
azonnali hatallyal biztositson szdmara hozzaférést a kérdéses dokumentumokhoz (jellemzden 6t
munkanapon beliil). Az intézménynek mddjaban all majd, hogy — amennyiben ezt kivanja —
informaciokkal és magyardzatokkal szolgdljon az ombudsman részére a megerdsitd kérelmeében
foglalt érvek alatdmasztadsara. Az ombudsman szandéka mindazonaltal az, hogy a benytjtast

kovetden 45 munkanapon beliil megalapozott véleményt alakithasson ki a panaszrol.

6495/18.

9163/18.

9165/18.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2019/01-
17/0045/P8_TA-PROV(2019)0045_HU.pdf

e I & W
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A Tanécs 2018. majus 23-i valaszlevelében jelezte az ombudsmannak, hogy bar kivanatos a
dokumentumokhoz val6 hozzaféréssel kapcsolatos panaszok kezelésének felgyorsitasa, annak
megvalositasa nem csorbithatja az allampolgarok azon érdekét, hogy megalapozott €s lehetdleg az
eredeti kérelmiiknél kedvezObb valaszt kapjanak. A Tanacs jelezte azon varakozasat, hogy az
ombudsman gondolja at ezt az 0j eljarast és egészitse ki azt a megfeleld rugalmassagi elemekkel,
kifejtve, hogy az ombudsmannak térténd valaszadas (a Tanécs hataskorrel rendelkezo elokészitd

szerve és a COREPER altali vizsgélat, valamint a Tandcs altali elfogadés) idéigényes belso folyamat.

Az ombudsman a kérdésre vonatkozo, 2018. jalius 5-i levelében jelezte a Tandacs felé, hogy minden
egyes intézmény eljarasi sajatossagait figyelembe szandékozik venni annak érdekében, hogy a

polgérok szamara a legjobb megoldas sziilessen.

4. Birosagi iigyek

2018-ban sem a TorvényszEk, sem a Birdsag elétt nem volt folyamatban a Tanacs ellen inditott tigy

dokumentumokhoz val6 hozzaféréssel dsszefliggésben, illetve nem sziiletett hatarozat ilyen tigyben.

A Tandcs ugyanakkor az alabbi eljarasokban vett részt beavatkozo félként (vagy nyujtott be

beavatkozasi kérelmet):
—a T-540/15. sz., De Capitani kontra Europai Parlament gy,
—aT-168/17. sz., CBA kontra Bizottsag igy.

A T-540/15. sz., Emilio De Capitani kontra Eurdpai Parlament iigyben a Tanacs az Eurdpai
Parlament tAmogatasa cé€ljabol avatkozott be. Emilio De Capitani keresetet nyujtott be a Birésaghoz
annak érdekében, hogy az semmisitse meg az Eurdpai Parlament azon hatarozatat, amellyel
megtagadta a teljes korli hozzaférést azokhoz a tobboszlopos tablazatokhoz, amelyek a Biiniildozési
Egyiittmiikodés és Képzés Eurdpai Ugyndkségének (Europol) létrehozasarél szolé eurdpai parlamenti
¢s tanacsi rendeletre irdnyul6 jogalkotasi javaslattal kapcsolatos targyalasokkal 6sszefiiggd
haromoldalu iilésekre késziiltek. Ez az ligy kiilondsen az intézmények megallapodasa szerinti
kompromisszumos szoveget tartalmazo6 negyedik oszlophoz val6 hozzaférés megtagadasat érinti,
amelynek alapja az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (3) bekezdésének elsd albekezdése (az

intézmények dontéshozatali eljarasdnak védelme).

7917/19 1/HK/kk 10
MELLEKLET COMM 2C HU



2018. marcius 22-i itéletében a Torvényszék megsemmisitette azt a hatarozatot, amelyben az
Eurdpai Parlament elutasitotta a szoban forgd dokumentumokhoz val6 hozzaférést. A Tanacs a
haromoldalu egyeztetéseket a jogalkotasi eljaras részének, a négyoszlopos tablazatokat pedig az
eljaras részét képez6 dokumentumnak itélte. Kovetkezésképpen a jogalkotasi eljarasokhoz

kapcsolodo szélesebb kort hozzaférés elve alkalmazando rajuk.

A T-168/17. sz., CBA kontra Bizottsag iigyben a kérelmez0 eldadta, hogy az 1049/2001/EK
rendelet 4. cikkében foglalt kivételek jogellenesek, mivel ellentétesek a magasabb szintii elsédleges
joggal, kiilonosen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 42. és 47. cikkével. A jelenleg is

folyamatban 1év6 ligybe a Tanacs az Eurdpai Bizottsagot tamogatd félként avatkozott be.

III. DOKUMENTUMOK KOZZETETELE A TANACS ELJARASI SZABALYZATA I1.
MELLEKLETE 11. CIKKE (6) BEKEZDESENEK ERTELMEBEN

A Fotitkarsag 2018-ban az év folyaman elfogadott 63 jogalkotési aktushoz kapcsoléddan 1028

dokumentumot tett kézzé.

7917/19 1/HK/kk 11
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A MELLEKLET MELLEKLETE

1. Az 1049/2001/EK rendelet alapjan benyujtott alapkérelmek szama

2014 2015 2016 2017 2018

2445 2784 2342 2597 2474
2. Az alapkérelmek targyat képez6é dokumentumok szama

2014 2015 2016 2017 2018

10 839 12 102 10 232 8000 7930

3. A Tanacs Fotitkarsaga altal az alapkérelmi szakaszban nyilvanossa tett dokumentumok

2014 2015 2016 2017 2018
8964 10 371 7774 6144 6141
részben egé;Zbe részben egérslzbe részben egérslzbe részben egérslzbe részben egérslzbe
776 8188 1094 9277 S0t 7273 678 5466 413 5728
4. A megerosito kérelmek szama
2014 2015 2016 2017 2018
40 24 24 31 29
5. A megerosito kérelmek targyat képezé dokumentumok szama
2014 2015 2016 2017 2018
225 127 192 135 64
6. A Tandacs altal a megerdsité kérelmi szakaszban nyilvanossa tett dokumentumok
2014 2015 2016 2017 2018
159 61 89 51 50
részben egérslzbe részben egérslzbe részben egérslzbe részben egérslzbe részben egérslzbe
132 27 38 23 > 34 26 25 ’ 41

7. A teljes eljaras soran nyilvanossa tett dokumentumok aranya (teljes nyilvanossa tétel /
teljes + részleges nyilvanossa tétel)

2014 2015 2016 2017 2018
759% | 842% | 77.9% | 87.4% | 76,5% | 823% | 69,1% | 78% | 743% | 79,8%
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8. A kérelmezok szakmai profilja (alapkérelmek)

2014 2015 2016 2017 2018
Tanacsad6 cégek 77% 8.3% 9.1%
Civil Kormyezetvédelmi 0.4% 0.2% 0,1%
. érdekcsoportok ’
tarsadalom/ Egyéb
A o 0 0
Maganszektor érdekesoportok 28.5% 7% 4,1% 2(4;;7 4,7% 205/;4 4,3% 279
Ipari/
kereskedelmi 6,7% 7,8% 7,8%
agazat
Nem korményzati 5.8 4.4% 5.7%
szervezetek ’
Ujsagirok 45% | 4,1% 4,8% 5,7% 6,4%
Jogaszok 10,3% 10,3% 7,2% 8,2% 6,9%
Tudoményos vilag 31,7% | 37,9% 35.2% 32,9% 28,8%
Hatésagok (nem unids intézmények, o o 0 0 0
harmadik orszagok képviseldi stb.) 3.:8% 2.8% 3:4% 4.2% 34%
Az Europau Parlament képviseldi és 0.4% 0.9% 1% 0.6% 1.5%
asszisztenseik
Egyéb 6% | 10,3% 14,1% 13,5% 13,9%
Nem ismert 14,8% 6,7% 9,5% 9,5% 12,1%
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9. A kérelmezok szakmai profilja (megerosito kérelmek)

2014 2015 2016 2017 2018
Tanécsado cégek 0% 0% 0%
I’(ornyezetvedelrm 5.9% 0% 0%
. érdekcsoportok
Civil Egyéb
I3 0 0 0
tarsac}alorn/ érdekesoportok 27.7% 16.6% 5,9% 23,5 3,9% 7.8% 4% 12%
Magénszektor . %
Ipari/ 117
kereskedelmi %’) 0% 4%
agazat
Nem korményzati o o o
szervezetek 0% 3,9% 4%
Ujsagirok 3,5% 5,6% 11,8% 3,8% 16%
Jogészok 31% 33,3% 5,9% 19,2% 8%
Tudomanyos vilag 24,1% | 33,3% 11,8% 26,9% 32%
Hatosagok (nem unios intézmények, 3,4% 0% 0% 0% 0%
harmadik orszagok képviseldi stb.) ° °
Az Eur(')pai Parlament képviseloi és 0% 5.6% 17,6% 0% 4%
asszisztenseik
Egyéb 0% 0% 17,6% 7,7% 4%
Nem ismert 10,3% | 5,6% 11,8% 34,6% 24%
7917/19 1I/HK/kk 14
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10. A kérelmezok foldrajzi eloszlasa (alapkérelmek)

Orszag 2014 2015 2016 2017 2018
Belgium 29% 25% 22% 26,2% 28,1%
Bulgéaria 0,1% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2%
Horvéatorszag 0,1% 0,3% 0% 0,9% 0,3%
Cseh Koztarsasag 1,8% 0.5% 0,6% 1% 0,7%
Dania 2,3% 3,3% 1,8% 1,3% 1,3%
Németorszag 13,9% 13% 14,4% 13,1% 13%
Esztorszag 0,1% 0.2% 0.1% 0,2% 0%
Gordgorszag 0,2% 0,8% 0,7% 0,9% 0,8%
Spanyolorszag 3,6% 4,9% 4.,7% 4,7% 4,9%
Franciaorszag 6% 5,6% 6,5% 7,2% 6,3%
frorszag 1,4% 1% 0,8% 1% 0,6%
Olaszorszag 4% 4.1% 5,3% 5,5% 5%
Ciprus 0,1% 0.2% 0% 0,1% 0%
Lettorszag 0,1% 0.1% 0% 0,3% 0,1%
Litvania 0% 0% 0% 0,4% 0,2%
Luxemburg 1,6% 0,4% 0,9% 1,1% 0,7%
Magyarorszag 0,3% 0.2% 0.2% 0,6% 0,5%
Malta 0,5% 0.2% 0.2% 0,2% 0%
Hollandia 6,8% 7,3% 6,9% 6,1% 6,6%
Ausztria 1,8% 1,6% 2,9% 1,3% 1,5%
Lengyelorszag 1,5% 1.7% 1% 1,2% 1,3%
Portugalia 1% 0,5% 0,6% 0,9% 1%
Romania 0,4% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2%
Szlovénia 0,2% 0.2% 0.1% 0% 0,2%
Szlovakia 0,1% 0.3% 0.9% 0,6% 0,3%
Finnorszag 1,1% 1,1% 1,2% 0,5% 0,9%
Svédorszag 1% 0,8% 29, 1% 1,2%
Egyesiilt Kiralysag 9,6% 9,9% 7,7% 7,8% 6,9%
Harmadik orszagok 4,1% 4% 0,3% 5,3% 5,5%
Nem ismert 7,1% 12.2% 11,8% 10,2% 11,7%
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11. A kérelmezok foldrajzi eloszlasa (megerosité kérelmek)

Orszag 2014 2015 2016 2017 2018
Belgium 27,6% 38,9% 47% 19,2% 36%
Bulgéaria 0% 0% 0% 0% 0%
Horvatorszag 3,4% 0% 0% 0% 0%
Cseh Koztarsasag 0% 0% 0% 0% 0%
Dania 3,5% 0% 5,9% 0% 4%
Németorszag 6,9% 16,7% 0% 15,4% 8%
Esztorszag 0% 0% 0% 0% 0%
Gorogorszag 0% 5,5% 0% 0% 4%
Spanyolorszag 0% 0% 5,9% 0% 8%
Franciaorszag 6,9% 5,6% 5,9% 3,9% 4%
frorszag 3,5% 0% 0% 0% 0%
Olaszorszag 3,4% 0% 0% 0% 4%
Ciprus 0% 0% 0% 0% 0%
Lettorszag 0% 0% 0% 0% 0%
Litvania 0% 0% 0% 0% 0%
Luxemburg 0% 0% 0% 0% 0%
Magyarorszag 0% 0% 0% 0% 4%
Malta 0% 0% 0% 0% 0%
Hollandia 6,9% 11,1% 17,6% 11,5% 0%
Ausztria 6,9% 0% 5,9% 0% 0%
Lengyelorszag 0% 0% 0% 0% 0%
Portugalia 0% 0% 0% 0% 0%
Romania 0% 0% 0% 0% 0%
Szlovénia 0% 0% 0% 0% 0%
Szlovakia 0% 0% 0% 0% 0%
Finnorszag 6,9% 0% 0% 3,9% 4%
Svédorszag 0% 0% 0% 0% 4%
Egyesiilt Kiralysag 20,7% 11,1% 0% 15,4% 4%
Harmadik orszagok 0% 0% 0% 3,8% 0%
Nem ismert 3,4% 11,1% 11,8% 26,9% 16%
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12. A kérelmezett dokumentumok szakpolitikak szerinti eloszlasa

Szakpolitika 2014 2015 2016 2017 2018
Mezbgazdasag, halaszat 4,9% 3,6% 5,2% 4,9% 6,1%
Bels6 piac 6,7% 8,3% 5,3% 6,4% 4,7%
Kutatas 1,1% 0,1% 0,3% 0,2% 1,4%
Kultira 0,4% 0,4% 0,9% 0,9% 0,7%
Oktatas/ifjusag 0,5% 0,5% 0,5% 0,8% 1,3%
Versenyképesség 1,1% 0,4% 0,5% 1,7% 0,9%
Energia 1,3% 0,9% 0,7% 3.8% 3,1%
Kozlekedés 3,9% 3,3% 6,5% 4,2% 4,3%
Kornyezetvédelem 13,1% 8% 11% 13,7% 8,6%
Egészségligy és fogyasztovédelem 6,1% 5,2% 4,7% 2,8% 2%
Gazdasag- és monetaris politika 4% 8,5% 8,3% 9,4% 8,3%
Adoiigy — adozasi kérdések 4,2% 4,3% 6,5% 5,7% 6,1%
Kiilkapcsolatok — KKBP 10,6% 12,7% 10,2% 10,2% 14,1%
Polgéri védelem 0,6% 0,3% 0,5% 0,5% 0,1%
Bovités 0,4% 0,6% 0,7% 0,5% 0,5%
Védelmi és katonai ligyek 0,8% 1,4% 1% 1,1% 1,4%
Fejlesztési tamogatés 0,1% 0% 0% 0,2% 0%
Szocialpolitika 5,1% 4,1% 3,5% 4,1% 2,5%
Bel- és igazsagligy 23,4% 27,4% 19,1% 15,9% 20%
Jogi kérdések 3,6% 2,2% 3,5% 3,4% 4,6%
Az intézmények mitkodése 2,8% 3,3% 6,2% 2,8% 3,6%
pmstwmsime | e e | om | w o
Atlathatosag 0,5% 0,5% 0,5% 0,7% 0,5%
Altalanos politikai kérdések 1,8% 1,6% 1,3% 1,2% 1,1%
Parlamenti kérdések 0,5% 1,1% 0,9% 0,7% 0,4%
Egyéb 0,2% 0% 0% L,77% 1,94%
BREXIT 2,42% 1,56%
7917/19 1I/HK/kk 17
A MELLEKLET MELLEKLETE COMM 2C HU




13. A hozzaférés elutasitasanak indokaként alkalmazott kivételek (alapkérelmi szakasz)

Az 1049/2001/EK
rendelet szerinti
kivételek

2014

2015

2016

2017

2018

%

# %

%

# %

# %

A kozérdek védelme a
kdzbiztonsag tekintetében

35

2%

47 3,6%

67

4,3%

51 3%

69 4,5%

A kozérdek védelme a
védelmi és katonai ligyek
tekintetében

0,2%

22 1,7%

15

1%

39 2,3%

38 2,5%

A kozérdek védelme a
nemzetkdzi kapcsolatok
tekintetében

455

25,8%

244 | 18,7%

223

14,4%

269 | 15,8%

467 | 30,6%

A kozérdek védelme a
Ko6zosség vagy valamely
tagallam pénziigyi,
monetaris vagy gazdasagi
politikéja tekintetében

0%

28 2,2%

16

1%

4 0,3%

15 1%

Az egyén maganéletének
¢s sérthetetlenségének
védelme (a személyes
adatok védelme)

0,2%

3 0,2%

0,1%

2 0,1%

1 0,1%

Valamely természetes vagy
jogi személy iizleti
érdekeinek védelme,
ideértve a szellemi
tulajdont is

0%

0 0%

0%

0 0%

0 0%

A birdsagi eljarasok és a
jogi tanacsadas védelme

13

0,7%

11 0,8%

18

1,2%

12 0,7%

11 0,7%

Az ellenOrzések,
vizsgalatok és
konyvvizsgalatok céljanak
védelme

0%

0 0%

0.1%

0 0%

0 0%

Az intézmények
dontéshozatali eljarasanak
védelme

379

21,5%

587 45%

555

35,9%

545 32%

489 32%

To6bb indok egyiittes
fennallasa

871

49,4%

362 | 27,8%

648

42%

780 | 45,8%

436 | 28,6%
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14. A hozzaférés elutasitasanak indokaként alkalmazott kivételek (megero6sité kérelmi
szakasz)

Az 1049/2001/EK 2014 2015 2016 2017 2018

rendelet szerinti
Kkivételek # % # % # % # % # %

A kozérdek védelme a

0 0 0 o 0
kozbiztonsag tekintetében ! 0.4% 2 3% 0 0% ! 1.2% 0 0%

A ko6zérdek védelme a
védelmi és katonai ligyek 0 0% 0 0% 0 0% 4 4,8% 3 21,5%
tekintetében

A kozérdek védelme a
nemzetkozi kapcsolatok 35 14,6% | 23 34,9% 8 7,7% 2 2,4% 3 21,4%
tekintetében

A kozérdek védelme a
Ko6zosség vagy valamely
tagallam pénziigyi, 0 0% 0 0% 1 1% 0 0% 0 0%
monetaris vagy gazdasagi
politikaja tekintetében

Az egyén maganéletének és
sérthetetlenségének
védelme (a személyes
adatok védelme)

0 0% 0 0% 1 1% 0 0% 0 0%

Valamely természetes vagy
jogi személy lizleti
érdekeinek védelme, 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
ideértve a szellemi
tulajdont is

A birdsagi eljarasok és a

L L 3 1,2% 0 0% 1 1% 0 0% 0 0%
jogi tanacsadas védelme

Az ellenOrzések,
vizsgalatok és
konyvvizsgalatok céljanak
védelme

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

Az intézmények
dontéshozatali eljarasanak 0 0% 0 0% 2 1,9% 5 5,9% 3 21,4%
védelme

T6bb indok egyittesen 201 | 83.8% | 41 | 62% | 90 | 87.4% | 72 | 857% 5 | 35.7%
vagy egyéb indokok
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15. A részleges hozzaférés engedélyezésének indokaként alkalmazott kivételek

(alapkérelmi szakasz)

Az 1049/2001/EK
rendelet szerinti
kivételek

2014

2015

2016

2017

2018

%

# %

%

# %

%

A kozérdek védelme a
kdzbiztonsag tekintetében

35

4,6%

33 3%

36

7.2%

71 10,5%

46

11,1%

A kozérdek védelme a
védelmi és katonai ligyek
tekintetében

0,3%

5 0,4%

0%

2 0,3%

1,2%

A kozérdek védelme a
nemzetkdzi kapcsolatok
tekintetében

184

24%

105 | 9,6%

108

21,5

44 6,5%

83

20,1%

A kozérdek védelme a
Ko6zosség vagy valamely
tagallam pénziigyi,
monetaris vagy gazdasagi
politikéja tekintetében

0%

2 0,2%

0,2%

3 0,4%

0%

Az egyén maganéletének
¢s sérthetetlenségének
védelme (a személyes
adatok védelme)

64

8,3%

317 29%

106

21,2%

114 | 16,8%

67

16,2%

Valamely természetes vagy
jogi személy lizleti
érdekeinek védelme,
ideértve a szellemi
tulajdont is

0,3%

0 0%

0,4%

0 0%

0%

A birdsagi eljarasok és a
jogi tanacsadas védelme

57

7,4%

22 2%

20

4%

17 2,5%

13

3,2%

Az ellenOrzések,
vizsgalatok és
konyvvizsgalatok céljanak
védelme

0%

0 0%

0,4%

1 0,1%

0%

Az intézmények
dontéshozatali eljarasanak
védelme

180

23,5%

295 27%

85

17%

326 | 48,1%

117

28,3%

To6bb indok egyiittesen
vagy egyéb indokok

242

31,6%

315 29%

141

28,1%

100 | 14,8%

82

19,9%
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16. A részleges hozzaférés engedélyezésének indokaként alkalmazott kivételek (megerosito

kérelmi szakasz)

Az 1049/2001/EK
rendelet szerinti
kivételek

2014

2015

2016

2017

2018

%

%

%

%

%

A kozérdek védelme a
kozbiztonsag tekintetében

0%

2%

0%

0%

0%

A kozérdek védelme a
védelmi és katonai ligyek
tekintetében

0%

0%

0%

0%

0%

A kozérdek védelme a
nemzetkdzi kapcsolatok
tekintetében

95

2%

12

31,6%

1,8%

7,7%

0%

A kozérdek védelme a
Kozosség vagy valamely
tagallam pénziigyi,
monetaris vagy gazdasagi
politikaja tekintetében

0%

0%

10,9%

0%

0%

Az egyén maganéletének
¢s sérthetetlenségének
védelme (a személyes
adatok védelme)

1,5%

2,6%

25

45,5%

3,9%

11,1%

Valamely természetes vagy
jogi személy iizleti
érdekeinek védelme,
ideértve a szellemi
tulajdont is

0,7%

0%

0%

0%

0%

A birdsagi eljarasok és a
jogi tanacsadas védelme

0%

0%

0%

3,8%

0%

Az ellendrzések,
vizsgalatok €s
konyvvizsgalatok céljanak
védelme

0%

0%

0%

0%

0%

Az intézmények
dontéshozatali eljarasanak
védelme

2,3%

0%

0%

11,5%

22,2%

Tobb indok egyiittesen
vagy egyéb indokok

31

23,5%

24

63,2%

23

41,8%

19

73,1%

66,7%
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17. Az egyes naptari évek december 31-én a nyilvanos dokumentum-nyilvantartasban
szereplo (eredeti nyelvi valtozati) dokumentumok szama (és a nyilvanos
dokumentumok szima)

2014

2015

2016

2017

2018

202 689

297 657 (68%)

331710

230 720
(70%)

354 381

246 901
(70%)

377 610

264 730
(70%)

399 949

281412

(70%)

18. 2018-ben a nyilvanos dokumentum-nyilvantartasba felvett (eredeti nyelvi valtozatu)
dokumentumok szima

Kozzétételiik Kérelem nyoman
alkalmaval LIMITE nyilvanossa tett Részlegesen
nyilvanossa tett | dokumentumok LIMITE hozzaférheté
dokumentumok dokumentumok
Jogalkotasi 2765 2332 1178 156
Nem jogalkotasi 12 550 6797 1561 298

rrrrr

19. A dokumentumokhoz valo hozzaférés iranti alapkérelem, illetve megerosité kérelem
megvalaszolasahoz sziikséges munkanapok atlagos szama

2014 2015 2016 2017 2018
, 17 16 16 16 17
Aliplgerilmek (2445 (2784 (2342 (2597 (2474
eseteben kérelem) kérelem) kérelem) kérelem) kérelem)
27 29 55 40 36
Megerdsitd kérelmek (40 (24 (24 (31 (29
esetében!? megerdsitd megerositd megerositd megerdsitd megerdsitd
kérelem) kérelem) kérelem) kérelem) kérelem)
Sulyozott atlag (alap- 17,16 16,11 16,4 16,25 17,22
€s megerosito

10

rész) vizsgalja meg. A kérelmezoknek kiildendd valaszokat a Tanacs fogadja el.

Ezek az adatok mind az 1049/2001/EK rendelet 7. cikkének megfelelden benyujtott alapkérelmeket, mind az tn.
,,0. cikk (3) bekezdése szerinti kérelmeket” magukban foglaljak.
A meger6sitd kérelmeket a Tanacs informacios munkacsoportja, valamint az Allandé Képviseldk Bizottsaga (I1.
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20. A hatarid6é meghosszabbitasaval jaro kérelmek szama — a 7. cikk (3) bekezdése és a 8.
cikk (2) bekezdése

2014

2015

2016

2017

2018

2445-bdl 589,

2784-bol 671,

2342-bol 573,

2597-bdl 744,

2474-bdl 892,

Alapkérelmek | azaz a kérelmek | azaz a kérelmek | azaz a kérelmek | azaz a kérelmek | azaz a kérelmek
24,1%-a 24,1%-a 24,5%-a 28,6%-a 36,1%-a

Megerdsitd . . B . " 1

Kérelmek (40-bol) 39 (24-bol) 22 (24-bol) 23 (31-bdl) 31 (29-b4l) 26

1 3 meger6sitd kérelmet visszavontak.
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