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Asia: Neuvoston seitsemastoista vuosikertomus Euroopan parlamentin,

neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi
30 paivana toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytantédnpanosta

1. Asiakirjojen saamista tutustuttavaksi koskevan asetuksen 1049/2001 17 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, ettd kunkin toimielimen on julkaistava vuosittain edeltiviltd vuodelta kertomus

asetuksen tdytdntéonpanosta.

2. Ehdotuksessa vuoden 2018 vuosikertomukseksi esitetddn neuvoston asiakirjoihin
tutustumispyyntojen tdrkeimmat suuntaukset ja piirteet ja tarkastellaan oikeusasiamiehelle
tehtyjd kanteluita sekd unionin tuomioistuinten tuomioita asioissa, jotka koskevat asetuksen

taytdntdonpanoa toimielimissd. Vuoden 2018 kertomuksessa on kdytetty viime vuosina

sovellettua, uutta lyhyempdd muotoa, silld kertomuksen perustana olevat tilastotiedot ovat nyt

saatavilla neuvoston verkkosivustolla avoimen datan muodossa.

Tilastotiedot neuvostolle vuonna 2018 esitetyisti asiakirjoihin tutustumispyynndista esiteltiin
tiedotustyoryhmaélle sen kokouksessa 30. huhtikuuta 2019, ja tydoryhma péési
yhteisymmarrykseen ehdotuksesta vuosikertomukseksi sellaisena kuin se on timén

ilmoituksen liitteessa.
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4.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn néin ollen suosittamaan neuvostolle, etti se

hyviksyisi ehdotuksen vuosikertomukseksi esityslistansa A-kohtana.
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NEUVOSTON VUOSIKERTOMUS
ASIAKIRJOJEN SAAMISESTA YLEISON TUTUSTUTTAVAKSI - 2018!

I. ASIAKIRJOIHIN TUTUSTUMISPYYNNOT VUONNA 2018

1.  Julkinen asiakirjarekisteri

Vuonna 2018 asiakirjarekisterin osuus oli noin 6 prosenttia neuvoston verkkosivuston
kévijamaaristd. Rekisterid kaytettiin yli 477 500 kertaa. Y1li 301 000 kdvijaa (45 %) padtyi
rekisteriin internetin hakukoneiden avulla, 36 prosenttia kéytti suoraa linkkié ja 13 prosenttia
ohjattiin sinne toiselta verkkosivustolta. Yli neljdnnes kavijoistd oli Belgiasta, 10 prosenttia

Saksasta, 10 prosenttia Yhdistyneestd kuningaskunnasta ja 5 prosenttia Ranskasta ja Italiasta.

Rekisteriin oli 31. joulukuuta 2018 kirjattu 399 949 alkukielistd asiakirjaa (2 942 631 asiakirjaa
kaikkina kieliversioina). Rekisteriin kirjattujen alkukielisten asiakirjojen kokonaismaarasti

70,4 prosenttia eli 281 412 asiakirjaa on julkisia ja ladattavissa.

Rekisteriin lisdttiin vuoden 2018 aikana 25 349 asiakirjaa, joista 71 prosenttia eli 18 053 asiakirjaa
on nyt julkisia ja ladattavissa. Neuvosto laati vuoden 2018 aikana 15 315 asiakirjaa, jotka olivat
julkisia, kun ne pantiin jakeluun. Lisdksi se laati 9 129 LIMITE-asiakirjaa ja lisdsi rekisteriin

454 asiakirjaa, jotka ovat osittain yleison saatavilla. Neuvosto laati myos 978 turvallisuusluokiteltua

asiakirjaa?, joista 905 on lueteltu rekisterissé ja 73:44 ei ole lueteltu.

Tadma kertomus on laadittu Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen
saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY)N:0 1049/2001 (EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43) 17 artiklan 1 kohdan perusteella.
Kyseisessa sddnnoksessd sdddetidn, ettd "kukin toimielin julkaisee vuosittain edeltdviltd
vuodelta kertomuksen, joka sisdltdd niiden tapausten mddrdn, joissa toimielin on kieltdytynyt
antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, ndiden kieltdytymisten perustelut sekd
asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen mddrdn".

EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista turvallisuussddanngista

23 péivand syyskuuta 2013 annetun neuvoston pédétdksen 2013/488/EU (EUVL L 274,
15.10.2013, s. 1) mukaisesti.
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2.  Pyynnét tutustua asiakirjoihin

Vuonna 2018 neuvosto vastaanotti 2 474 alkuperdistd pyyntdd ja 29 uudistettua pyyntod tutustua
asiakirjoihin. Ne edellyttivdat 7 930 asiakirjan analysointia. Alkuperiisten pyyntdjen osalta
kokonaisuudessaan tutustuttavaksi annettiin 5 728 asiakirjaa (72,2 %) ja osittain tutustuttavaksi

413 asiakirjaa (5,2 %). Tutustumisoikeus evittiin 1 789 asiakirjan osalta (22,5 %). Uudistettujen
pyyntdjen osalta kokonaisuudessaan tutustuttavaksi annettiin 41 asiakirjaa ja osittain tutustuttavaksi

9 asiakirjaa. Neuvosto vahvisti, ettd tutustumisoikeus olisi evittdvd 14 asiakirjan osalta.

Neuvosto laati timin kertomuksen kattamana aikana 5 097 lainsdéidintoasiakirjaa’, joista 2 765 oli
julkisia jakeluun mennessdin. Lopuista 2 332:sta LIMITE-Iuokkaan kuuluvasta
lainsdddédntoasiakirjasta (joiden viitetiedot ovat rekisterissd, mutta jotka eivét ole suoraan saatavilla)
1 178 asiakirjaa tehtiin julkisiksi pyynndstd. Vuonna 2018 laadituista lainsdddéntoasiakirjoista

77,3 prosenttia on siten kokonaan yleison saatavilla.

Alkuperidisten pyyntdjen osalta asiakirjoihin tutustuminen evittiin pddasiassa neuvoston
paédtoksentekoprosessin suojaamiseksi (489 kertaa, osuus 32 %), kansainvilisié suhteita koskevan
yleisen edun suojaamiseksi (467 kertaa, 30,6 %) ja yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syistd

(69 kertaa, 4,5 %). Asiakirjoihin tutustuminen evittiin useiden eri poikkeusten perusteella ldhes
30 prosentissa tapauksista (436 kertaa). Paatoksentekoprosessin suojaaminen (osuus 28 %) ja
kansainvilisid suhteita koskevan yleisen edun suojaaminen (osuus 20 %) olivat useimmiten

kéytettyjd poikkeuksia, joilla perusteltiin vain osittainen tutustumisoikeus.

Uudistettujen pyyntojen osalta tutustumisoikeus useimmiten evéttiin (35,7 %) tai myonnettiin vain

osittainen tutustumisoikeus (66,7 %) usean eri poikkeuksen perusteella.

Alkuperiisten pyyntdjen keskiméardinen kasittelyaika paasihteeristossé oli 17 tyOpdivaa ja
uudistettujen pyyntdjen 36 tyopdivad. Alkuperdisten pyyntdjen kisittelyn 15 tydpédivin médrdaikaa
pidennettiin 892 pyynnon osalta, mikd on 36 prosenttia tapauksista. Kaikkien 26 uudistetun

pyynnon késittelyn médrdaikaa pidennettiin.

Liitteen liitteessa olevissa taulukoissa on tarkempia tietoja asiakirjoihin tutustumista koskevista

pyynnoista.

Lainsdadéntoasiakirjat ovat asiakirjoja, jotka on laadittu ja/tai vastaanotettu
lainsdddantomenettelyn yhteydessd, kuten asetuksen (EY) N:o 1049/2001 12 artiklassa
méidritellaén.
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I  EUROOPAN OIKEUSASIAMIEHELLE TEHDYT KANTELUT, OMA-
ALOITTEISET TUTKIMUKSET, EUROOPAN OIKEUSASIAMIEHEN
STRATEGISET ALOITTEET JA OIKEUSTOIMET

1. Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut

Neuvosto vastaanotti vuonna 2018 yhden kantelun, joka koski tiedonsaantia edunvalvojien ja

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan Tuskin ja/tai hdnen kabinettinsa kesken pidetyisti kokouksista.

Vuonna 2017 vastaanotetut kantelut ja vuonna 2016 vastaanotettu yksi kantelu on otettu mukaan

tdhin kertomukseen, silld néissd asioissa tapahtui jonkinasteista kehitystd vuonna 2018.

Kantelu 1946/2018/KR

Tama 19. joulukuuta 2018 vastaanotettu kantelu koskee tiedonsaantia Eurooppa-neuvoston

puheenjohtajan Tuskin ja/tai hdnen kabinettinsa ja edunvalvojien kesken pidetyistd kokouksista.

Oikeusasiamiehen edustajien kanssa pidettiin kokous 25. helmikuuta 2019. Oikeusasiamiehen
toimisto ldhetti selvityksen tastd kokouksesta neuvoston padsihteeristolle 28. maaliskuuta 2018 ja

sen jdlkeen kantelijalle.

Kantelu 21/2016/JAP

Tédma 10. helmikuuta 2016 vastaanotettu kantelu koskee neuvoston kieltdytymistd myontda taytta
tutustumisoikeutta neuvoston oikeudellisen yksikon yhteen lausuntoon ja kolmeen kannanottoon,
jotka liittyvit ehdotuksiin neuvoston asetukseksi Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta

(Eurojust), asiakirjat 6267/14, 13302/1/14 REV 1, 16983/14 ja 8904/15.

Kantelijan mukaan neuvosto oli soveltanut virheellisesti asetuksen (EY) N:o 1049/2001 sdéannoksid
ja antanut epauskottavat perustelut tutustumisoikeuden epdamiselle. Asiakirjojen tarkastelun jilkeen

oikeusasiamies paitti pyytdd neuvostolta lausuntoa kantajan viitteistd ja kanteesta.
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Oikeusasiamiehelle antamassaan vastauksessa neuvosto ilmoitti arvioineensa asiakirjoja uudelleen
ja paitti antaa tdyden tutustumisoikeuden kahteen niistd (6267/14 ja 8904/15). Kahden muun
asiakirjan osalta, joihin oli jo annettu osittainen tutustumisoikeus (13302/1/14 REV 1 ja 16983/14),
neuvosto totesi, ettd laajempaa osittaista tutustumisoikeutta ei voida antaa ja ettd sen oli pidettavi
voimassa tutustumisoikeuden epdédminen asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan toisen
luetelmakohdan (oikeudellisen neuvonannon suoja) ja 4 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen kohdan

(neuvoston paitoksentekomenettelyn suoja) mukaisesti.

Oikeusasiamies péétti 7. maaliskuuta 2019 paittaa tutkimuksen todeten, ettd neuvoston toiminnassa
ei ilmennyt hallinnollisia epdkohtia. Lisdksi oikeusasiamies kehotti muuttuneen tilanteen vuoksi
neuvostoa myontdmaan tutustumisoikeuden asiakirjan 16983/14 niihin osiin, joihin

tutustumisoikeus oli evitty.

Kantelu 1272/2017/ANA

Tama 4. elokuuta 2017 vastaanotettu kantelu koskee neuvoston epdédmaii oikeutta tutustua
kokonaisuudessaan oikeudellisen yksikon lausuntoon, joka liittyi neuvoston mahdollisuuteen
osallistua Euroopan parlamentin ja Euroopan komission sopimukseen avoimuusrekisteristd unionin
toimintapolitiikkojen laatimiseen ja tdytdntoonpanoon osallistuville organisaatioille ja itsendisille

ammatinharjoittajille (asiak. 14704/14).

Kantelija vitti, ettd neuvosto oli virheellisesti evdannyt oikeuden tutustua kokonaisuudessaan
kyseiseen asiakirjaan. Kantelijan mukaan epdéminen ei ollut asianmukaisesti perusteltu, vaikka
ylivoimainen yleinen etu edellytti tietojen ilmaisemista.

Tutkimus tehtiin 6. lokakuuta 2017, ja selvitys vastaanotettiin 7. marraskuuta 2017.

Oikeusasiamies ldhetti 23. toukokuuta 2018 kirjeen, jossa hén ehdotti, ettd neuvosto myontiisi

tdyden tutustumisoikeuden pyydettyyn asiakirjaan.

Neuvosto péitti 27. kesdkuuta 2018 julkistaa kyseisen asiakirjan ja ilmoitti asiasta

oikeusasiamiehelle.

Oikeusasiamies ilmoitti neuvostolle 31. elokuuta 2018 péatoksestddn paittda tutkimuksen.
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Kantelu 1955/2017/THH

Tama 13. marraskuuta 2017 vastaanotettu kantelu koskee neuvoston paitostd myontid vain hyvin
rajoitettu osittainen tutustumisoikeus useisiin lausuntoihin, jotka tuomareiden nimityksid unionin
tuomioistuimeen ja unionin yleiseen tuomioistuimeen késittelevd, SEUT 255 artiklan mukaisesti

perustettu komitea oli antanut.

Oikeusasiamiehen toimisto tutki asian 11. joulukuuta 2017 komitean antamien puoltavien

lausuntojen osalta.

Oikeusasiamiehen toimisto ldhetti neuvostolle selvityksen tistd tutkimuksesta.

Oikeusasiamiehen toimiston kanssa pidettiin toinen kokous 11. kesékuuta 2018 ja kokousmuistio

lahetettiin neuvostolle 21. kesdkuuta 2018.

Neuvosto ei ollut timén kertomuksen julkaisemiseen mennessi vield saanut oikeusasiamiehelti

lisétietoja asiasta.

Kantelu 2110/2017/THH

Tédmai 14. joulukuuta 2017 vastaanotettu kantelu koskee neuvoston epdédmaé oikeutta tutustua
kokonaisuudessaan oikeudellisen yksikon lausuntoon, joka liittyi rahanpesun ehkdisemista

koskevan lainsddaddnnoén muuttamiseen (asiak. 15655/16).

Kantelija viitti, ettd neuvosto oli virheellisesti evdannyt oikeuden tutustua kokonaisuudessaan
kyseiseen asiakirjaan, oli vedonnut virheellisesti kahteen poikkeukseen, eiké ollut mydskéin

suorittanut asianmukaista yleisen edun arviointia.

Tutkimus suoritettiin 5. helmikuuta 2018. Oikeusasiamiehen toimisto ldhetti selvityksen tésté

tutkimuksesta neuvoston paisihteeristolle 22. toukokuuta 2018.

Oikeusasiamies léhetti padtoksensd neuvostolle 22. elokuuta 2018 todeten, ettd antamalla

oikeudellisen lausunnon neuvosto on sopinut asian.
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2.  Euroopan oikeusasiamiehen oma-aloitteiset tutkimukset

Oikeusasiamiehen oma-aloitteinen tutkimus vuodelta 2017 tutustumisoikeuden myontdmisesti
neuvoston valmisteluelinten asiakirjoihin, jotka liittyvit EU:n sddddsehdotusten kisittelyyn, on

mainittu tdssd kertomuksessa, silld asiassa tapahtui jonkinasteista kehitystd vuonna 2018.

Oma-aloitteinen tutkimus Ol/2/2017/AB tutustumisoikeuden myontimisesti neuvoston

valmisteluelinten asiakirjoihin, jotka liittyviit EU:n siiddosehdotusten kdsittelyyn

Oikeusasiamies ldhetti 10. maaliskuuta 2017 EU:n neuvoston paisihteerille kirjeen, jolla aloitettiin
oma-aloitteinen tutkimus tutustumisoikeuden myontdamisesté asiakirjoihin, jotka liittyvdat EU:n

sdadosehdotusten kisittelyyn neuvoston valmisteluelimissa.

Oikeusasiamies totesi kirjeessddn, ettd neuvosto on jo sitoutunut noudattamaan avoimuuden
periaatetta ja parantamaan kansalaisten tietdmystd EU:n lainsdddéntdprosessista ja heidin
osallistumisvalmiuksiaan sithen. Hén totesi, ettd hdnen tutkimuksensa on tarkoitus olla neuvostolle

avuksi talta osin.

Tutkimuksessa keskitytddn neljddn alueeseen: 1) kiytiantdjen johdonmukaisuus eri tyoryhmissa,
i1) jasenvaltioiden yksittdisten kantojen kirjaaminen, iii) neuvoston asiakirjarekisterin tiydellisyys,

ja iv) mahdollisuus tutustua neuvoston asiakirjarekisterin asiakirjoihin.

Oikeusasiamies pyysi neuvostoa vastaamaan muutamaan edelld mainittujen neljdn alueen
ulkopuolelle jadvaan kysymykseen. Neuvosto antoi lausuntonsa asiasta 26. heindkuuta 2017

paivitylli kirjeelld®.

Oikeusasiamies pyysi neuvostolta 4. lokakuuta 2017 péivatylla kirjeelld lupaa tutkia
oikeusasiamiehen ohjesddnnon 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti kolmen asian asiakirja-aineistot,
jotka liittyvat vuonna 2016 lainsdatdmisjéarjestyksessd hyvéksyttyihin siddoksiin. Neuvoston
paésihteeristo valitsisi sdddokset, jotka antavat kuvan pdisihteeriston osastojen useista eri

kaytannoista.

Oikeusasiamies suoritti my0s julkisen kuulemisen pyytden yleison ja kansalaisyhteiskunnan jésenia

toimittamaan nikemyksensd kohteena olleesta asiasta.

4 8808/1/17 REV 1.
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Tutkimus suoritettiin 23. tammikuuta 2018. Oikeusasiamies ldhetti neuvostolle 9. helmikuuta 2018
jatkotoimia koskevan kirjeen, jossa esitettiin kolme neuvoston lainsdddantdprosessin avoimuutta
koskevaa suositusta’® ja muutamia parannusehdotuksia. Neuvostoa pyydettiin lihettiméin
oikeusasiamiehelle ennen 9. toukokuuta 2018 yksityiskohtainen lausunto niisti suosituksista ja

ilmoittamaan mahdollisista toimista, joihin on ryhdytty hdnen parannusehdotustensa suhteen.

Voidakseen laatia vastauksensa sisdisten menettelyjenséd mukaisesti neuvosto pyysi
oikeusasiamieheltd méiédrdajan pidentdmistd 23. pdivaan huhtikuuta 2018. Odottamatta neuvoston
vastausta antamiinsa suosituksiin ja parannusehdotuksiin oikeusasiamies ldhetti 15. toukokuuta
2018 neuvostolle kirjeen®, jossa ilmoitettiin tutkimuksen pédttyneen ja vahvistettiin hallinnollisia
epikohtia koskevat havainnot. Oikeusasiamies toimitti lisiksi erityiskertomuksen’ Euroopan

parlamentille 16. toukokuuta 2018.

Euroopan parlamentti hyvaksyi 17. tammikuuta 2019 téstd oma-aloitteisesta tutkimuksesta

padtoslauselman®, jossa se antoi neuvostolle joitakin suosituksia.

3. Nopeutettu menettely

Oikeusasiamiehen toimiston pédsihteeri ldhetti 24. tammikuuta 2018 eri toimielinten pédésihteereille
kirjeen tiedottaakseen uudesta nopeutetusta menettelysté asiakirjoihin tutustumista koskevien

kanteluiden kasittelyé varten.

Kirjeessd todettiin, ettd normaalisti oikeusasiamies pyytdd asianomaista toimielintd myontdmain
hénelle vilittomésti oikeuden tutustua kisiteltdviin asiakirjoihin (tavallisesti viiden tyopdivin
kuluessa). Jos toimielin haluaa antaa oikeusasiamiehelle lisétietoja tai selvityksid uudistettua
pyyntdd koskevien perustelujensa tueksi, silld on tdhdn mahdollisuus. Oikeusasiamiehen
atkomuksena on kuitenkin muodostaa kantelusta perusteltu nikemys 45 tyopaivéin kuluessa sen

toimittamisesta héinelle.

6495/18.

9163/18.

9165/18.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2019/01-
17/0045/P8_TA-PROV(2019)0045_FILpdf
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Neuvosto vastasi oikeusasiamiehelle 23. toukokuuta 2018 ilmoittaen, ettd vaikka pyrkimys
nopeuttaa asiakirjojen tutustumisoikeutta koskevien kanteluiden kisittelyd on kannatettava, sité ei
tulisi tavoitella kansalaisten etujen kustannuksella, kun kyse on harkitun ja ehké suotuisamman
vastauksen saamisesta kuin mitd alkuperdiseen pyynt66n on saatu. Neuvosto ilmoitti, ettd se odottaa
oikeusasiamiehen harkitsevan uudelleen tdta uutta menettelya siséllyttdmalla sithen tarvittavia
joustavuutta lisddvid elementtejd, ja selitti, ettd oikeusasiamiehelle vastaamiseen kéytettdvé sisdinen
menettely (toimivaltainen neuvoston tai Coreperin valmisteluelin tutkii ja neuvosto hyvéksyy asian)

vie aikaa.

Oikeusasiamies ldhetti tdstd asiasta neuvostolle 5. heindkuuta 2018 kirjeen, jossa hin toivoi
voivansa ottaa huomioon kunkin toimielimen menettelyjd koskevat erityispiirteet saadakseen aikaan

kansalaisten kannalta parhaan ratkaisun.

4. Oikeustapaukset

Vuonna 2018 unionin yleisessd tuomioistuimessa tai unionin tuomioistuimessa ei ollut vireilld
yhtddn neuvostoa vastaan nostettua kannetta asiakirjoihin tutustumisesta eikd niissé tehty yhtéén

tillaista padtosta.

Neuvosto oli kuitenkin viliintulijana (tai pyysi lupaa viliintuloon) seuraavissa asioissa:
— T-540/15, De Capitani v. parlamentti

—T-168/17, CBA v. komissio

Asiassa T-540/15 (Emilio De Capitani v. Euroopan parlamentti) neuvosto tuki véliintulijana
Euroopan parlamenttia. Emilio De Capitani oli nostanut kanteen tuomioistuimessa ja vaatinut
Euroopan parlamentin pdédtoksen kumoamista tapauksessa, jossa timé on eviannyt oikeuden tutustua
kokonaisuudessaan monisarakkeisiin taulukoihin, jotka on laadittu kolmikantakokouksia varten
neuvoteltaessa lainsdddantoehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
unionin lainvalvontayhteistyo- ja -koulutusvirastosta (Europol). Tdma tapaus koskee erityisesti
oikeuden epddmisté tutustua neljénteen sarakkeeseen, jossa esitetddn toimielinten sopima
kompromissiteksti. Epddmisen perusteena on asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 3 kohdan

ensimmadisessd kohdassa sidddetty toimielinten pddtoksentekomenettelyn suojaaminen.
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Unionin yleinen tuomioistuin kumosi 22. maaliskuuta 2018 antamassaan tuomiossa paitoksen, jolla
parlamentti hylkdsi pyynnon tutustua kyseisiin asiakirjoihin. Tuomioistuin katsoi
kolmikantaneuvottelujen kuuluvan lainsdddéntoprosessiin ja neljan sarakkeen taulukoiden olevan
asiakirjoja, jotka ovat osa tuota prosessia. Niihin sovelletaan ndin ollen laajempaa saatavuutta, joka

liittyy lainsdddéntdmenettelyihin.

Asiassa T-168/17 (CBA v. komissio) kantaja esitti, ettd asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa
sdddetyt poikkeukset ovat laittomia, koska ne ovat ristiriidassa normihierarkiassa korkeammalla
olevan primaarilainsdddannon, erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan 42 ja 47 artiklan

kanssa. Neuvosto tukee viliintulijana Euroopan komissiota tdssé vield vireilld olevassa asiassa.

III NEUVOSTON TYOJARJESTYKSEN LIITTEESSA II OLEVAN 11 ARTIKLAN
6 KOHDAN PERUSTEELLA JULKISTETTAVAT ASIAKIRJAT

Vuonna 2018 neuvoston pédsihteeristo julkisti 1 028 asiakirjaa, jotka liittyivit 63 sdddokseen, jotka

hyviksyttiin vuoden aikana.
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1. Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 perusteella tehtyjen alkuperiisten pyyntojen lukuméiri

2014 2015 2016 2017 2018
2 445 2 784 2 342 2 597 2 474
2. Alkuperaiisissi pyynnoissi pyydettyjen asiakirjojen lukuméara
2014 2015 2016 2017 2018
10 839 12102 10 232 8 000 7930
3. Neuvoston piésihteeriston alkuperiisen pyynnon perusteella julkistamat asiakirjat
2014 2015 2016 2017 2018
8 964 10 371 7774 6 144 6 141
koko- koko- koko- koko- koko-
osittain naisuudes- osittain naisuudes- osittain naisuudes- osittain naisuudes- osittain naisuudes-
776 saan 1 094 saan 501 saan 678 saan 413 saan
8 188 9277 7273 5 466 5728
4. Uudistettujen pyyntojen lukuméira
2014 2015 2016 2017 2018
40 24 24 31 29
5. Uudistettujen pyyntojen perusteella kisiteltyjen asiakirjojen lukuméiri
2014 2015 2016 2017 2018
225 127 192 135 64
6. Neuvoston uudistettujen pyyntojen perusteella julkistamat asiakirjat
2014 2015 2016 2017 2018
159 61 89 51 50
koko- koko- koko- koko- koko-
osittain naisuudes- osittain naisuudes- osittain naisuudes- osittain naisuudes- osittain naisuudes-
132 saan 38 saan 55 saan 26 saan 9 saan
27 23 34 25 41

7. Julkistettujen asiakirjojen osuus koko menettelyn aikana (kokonaisuudessaan julkistettu /
kokonaisuudessaan + osittain julkistettu)

2014 2015 2016 2017 2018
759% | 842% | 77,9% | 87,4% | 76,5% | 82,3% | 69,1% 78% 74,3% | 79,8%
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8. Pyynnon esittiineiden henkiloiden ammatit (alkuperiiset pyynnot)

2014 2015 2016 2017 2018
Konsultit 7, 7% 8,3% 9,1%
Ympiristoalan 0,4% 0,2% 0,1%
Kansalais- etujarjestot
hteiskunta/ | Muut oy | 24,7 0, | 254 0
%ksityinen eturyhmét 28,5% 27% 1% %’, 47% %’) 43% | 27%
ala Teolhsgus/ 6.7% 7.8% 7.8%
kaupallinen ala
Kansalais- 5,8% 4,4% 5,7%
jarjestot
Toimittajat 4,5% 4,1% 4,8% 5,7% 6,4%
Juristit 10,3% 10,3% 7,2% 8,2% 6,9%
Akateeminen ala 31,7% 37,9% 35.2% 32,9% 28,8%
Viranomaiset (muut kuin
EU:n toimielimet, 3,8% 2,8% 3,4% 4,2% 3,4%
kolmansien maiden edustajat
E 0 -
Euroopan parlamentin jasenet 0.4% 0.9% 1% 0.6% 1.5%
ja heidédn avustajansa
Muut 6% 10,3% 14,1% 13,5% 13,9%
Ei ilmoitettu 14,8% 6,7% 9,5% 9,5% 12,1%
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9. Pyynnon esittineiden henkiloiden ammatit (uudistetut pyynnot)

2014 2015 2016 2017 2018
Konsultit 0% 0% 0%
Ym?grlst?alan 5.9% 0% 0%
Kansalais- etujarjestot
: Muut
yhteiskunta/ ) o 0 59% | 235 | 3,9% 0 4% 0
Yisityinen | eturyhmit 27,7% 16,6% o 7,8% 12%
ala Teollisuus/ 11,7 0% ny
kaupallinen ala % 0 0
Kansalais- 0% 3.9% 4%
jarjestot
Toimittajat 3,5% 5,6% 11,8% 3,8% 16%
Juristit 31% 33,3% 5,9% 19,2% 8%
Akateeminen ala 24,1% 33,3% 11,8% 26,9% 32%
Viranomaiset (muut kuin EU:n . . .
toimielimet, kolmansien 3,4% 0% 0% 0% 0%
maiden edustajat jne.)
Euroopan parlamentin jdsenet 0% 5.6% 17,6% 0% 49,
ja heidin avustajansa ? ?
Muut 0% 0% 17,6% 7,7% 4%
Ei ilmoitettu 10,3% 5,6% 11,8% 34,6% 24%
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10. Pyynnon esittijien maantieteellinen jakauma (alkuperiiset pyynnot)

Maa 2014 2015 2016 2017 2018
Belgia 29% 25% 22% 26,2% 28,1%
Bulgaria 0,1% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2%
Kroatia 0,1% 0,3% 0% 0,9% 0,3%
Tsekin tasavalta 1,8% 0.5% 0.6% 1% 0,7%
Tanska 2,3% 3,3% 1,8% 1,3% 1,3%
Saksa 13,9% 13% 14,4% 13,1% 13%
Viro 0,1% 0.2% 0.1% 0,2% 0%
Kreikka 0,2% 0,8% 0,7% 0,9% 0,8%
Espanja 3,6% 4,9% 4.,7% 4,7% 4,9%
Ranska 6% 5,6% 6,5% 7,2% 6,3%
Irlanti 1,4% 1% 0,8% 1% 0,6%
Italia 4% 4.1% 5,3% 5,5% 5%
Kypros 0,1% 0.2% 0% 0,1% 0%
Latvia 0,1% 0.1% 0% 0,3% 0,1%
Liettua 0% 0% 0% 0,4% 0,2%
Luxemburg 1,6% 0,4% 0,9% 1,1% 0,7%
Unkari 0,3% 0.2% 0.2% 0,6% 0,5%
Malta 0,5% 0.2% 0.2% 0,2% 0%
Alankomaat 6,8% 7,3% 6,9% 6,1% 6,6%
Itdvalta 1,8% 1,6% 2,9% 1,3% 1,5%
Puola 1,5% 1.7% 1% 1,2% 1,3%
Portugali 1% 0,5% 0,6% 0,9% 1%
Romania 0,4% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2%
Slovenia 0,2% 0.2% 0.1% 0% 0,2%
Slovakia 0,1% 0,3% 0.9% 0,6% 0,3%
Suomi 1,1% 1,1% 1,2% 0,5% 0,9%
Ruotsi 1% 0,8% 29, 1% 1,2%
Yhdistynyt 9,6% 9,9% 7,7% 7,8% 6,9%
Kolmannet maat 4,1% 4% 0,3% 5,3% 5,5%
Ei ilmoitettu 7,1% 12,.2% 11,8% 10,2% 11,7%
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11. Pyynnon esittineiden henkiloiden maantieteellinen jakauma (uudistetut pyynnot)

Maa 2014 2015 2016 2017 2018
Belgia 27,6% 38,9% 47% 19,2% 36%
Bulgaria 0% 0% 0% 0% 0%
Kroatia 3,4% 0% 0% 0% 0%
TSekin tasavalta 0% 0% 0% 0% 0%
Tanska 3,5% 0% 5,9% 0% 4%
Saksa 6,9% 16,7% 0% 15,4% 8%
Viro 0% 0% 0% 0% 0%
Kreikka 0% 5,5% 0% 0% 4%
Espanja 0% 0% 5,9% 0% 8%
Ranska 6,9% 5,6% 5,9% 3,9% 4%
Irlanti 3,5% 0% 0% 0% 0%
Italia 3,4% 0% 0% 0% 4%
Kypros 0% 0% 0% 0% 0%
Latvia 0% 0% 0% 0% 0%
Liettua 0% 0% 0% 0% 0%
Luxemburg 0% 0% 0% 0% 0%
Unkari 0% 0% 0% 0% 4%
Malta 0% 0% 0% 0% 0%
Alankomaat 6,9% 11,1% 17,6% 11,5% 0%
Itavalta 6,9% 0% 5,9% 0% 0%
Puola 0% 0% 0% 0% 0%
Portugali 0% 0% 0% 0% 0%
Romania 0% 0% 0% 0% 0%
Slovenia 0% 0% 0% 0% 0%
Slovakia 0% 0% 0% 0% 0%
Suomi 6,9% 0% 0% 3,9% 4%
Ruotsi 0% 0% 0% 0% 4%
Yhdistynyt 20,7% 11,1% 0% 15,4% 4%
Kolmannet maat 0% 0% 0% 3,8% 0%
Ei ilmoitettu 3,4% 11,1% 11,8% 26,9% 16%
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12. Pyydettyjen asiakirjojen aihealueet

Ala 2014 2015 2016 2017 2018
Maatalous, kalastus 4,9% 3,6% 5.2% 4,9% 6,1%
Sisdmarkkinat 6,7% 8,3% 5,3% 6,4% 4,7%
Tutkimus 1,1% 0,1% 0,3% 0,2% 1,4%
Kulttuuri 0,4% 0,4% 0,9% 0,9% 0,7%
Koulutus/nuoriso 0,5% 0,5% 0,5% 0,8% 1,3%
Kilpailukyky 1,1% 0,4% 0,5% 1,7% 0,9%
Energia 1,3% 0,9% 0,7% 3.8% 3,1%
Liikenne 3,9% 3,3% 6,5% 4,2% 4,3%
Ympéristd 13,1% 8% 11% 13,7% 8,6%
Terveys- ja kuluttaja-asiat 6,1% 5,2% 4,7% 2,8% 2%
Talous- ja rahapolitiikka 4% 8,5% 8,3% 9,4% 8,3%
Verokysymykset 4.2% 4,3% 6,5% 5,7% 6,1%
Ulkosuhteet — YUTP 10,6% 12,7% 10,2% 10,2% 14,1%
Viestonsuojelu 0,6% 0,3% 0,5% 0,5% 0,1%
Laajentuminen 0,4% 0,6% 0,7% 0,5% 0,5%
Puolustus- ja sotilasasiat 0,8% 1,4% 1% 1,1% 1,4%
Kehitysapu 0,1% 0% 0% 0,2% 0%
gig{iﬁgiizgle(rl:/asg)ziaalinen koheesio 0,3% 0% 0,1% 0% 0%
Sosiaalipolitiikka 5,1% 4,1% 3,5% 4,1% 2,5%
Oikeus- ja sisdasiat 23,4% 27,4% 19,1% 15,9% 20%
Oikeudelliset kysymykset 3,6% 2,2% 3,5% 3,4% 4,6%
Toimielinten toiminta 2.8% 3,3% 6,2% 2,8% 3,6%
Eb?llcl(}r;rtlz,ri};gﬁﬁ?istéséiénnét) 0,2% 0,1% 0,1% 0% 0,2%
Avoimuus 0,5% 0,5% 0,5% 0,7% 0,5%
Yleiset poliittiset kysymykset 1,8% 1,6% 1,3% 1,2% 1,1%
Parlamentaariset kysymykset 0,5% 1,1% 0,9% 0,7% 0,4%
Muut 0,2% 0% 0% 1,77% 1,94%
Brexit 2,42% 1,56%
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13. Saatavuuden epiamiseksi kiytetyt poikkeukset (alkuperiiset pyynnot)

Asetuksessa N:o
1049/2001 saddetyt
poikkeukset

2014

2015

2016

2017

2018

# %

# %

%

%

Yleisen edun suojaaminen
yleisen turvallisuuden
osalta

35 2%

47 3,6%

67

4,3%

51

3%

69 4,5%

Yleisen edun suojaaminen
puolustus- ja
sotilasasioiden osalta

3 0,2%

22 1,7%

15

1%

39

2,3%

38 2,5%

Yleisen edun suojaaminen
kansainvilisten suhteiden
osalta

455 | 25,8%

244 | 18,7%

223

14,4%

269

15,8%

467 | 30,6%

Yleisen edun suojaaminen
yhteison tai jasenvaltion
finanssi-, raha- tai
talouspolitiikan osalta

0 0%

28 2,2%

16

1%

0,3%

15 1%

Yksityiseldmén ja yksilon
koskemattomuuden
suojaaminen
(henkil6tietojen suoja)

3 0,2%

3 0,2%

0,1%

0,1%

1 0,1%

Luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon
taloudellisten etujen
suojaaminen, mukaan
lukien teollis- ja
tekijanoikeudet

1 0%

0 0%

0%

0%

0 0%

Tuomioistuinkasittelyn ja
oikeudellisen neuvonannon
suojaaminen

13 0,7%

11 0,8%

18

1,2%

12

0,7%

11 0,7%

Tarkastus-, tutkinta- ja
tilintarkastustoimien
tarkoitusten suojaaminen

0 0%

0 0%

0.1%

0%

0 0%

Toimielimen
paétoksentekomenettelyn
suojaaminen

379 | 21,5%

587 45%

555

35,9%

545

32%

489 32%

Useat syyt yhdessd

871 | 49,4%

362 | 27,8%

648

42%

780

45,8%

436 | 28,6%
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14. Saatavuuden epiimiseksi kiytetyt poikkeukset (uudistetut pyynnot)

Asetuksessa
N:0 1049/2001 sazdetyt
poikkeukset

2014

2015

2016

2017

2018

%

%

%

%

%

Yleisen edun suojaaminen
yleisen turvallisuuden
osalta

0,4%

3%

0%

1,2%

0%

Yleisen edun suojaaminen
puolustus- ja
sotilasasioiden osalta

0%

0%

0%

4,8%

21,5%

Yleisen edun suojaaminen
kansainvilisten suhteiden
osalta

35

14,6%

23

34,9%

7,7%

2,4%

21,4%

Yleisen edun suojaaminen
yhteison tai jasenvaltion
finanssi-, raha- tai
talouspolitiikan osalta

0%

0%

1%

0%

0%

Yksityiseldmaén ja yksilon
koskemattomuuden
suojaaminen
(henkilGtietojen suoja)

0%

0%

1%

0%

0%

Luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon
taloudellisten etujen
suojaaminen, mukaan
lukien teollis- ja
tekijanoikeudet

0%

0%

0%

0%

0%

Tuomioistuinkdsittelyn ja
oikeudellisen neuvonannon
suojaaminen

1,2%

0%

1%

0%

0%

Tarkastus-, tutkinta- ja
tilintarkastustoimien
tarkoitusten suojaaminen

0%

0%

0%

0%

0%

Toimielimen
paétoksentekomenettelyn
suojaaminen

0%

0%

1,9%

5,9%

21,4%

Useita syitd tai muut syyt

201

83,8%

41

62%

90

87,4%

72

85,7%

35,7%
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15. Osittaisen saatavuuden perustelemiseksi kiytetyt poikkeukset (alkuperiiset py

nnot)

Asetuksessa
N:o 1049/2001 saddetyt
poikkeukset

2014

2015

2016

2017

2018

# %

# %

%

%

# %

Yleisen edun suojaaminen
yleisen turvallisuuden
osalta

35 4,6%

33 3%

36

7,2%

71

10,5%

46 | 11,1%

Yleisen edun suojaaminen
puolustus- ja
sotilasasioiden osalta

2 0,3%

5 0,4%

0%

0,3%

5 1,2%

Yleisen edun suojaaminen
kansainvilisten suhteiden
osalta

184 24%

105 9,6%

108

21,5

44

6,5%

83 20,1%

Yleisen edun suojaaminen
yhteison tai jasenvaltion
finanssi-, raha- tai
talouspolitiikan osalta

0 0%

2 0,2%

0,2%

0,4%

0 0%

Yksityiseldmén ja yksilon
koskemattomuuden
suojaaminen
(henkil6tietojen suoja)

64 8,3%

317 29%

106

21,2%

114

16,8%

67 16,2%

Luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon
taloudellisten etujen
suojaaminen, mukaan
lukien teollis- ja
tekijanoikeudet

2 0,3%

0 0%

0,4%

0%

0 0%

Tuomioistuinkasittelyn ja
oikeudellisen neuvonannon
suojaaminen

57 7,4%

22 2%

20

4%

17

2,5%

13 3,2%

Tarkastus-, tutkinta- ja
tilintarkastustoimien
tarkoitusten suojaaminen

0 0%

0 0%

0,4%

0,1%

0 0%

Toimielimen
paétoksentekomenettelyn
suojaaminen

180 | 23,5%

295 27%

85

17%

326

48,1%

117 | 28,3%

Useita syitd tai muut syyt

242 | 31,6%

315 29%

141

28,1%

100

14,8%

82 19,9%
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16. Osittaisen saatavuuden perustelemiseksi kaytetyt poikkeukset (uudistetut pyynnot)

Asetuksessa 2014 2015 2016 2017 2018

N:o 1049/2001 saddetyt
poikkeukset # % # % # % # % # %

Yleisen edun suojaaminen
yleisen turvallisuuden 0 0% 1 2% 0 0% 0 0% 0 0%
osalta

Yleisen edun suojaaminen
puolustus- ja 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
sotilasasioiden osalta

Yleisen edun suojaaminen
kansainvilisten suhteiden 95 72% 12 | 31,6% 1 1,8% 2 7,7% 0 0%
osalta

Yleisen edun suojaaminen
yhteison tai jasenvaltion
finanssi-, raha- tai
talouspolitiikan osalta

0 0% 0 0% 6 10,9% 0 0% 0 0%

Yksityiseldmén ja yksilon
koskemattomuuden
suojaaminen
(henkilGtietojen suoja)

2 1,5% 1 2,6% 25 | 45,5% 1 3,9% 1 11,1%

Luonnollisen henkil6n tai
oikeushenkilon
taloudellisten etujen
suojaaminen, mukaan
lukien teollis- ja
tekijanoikeudet

1 0,7% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

Tuomioistuinkasittelyn ja
oikeudellisen neuvonannon 0 0% 0 0% 0 0% 1 3,8% 0 0%
suojaaminen

Tarkastus-, tutkinta- ja
tilintarkastustoimien 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
tarkoitusten suojaaminen

Toimielimen
paétoksentekomenettelyn 3 2,3% 0 0% 0 0% 3 11,5% 2 22,2%
suojaaminen

Useita syitd tai muut syyt 31 23,5% | 24 63,2% | 23 41,8% 19 73,1% 6 66,7%
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17. Julkiseen rekisteriin Kirjattujen asiakirjojen lukuméiri (alkuperiinen Kielitoisinto)
kalenterivuoden 31. piivéin joulukuuta mennessi (ja julkisten asiakirjojen
lukuméiiri)
2014 2015 2016 2017 2018
202 689 230720 246 901 264 730 281
297 657 (68%) 331710 (70%) 354 381 (70%) 377610 (70%) 399 949 412(70%)
18. Julkiseen rekisteriin lisittyjen asiakirjojen lukuméiri (alkuperiinen kielitoisinto)
vuonna 2018
Yleison saatavilla LIMITE — pyynnésta Osittain
. . LIMITE . . .
jakeluvaiheessa yleison saatavilla saatavilla
Saados 2765 2332 1178 156
Muu kuin sdddos 12 550 6797 1561 298
19.  Keskimidriinen tyopéivien lukumaéiiri, joka kului alkuperiiseen asiakirjaan
tutustumista koskevaan pyyntoon ja uudistettuun pyyntoon vastaamiseen
2014 2015 2016 2017 2018
17 16 16 16 17
Alkuperiiset pyynnot® (2 445 (2 784 (2342 (2 597 (2 474
pyyntod) pyyntod) pyyntod) pyyntod) pyyntod)
27 29 55 40 36
Uudistetut pyynnot!? (40 uudistettua | (24 uudistettua | (24 uvudistettua | (31 uudistettua | (29 uudistettua
pyyntod) pyyntod) pyyntod) pyyntod) pyyntod)
Painotettu keskiarvo
(alkuperdiset + 17,16 16,11 16,4 16,25 17,22
uudistetut)

? Naihin lukuihin sisdltyvét seké asetuksen (EY) N:o 1049/2001 7 artiklan mukaisesti esitetyt
alkuperdiset pyynnét ettd niin kutsutut 6 artiklan 3 kohdan mukaiset pyynnét.
10 Uudistetut pyynnét kidsitellddn neuvoston tiedotustydryhmaissa ja pysyvien edustajien
komiteassa (Coreper II). Neuvosto hyviikksyy pyyntdjen esittdjille annettavat vastaukset.
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20. Niiden pyyntojen lukumiiiri, joiden maidriaaikaa pidennettiin — 7 artiklan 3 kohta ja

8 artiklan

2 kohta

2014

2015

2016

2017

2018

Alkuperiiset 589 (2 445:std) | 671 (2 784:std) | 573 (2342:sta) | 744 (2 597:std) | 892 (2 474:std)
pyynnét 24,1% 24,1% 24,5% 28,6% 36,1%
Uudistetut . . . o 1 A0, s
pyynnot 39 (40:std) 22 (24:std) 23 (24:std) 31 (31:std) 26" (29:std)
1 3 uudistettua pyyntda peruutettiin.
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