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Asunto: Decimoséptimo informe anual del Consejo sobre la aplicacién del

Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los documentos
del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision

El articulo 17, apartado 1, del Reglamento (CE) n.° 1049/2001 relativo al acceso a los
documentos establece que cada institucion deberd publicar un informe anual sobre la

aplicacion del Reglamento durante el afio precedente.

El proyecto de informe anual del afio 2018 determina las principales tendencias y
caracteristicas de las solicitudes de acceso a documentos del Consejo, y repasa las
reclamaciones presentadas ante la Defensora del Pueblo y las sentencias dictadas por los
tribunales europeos en asuntos relativos a la aplicacion del Reglamento por parte de las
instituciones. El informe de 2018 sigue el nuevo modelo abreviado de los Gltimos afios,
debido a que ahora los datos estadisticos que constituyen la base del informe se presentan

como datos abiertos en el sitio web del Consejo.

En la reunion del Grupo «Informacion» del 30 de abril de 2019 se presento la informacion
estadistica sobre las solicitudes de acceso a documentos dirigidas al Consejo en 2018 y el
Grupo manifestd su acuerdo con el proyecto de informe anual que figura en el anexo de la

presente nota.
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4.  Por tanto, se ruega al Comité de Representantes Permanentes que recomiende al Consejo que

apruebe, como punto «A» de su orden del dia, el proyecto de informe anual.
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ANEXO

INFORME ANUAL DEL CONSEJO
SOBRE EL ACCESO A DOCUMENTOS — 2018!

I. SOLICITUDES DE ACCESO A DOCUMENTOS EN 2018

1.  Elregistro publico

En 2018, el registro capt6 aproximadamente el 6 % del trafico del sitio web del Consejo. Se
consulté mas de 477 500 veces. De sus mas de 301 000 visitantes, el 45 % lleg6 al registro a través
de los motores de busqueda de internet, el 36 % accedi6 por medio de un enlace directo y el 13 %
fue redirigido desde otro sitio web. Mds de una cuarta parte de los visitantes radicaba en Bélgica,

el 10 % en Alemania, el 10 % en el Reino Unido y el 5 % en Francia e Italia.

A 31 de diciembre de 2018, el registro contaba con 399 949 documentos en lengua original
(2 942 631 documentos si se incluyen todas las versiones lingliisticas). Del nimero total de
documentos en lengua original incluidos en el registro, el 70,4 % (281 412 documentos) son

publicos y estan disponibles para su descarga.

En 2018 se introdujeron en el registro 25 349 documentos en lengua original, de los cuales se han
hecho publicos y estan ya disponibles para su descarga el 71 %, es decir 18 053 documentos.

En 2018, el Consejo produjo 15 315 documentos que se pusieron a disposicion del publico desde su
puesta en circulacion y 9 129 documentos clasificados como «LIMITE», e introdujo en el registro
454 documentos parcialmente accesibles al publico. El Consejo produjo ademas 978 documentos

clasificados?, de los cuales 905 fueron incluidos en el registro y 73 no.

El presente informe se ha elaborado en virtud de lo dispuesto en el articulo 17, apartado 1, del
Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al acceso del
publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision (DO L 145
de 31.5.2001, p. 43), en el que se establece que «Cada institucion publicara anualmente un
informe relativo al ario precedente en el que figure el numero de casos en los que la
institucion denego el acceso a los documentos, las razones de esas denegaciones y el numero
de documentos sensibles no incluidos en el registro».

2 Tal como establece la Decision 2013/488/UE del Consejo, de 23 de septiembre de 2013, sobre
las normas de seguridad para la proteccion de la informacion clasificada de la UE (DO L 274
de 15.10.2013, p. 1).

7917/19 mmp/MMP/psm 3
COMM 2C ES



2. Solicitudes de acceso a documentos

En 2018 el Consejo recibid 2 474 solicitudes iniciales de acceso a documentos y 29 solicitudes
confirmatorias, que requirieron el anélisis de 7 930 documentos. En la fase inicial se concedid
acceso total a 5 728 documentos (72,2 %) y acceso parcial a 413 documentos (5,2 %). Se denego el
acceso a 1 789 documentos (22,5 %). Tras la presentacion de una solicitud confirmatoria, se
concedio acceso total a 41 documentos y acceso parcial a 9 documentos. El Consejo confirmé que
se debia denegar el acceso a 14 documentos.

Durante el periodo a que se refiere el presente informe el Consejo produjo 5 097 documentos
legislativos?, de los cuales 2 765 se clasificaron como «publicos» desde su puesta en circulacion. De
los 2 332 documentos legislativos restantes clasificados como «LIMITE» (con referencia en el
registro pero que no eran directamente accesibles), se hicieron ptblicos previa solicitud 1 178. Por
tanto, el 77,3 % de los documentos legislativos producidos en 2018 esta a plena disposicion del

publico.

En la fase inicial se denegaron documentos principalmente con el fin de proteger el proceso de toma
de decisiones del Consejo (489 veces o el 32 %), para proteger el interés publico en lo que respecta
a relaciones internacionales (467 veces o el 30,6 %) o por razones de seguridad publica (69 veces o
el 4,5 %). En casi un 30 % de los casos (en 436 ocasiones), los documentos se denegaron por una
combinacion de varias excepciones. La proteccion del proceso de toma de decisiones y la
proteccion del interés publico por lo que respecta a las relaciones internacionales fueron las
excepciones a las que més se recurri6 para justificar que se concediera inicamente un acceso parcial

(el 28 % y el 20 % respectivamente).

Durante la fase de confirmacion, en la mayoria de los casos se denegd el acceso (35,7 %) o se

permitio solo un acceso parcial (66,7 %) a los documentos por una combinacion de excepciones.

La SGC necesité una media de 17 dias habiles para tramitar las solicitudes iniciales y de 36 dias
habiles para tramitar las solicitudes confirmatorias. El plazo de 15 dias hébiles para tramitar las
solicitudes iniciales fue ampliado para 892 solicitudes, es decir, en el 36 % de los casos. El plazo se

prorrogd para 26 solicitudes confirmatorias.

En los cuadros que figuran en el anexo del anexo se aporta mas informacion detallada sobre las
solicitudes de acceso a documentos.

3 Tal como se define en el articulo 12 del Reglamento (CE) n.° 1049/2001, los documentos
legislativos son documentos elaborados y/o recibidos en el marco de un procedimiento
legislativo.
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II. RECLAMACIONES PRESENTADAS ANTE LA DEFENSORA DEL PUEBLO
EUROPEA, INVESTIGACIONES POR INICIATIVA PROPIA, INICIATIVAS
ESTRATEGICAS POR PARTE DE LA DEFENSORA DEL PUEBLO EUROPEA Y
RECURSOS JUDICIALES

1. Reclamaciones presentadas ante la Defensora del Pueblo Europea

En 2018, el Consejo recibi6 una reclamacion en relacion con informacion sobre reuniones
mantenidas entre diversos representantes de intereses y el presidente del Consejo Europeo, Donald

Tusk, o su gabinete.

Se hace referencia también a las reclamaciones recibidas por el Consejo en 2017 y a una

reclamacion recibida en 2016, puesto que ha habido novedades en estos casos en 2018.

Reclamacion 1946/2018/KR

Esta reclamacion, recibida el 19 de diciembre de 2018, se refiere a la informacion publica sobre

reuniones mantenidas entre el presidente Tusk o su gabinete y diversos representantes de intereses.

El 25 de febrero de 2019 tuvo lugar una reunion con los representantes de la Defensora del Pueblo
Europea. Los servicios de la Defensora del Pueblo Europea remitieron un informe de la reunion a

la SGC el 28 de marzo de 2019 y, posteriormente, al reclamante.

Reclamacion 21/2016/JAP

Esta reclamacion se recibi6 el 10 de febrero de 2016 y se refiere a la negativa del Consejo a
conceder acceso total a una contribucion y tres dictimenes del Servicio Juridico del Consejo en
relacion con las propuestas de Reglamento del Consejo relativo a la creacion de la Fiscalia Europea
y de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la Agencia de la Unidon Europea de
Cooperacion para la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust) (documentos 6267/14,

13302/1/14 REV 1, 16983/14 y 8904/15, respectivamente).

El reclamante alegaba que el Consejo habia aplicado de una manera incorrecta las disposiciones
pertinentes del Reglamento (CE) n.° 1049/2001 y que habia basado la denegacion de acceso en
argumentos poco convincentes. Tras el examen de los documentos pertinentes, la Defensora del
Pueblo decidio solicitar al Consejo un dictamen sobre las acusaciones y reclamaciones de la

solicitante.
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En su respuesta a la Defensora del Pueblo, el Consejo, tras haber reconsiderado la documentacion
solicitada, decidio que se podian divulgar en su totalidad dos de los documentos (6267/14

y 8904/15). Por lo que respecta a los otros dos documentos (13302/1/14 REV 1 y 16983/14), que ya
habian sido parcialmente divulgados, el Consejo llego6 a la conclusion de que no era posible ampliar
el acceso y que tenia que mantener la denegacion de acceso del publico en virtud del Articulo 4,
apartado 2, segundo guion (proteccion del asesoramiento juridico) y del articulo 4, apartado 3,
parrafo primero (proteccion del proceso de toma de decisiones del Consejo) del Reglamento (CE)

n.° 1049/2001.

El 7 de marzo de 2019, la Defensora del Pueblo decidio cerrar la investigacion, con la conclusion de
que no habia habido mala administracion en la actuacion del Consejo. Ademas, la Defensora del
Pueblo pidio6 al Consejo que concediera acceso a las partes no divulgadas del documento 16983/14,

habida cuenta del cambio de circunstancias.

Reclamacion 1272/2017/ANA

Esta reclamacion se recibio el 4 de agosto de 2017 y se refiere a la negativa del Consejo a conceder
acceso total a una contribucion del Servicio Juridico en relacion con la posibilidad de participacion

del Consejo en el Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo y la Comision Europea en
un Registro de transparencia para las organizaciones y las personas que trabajan por cuenta propia

que participan en la elaboracion y aplicacion de las politicas de la UE (documento 14704/14).

El reclamante alegaba que el Consejo habia denegado injustamente el acceso publico total al
documento en cuestion. Segun el reclamante, la denegacion no estaba suficientemente justificada o

argumentada, a pesar del interés publico superior por su divulgacion.

Se llevo a cabo una inspeccion el 6 de octubre de 2017 y el informe correspondiente se recibid
el 7 de noviembre de 2017.

El 23 de mayo de 2018, la Defensora del Pueblo remiti6 una carta al Consejo en la que le

recomendaba conceder acceso total al documento solicitado.

El 27 de junio de 2018, el Consejo decidio publicar el documento en cuestion e informé de ello a la

Defensora del Pueblo.

El 31 de agosto de 2018, la Defensora del Pueblo inform6 al Consejo de su decision de cerrar la

investigacion.
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Reclamacion 1955/2017/THH

Esta reclamacion se recibio el 13 de noviembre de 2017 y se refiere a la negativa del Consejo a
ampliar la concesion de un acceso parcial muy limitado a una serie de dictimenes del Comité de
nombramientos judiciales constituido en virtud del Articulo 255 al Tribunal de Justicia y al Tribunal
General de la UE.

El 11 de diciembre de 2017, los servicios de la Defensora del Pueblo realizaron una inspeccion, que
se limito a los dictamenes favorables emitidos por dicho Comité.

Los servicios de la Defensora del Pueblo remitieron al Consejo un informe de la inspeccion.

El 11 de junio de 2018 tuvo lugar otra reunidn con los servicios de la Defensora del Pueblo, que

remitieron al Consejo un informe al respecto el 21 de junio de 2018.

En el momento de la publicacion del presente informe el Consejo no habia recibido de la Defensora

del Pueblo mas informacién sobre este asunto.

Reclamacion 2110/2017/THH

Esta reclamacion se recibi6 el 14 de diciembre de 2017 y se refiere a la negativa del Consejo a
proporcionar acceso total a un dictamen del Servicio Juridico en relacion con enmiendas a la

legislacion relativa a la prevencion del blanqueo de capitales (documento 15655/16).

El reclamante alegaba que el Consejo habia denegado injustamente el acceso publico total al
documento en cuestion, habia incurrido en un error al invocar dos excepciones y, ademas, no habia

otorgado la consideracion debida a la prueba de interés publico.

El 5 de febrero de 2018 se llevo a cabo una inspeccion. Los servicios de la Defensora del Pueblo
remitieron a la SGC un informe de la citada inspeccion el 22 de mayo de 2018.

La Defensora del Pueblo remitid su decision al Consejo el 22 de agosto de 2018, en la que exponia
que, con la divulgacion del dictamen juridico por parte del Consejo, la reclamacion quedaba

resuelta.
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2.  Investigaciones por iniciativa propia de la Defensora del Pueblo

Se sigue haciendo referencia en el presente informe a la investigacion por iniciativa propia iniciada
por la Defensora del Pueblo en 2017 sobre el acceso a documentos relativos a los debates de los
organos preparatorios del Consejo sobre proyectos de actos legislativos de la UE, puesto que

en 2018 ha habido algunas actuaciones consecutivas a este respecto.

Investigacion por iniciativa propia Ol/2/2017/AB sobre el acceso a los documentos relativos a los

organos preparatorios del Consejo en el debate de proyectos de actos legislativos de la UE

El 10 de marzo de 2017, la Defensora del Pueblo remiti6 una carta al secretario general del Consejo
de la UE para abrir una investigacion por iniciativa propia sobre el acceso a los documentos
relativos a los drganos preparatorios del Consejo en el debate de proyectos de actos legislativos de
la UE.

En su carta, la Defensora del Pueblo admitia que el Consejo ya estaba comprometido con el
principio de transparencia y con facilitar que la ciudadania esté informada acerca del proceso
legislativo de la UE, asi como que esté capacitada para involucrarse en dicho proceso. Indicé que el

objetivo de su investigacion era el de proporcionar asistencia al Consejo en ese sentido.

La investigacion se centra en cuatro areas: 1) coherencia de las practicas entre grupos de trabajo;
11) registro de las posiciones de cada Estado miembro; ii1) exhaustividad del registro de documentos

del Consejo; y 1v) accesibilidad a los documentos en el registro de documentos del Consejo.

La Defensora del Pueblo solicit6 al Consejo una respuesta a una serie de preguntas que se
englobaban dentro de las cuatro areas anteriores. El Consejo remiti6 por carta de 26 de julio
de 2017 su dictamen acerca de este asunto®.

Mediante carta de 4 de octubre de 2017, la Defensora del Pueblo pidi6 al Consejo que le permitiera
inspeccionar, en virtud del articulo 3, apartado 2, del Estatuto del Defensor del Pueblo, tres
expedientes relacionados con actos legislativos adoptados en 2016, que serian seleccionados por

la SGC para ilustrar las diversas practicas de sus departamentos.

La Defensora del Pueblo también realiz6 una consulta publica, pidiendo a los ciudadanos y a la

sociedad civil que presentasen sus pareceres sobre el objeto de la investigacion.

4 Doc. 8808/1/17 REV 1.
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La inspeccion se llevo a cabo el 23 de enero de 2018. El 9 de febrero de 2018, la Defensora del
Pueblo remiti6 al Consejo una carta de seguimiento con tres recomendaciones sobre la
transparencia del proceso legislativo del Consejo’, asi como algunas sugerencias de mejora. Se
solicité al Consejo que enviara a la Defensora del Pueblo un dictamen detallado sobre dichas
recomendaciones y que informase sobre cualquier medida que se tomara en relacion con sus

sugerencias de mejora antes del 9 de mayo de 2018.

A fin de poder elaborar su respuesta de conformidad con sus procedimientos internos, el Consejo
pidi6 ampliar el plazo fijado por la Defensora del Pueblo hasta el 23 de abril de 2018. Antes de
recibir la respuesta del Consejo a las recomendaciones y sugerencias de mejora, la Defensora del
Pueblo remitié una carta® al Consejo el 15 de mayo de 2018 en la que daba por cerrada la
investigacion y confirmaba su conclusion de mala administracion por parte del Consejo. La

Defensora del Pueblo también present6 un informe especial al Parlamento Europeo el 16 de mayo
de 20187.

El 17 de enero de 2019, el Parlamento Europeo adoptd una resolucion® sobre la investigacion por
iniciativa propia de la Defensora del Pueblo en la que formula una serie de recomendaciones al

Consejo.
3. Procedimiento acelerado

El 24 de enero de 2018, la secretaria general de la Defensora del Pueblo remiti6 una carta a las
secretarias generales de las distintas instituciones para informarles de un nuevo procedimiento

acelerado para la tramitacion de reclamaciones relativas al acceso a documentos.

Segun se indica en la carta, la Defensora del Pueblo pediré a la institucion que corresponda que le
dé acceso inmediato a los documentos de que se trate (normalmente, en el plazo de cinco dias
habiles). Si la institucidn asi lo desea, podré proporcionar a la Defensora del Pueblo informacion y
explicaciones adicionales a los argumentos presentados en la respuesta a la solicitud confirmatoria.
No obstante, la intencion de la Defensora del Pueblo es adoptar una posicion fundada sobre la

reclamacion antes de transcurridos 45 dias habiles desde su presentacion.

Doc. 6495/18.

Doc. 9163/18.

Doc. 9165/18.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2019/01-
17/0045/P8_TA-PROV(2019)0045_ES.pdf

e I & W
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El Consejo respondi6 a la Defensora del Pueblo el 23 de mayo de 2018, indicando que, aunque
aplaude el objetivo de acelerar la tramitacion de las reclamaciones relativas al acceso a documentos,
dicho objetivo no debe lograrse a costa del interés de los ciudadanos de obtener una respuesta
sopesada y posiblemente mas favorable que la recibida con respecto a la solicitud inicial. El
Consejo indico que esperaba que la Defensora del Pueblo reconsiderara este nuevo procedimiento e
incluyera los elementos de flexibilidad necesarios, y explico que el procedimiento interno del
Consejo para responder a la Defensora del Pueblo (examen por el 6rgano preparatorio competente

del Consejo y por el Coreper y adopcion por parte del Consejo) lleva su tiempo.

El 5 de julio de 2018, la Defensora del Pueblo remiti6 una carta al Consejo en relacion con este
asunto, en la que expresaba su deseo de tener en cuenta las particularidades de los procedimientos

de cada institucion a fin de adoptar la mejor solucion para los ciudadanos.

4. Asuntos judiciales

En 2018 no quedaba ningtn recurso contra en Consejo pendiente ante el Tribunal General o el
Tribunal de Justicia ni tampoco estas instancias fallaron contra el Consejo en relacion con el acceso

a los documentos.

Sin embargo, el Consejo intervino (o solicitd autorizacion para intervenir) en los siguientes asuntos:
— T-540/15, De Capitani/Parlamento

—T-168/17, CBA/Comision

En el asunto T-540/15 (Emilio De Capitani/Parlamento Europeo), el Consejo intervino en apoyo del
Parlamento Europeo. El Sr. De Capitani habia interpuesto un recurso ante el Tribunal de Justicia
solicitando la anulacion de la decision del Parlamento Europeo de denegar el acceso total a los
cuadros compuestos por varias columnas que se elaboran para reuniones de didlogo tripartito, en el
contexto de las negociaciones sobre la propuesta legislativa de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo relativo a la Agencia de la Union Europea para la cooperacion y la formacion en
funciones coercitivas (Europol). Este asunto se refiere en particular a la denegacion de acceso a la
columna cuarta, que contiene el texto transaccional acordado por las instituciones, sobre la base de
la proteccion del proceso de toma de decisiones de las instituciones prevista en el articulo 4,
apartado 3, parrafo primero, del Reglamento n.® 1049/2001.
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En su sentencia de 22 de marzo de 2018, el Tribunal General anulo la decision en virtud de la cual
el Parlamento habia denegado el acceso a los documentos en cuestion. A juicio del Tribunal, los
dialogos tripartitos forman parte del proceso legislativo y los cuadros a cuatro columnas son
documentos que forman parte de dicho proceso. Por tanto, les resulta de aplicacion el

principio de mayor acceso aplicable a los procedimientos legislativos.

En el Asunto T-168/17 (CBA/Comision), el demandante declaraba que las excepciones establecidas
en el articulo 4 del Reglamento (CE) n.° 1049/2001 son ilegales, puesto que contradicen el derecho
primario, de mayor jerarquia normativa, especialmente los articulos 42 y 47 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea. En este procedimiento, que continia pendiente, el

Consejo interviene en apoyo de la Comision Europea.

I1I. PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN VIRTUD DEL ARTICULO 11,
APARTADO 6, DEL ANEXO Il DEL REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO

En 2018, la SGC public6 1 028 documentos relativos a 63 actos legislativos adoptados a lo largo del

ano.
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ANEXO del ANEXO

1. Numero de solicitudes iniciales con arreglo al Reglamento n.’ 1049/2001

2014 2015 2016 2017 2018
2 445 2 784 2 342 2 597 2 474
2. Numero de documentos pedidos por solicitudes iniciales
2014 2015 2016 2017 2018
10 839 12102 10 232 8 000 7930
3. Documentos divulgados por la Secretaria General del Consejo en la fase inicial
2014 2015 2016 2017 2018
8 964 10 371 7774 6 144 6 141
parcial total parcial total parcial total parcial total parcial total
776 8 188 1 094 9277 501 7273 678 5466 413 5728
4. Niamero de solicitudes confirmatorias
2014 2015 2016 2017 2018
40 24 24 31 29
5. Numero de documentos pedidos por solicitudes confirmatorias
2014 2015 2016 2017 2018
225 127 192 135 64
6. Documentos divulgados por el Consejo en la fase de confirmacion
2014 2015 2016 2017 2018
159 61 89 51 50
parcial total parcial total parcial total parcial total parcial total
132 27 38 23 55 34 26 25 9 41
7. Porcentaje de documentos divulgados en todo el procedimiento (divulgacion total /
divulgacion total + parcial)
2014 2015 2016 2017 2018
759% | 842% | 779% | 87,.4% | 76,5% | 82,3% | 69,1 % 78 % 74,3 % | 79,8 %
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8. Perfil profesional de los solicitantes (solicitudes iniciales)

2014 2015 2016 2017 2018
Consultores 7,7 % 8,3 % 9,1 %
Sociedad | Grupos de
civil/ presion 0,4 % 0,2 % 0,1 %
Sector medioambientales
1 0 0 0 0 0
privado Qtros, grupos de 28,5 % 27 % 4.1 % 24,7 % 47 % 25,4 % 43 % 27 %
nteres
Sector 1.ndustr1al/ 6.7 % 7.8 % 7.8%
comercial
ONG 5,8 % 4,4 % 5,7%
Periodistas 4.5 % 4,1% 4.8 % 5,7 % 6,4 %
Abogados 10,3 % 10,3 % 7.2 % 8,2 % 6,9 %
Mundo universitario 31,7 % 37,9 % 352 % 32,9 % 28,8 %
Autoridades publicas
(instituciones no UE: 3.8 % 2.8 % 3.4 % 42 % 3.4 %
representantes de paises
terceros, etc.)
glputados al Parlamento 0.4 % 0.9 % 1% 0.6 % 1.5 %
uropeo y asistentes
Otros 6 % 10,3 % 14,1 % 13,5% 13,9 %
No figura 14,8 % 6,7 % 9,5% 9,5% 12,1 %
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9. Perfil profesional de los solicitantes (solicitudes confirmatorias)

2014 2015 2016 2017 2018
Consultores 0% 0% 0%
) Grupos de
Sociedad | presion 5.9 % 0% 0%
;Wﬂ/ medioambientales 5350,
ector t 27,7 % 16,6 % > % 7,8 % 12 %
privado gltg;csésgmpos de 0 T s9% 3.9% Tl 4% ’
Sector industrial/ o
comercial 11,7 % 0% 4%
ONG 0% 3,9% 4%
Periodistas 3,5% 5,6 % 11,8 % 3,8 % 16 %
Abogados 31 % 33,3 % 5,9 % 19,2 % 8 %
Mundo universitario 24,1 % 33,3% 11,8 % 26,9 % 32 %
Autoridades publicas
(instituciones no UE3 3,4 % 0% 0% 0% 0%
representantes de paises
terceros, etc.)
Diputados al Parlamento 0 % 5.6 % 17,6 %
Europeo y asistentes ’ ’ ’ 0% 4%
Otros 0% 0% 17,6 % 7,7 % 4%
No figura 10,3 % 5,6 % 11,8 % 34,6 % 24 %,
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10. Distribucion geografica de los solicitantes (solicitudes iniciales)

Pais 2014 2015 2016 2017 2018

Bélgica 29 % 25 % 22 % 26,2 % 28,1 %
Bulgaria 0,1 % 0,3 % 0,3 % 0,2 % 0,2 %
Croacia 0,1 % 0,3 % 0% 0,9 % 0,3 %
Chequia 1,8 % 0.5 % 0.6 % 1% 0,7 %
Dinamarca 2,3 % 3.3% 1,8 % 1.3 % 1,3 %
Alemania 13,9 % 139 14,4 % 13,1 % 13 %

Estonia 0,1 % 0.2 % 0.1 % 0,2 % 0%

Grecia 0,2 % 0,8 % 0,7 % 0,9 % 0,8 %
Espana 3,6 % 4,9 % 4.7 % 4,7 % 4,9 %
Francia 6 % 5,6 % 6,5 % 7,2 % 6,3 %
Irlanda 1,4 % 1% 0,8 % 1% 0,6 %
Italia 4 % 4.1 % 5,3 % 55% 5%

Chipre 0,1 % 0.2 % 0 % 0,1 % 0%

Letonia 0,1 % 0.1 % 0% 0,3 % 0,1 %
Lituania 0% 0% 0% 0,4 % 0,2 %
Luxemburgo 1,6 % 0,4 % 0,9 % 1,1 % 0,7 %
Hungria 0,3 % 0.2 % 0.2 % 0,6 % 0,5 %
Malta 0,5 % 0.2 % 0.2 % 0,2 % 0%

Paises Bajos 6,8 % 7.3 % 6,9 % 6,1 % 6,6 %
Austria 1,8 % 1,6 % 2,9 % 1,3 % 1,5 %
Polonia 1,5 % 1.7 % 1% 1,2 % 1,3 %
Portugal 1 % 0,5 % 0,6 % 0,9 % 1 %

Rumania 0,4 % 0,3 % 0,3 % 0,2 % 0,2 %
Eslovenia 0,2 % 0.2 % 0.1 % 0 % 0,2 %
Eslovaquia 0,1 % 0.3 % 0.9 % 0,6 % 0,3 %
Finlandia 1,1 % 1,1 % 1,2 % 0,5 % 0,9 %
Suecia 1% 0,8 % 29 1% 1,2 %
Reino Unido 9,6 % 9,9 % 7,7 % 7.8 % 6,9 %
Paises terceros 4,1 % 4% 0,3 % 53% 5,5%
No figura 7,1 % 12,2 % 11,8 % 10,2 % 11,7 %
7917/19 mmp/MMP/psm 15

ANEXO del ANEXO COMM 2C ES




11.  Distribucion geografica de los solicitantes (solicitudes confirmatorias)

Pais 2014 2015 2016 2017 2018
Bélgica 27,6 % 38,9 % 47 % 19,2 % 36 %
Bulgaria 0 % 0 % 0 % 0% 0%
Croacia 3.4 % 0% 0% 0% 0%
Chequia 0 % 0 % 0% 0% 0%
Dinamarca 3,5% 0 % 5,9 % 0% 4 %
Alemania 6,9 % 16,7 % 0 % 15,4 % 8 %
Estonia 0% 0% 0% 0% 0%
Grecia 0% 5,5% 0% 0% 4%
Espafia 0% 0% 5,9 % 0% 8 %
Francia 6,9 % 5,6 % 5,9 % 39% 4%
Irlanda 3.5% 0% 0% 0% 0%
Italia 3.4% 0% 0 % 0% 4%
Chipre 0 % 0 % 0% 0% 0%
Letonia 0% 0% 0% 0% 0%
Lituania 0% 0% 0% 0% 0%
Luxemburgo 0% 0% 0% 0% 0%
Hungria 0 % 0 % 0 % 0% 4%
Malta 0 % 0% 0% 0% 0%
Paises Bajos 6,9 % 11,1 % 17,6 % 11,5 % 0%
Austria 6,9 % 0% 5,9 % 0% 0 %
Polonia 0 % 0 % 0% 0% 0%
Portugal 0 % 0 % 0 % 0% 0%
Rumania 0 % 0 % 0 % 0% 0%
Eslovenia 0% 0% 0% 0% 0%
Eslovaquia 0% 0% 0% 0% 0%
Finlandia 6,9 % 0% 0% 3.9% 4%
Suecia 0% 0% 0% 0% 4 %
Reino Unido 20,7 % 11,1 % 0 % 15,4 % 4%
Paises terceros 0% 0% 0% 3.8% 0 %
No figura 3.4 % 11,1 % 11,8 % 26,9 % 16 %
7917/19 mmp/MMP/psm 16
ANEXO del ANEXO COMM 2C ES




12.  Ambito politico de los documentos solicitados

Politica 2014 2015 2016 2017 2018
Agricultura y Pesca 4,9 % 3,6 % 5,2 % 4,9 % 6,1 %
Mercado interior 6,7 % 8,3 % 5,3% 6,4 % 4,7 %
Investigacion 1,1 % 0,1 % 0,3 % 0,2 % 1,4 %
Cultura 0,4 % 0,4 % 0,9 % 0,9 % 0,7 %
Educacion/Juventud 0,5 % 0,5 % 0,5 % 0,8 % 1,3 %
Competitividad 1,1 % 0,4 % 0,5 % 1,7 % 0,9 %
Energia 1,3% 0,9 % 0,7 % 3.8% 3,1%
Transporte 3,9% 3,3% 6,5 % 42 % 43 %
Medio ambiente 13,1 % 8 % 11 % 13,7 % 8,6 %
Sanidad_y proteccion de los 6.1 % 52 % 47 % 2.8% 20,
consumidores

Politica econdmica y monetaria 4% 8,5 % 8,3 % 9,4 % 8,3 %
Fiscalidad - Asuntos fiscales 4,2 % 4,3 % 6,5 % 5,7 % 6,1 %
Relaciones exteriores - PESC 10,6 % 12,7 % 10,2 % 10,2 % 14,1 %
Proteccion civil 0,6 % 0,3 % 0,5 % 0,5 % 0,1%
Ampliacion 0,4 % 0,6 % 0,7 % 0,5 % 0,5 %
Defensa y asuntos militares 0,8 % 1,4 % 1% 1,1 % 1,4 %
Ayuda al desarrollo 0,1 % 0% 0% 0,2 % 0%
Politi’ca'regional y cohesion 0.3 % 0% 0.1 % 0% 0%
econdmica y social

Politica social 5,1 % 4.1 % 3,5% 4,1 % 2.5%
Justicia y asuntos de interior 23,4 % 27,4 % 19,1 % 15,9 % 20 %
Cuestiones juridicas 3,6 % 2,2 % 3.5% 34 % 4,6 %
Puncionamiento de las 2.8 % 3.3 % 6.2 % 2.8 % 3.6 %
Financiacion de la Union 0.2 % 0.1 % 0.1 % 0% 0.2 %
(Presupuesto, estatuto)

Transparencia 0,5% 0,5 % 0,5 % 0,7 % 0,5 %
Cuestiones de politica general 1,8 % 1,6 % 1,3 % 1,2 % 1,1 %
Preguntas parlamentarias 0,5% 1,1 % 0,9 % 0,7 % 0,4 %
Varios 0,2 % 0 % 0 % 1,77 % 1,94 %
Brexit 2,42 % 1,56 %
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13. Excepciones para denegar el acceso (fase inicial)

Excepciones previstas 2014 2015 2016 2017 2018

en el
Reglamento 1049/2001 | N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %

Proteccion del interés
publico por lo que respecta | 35 2% 47 3,6 % 67 43 % 51 3% 69 4,5 %
a la seguridad publica

Proteccion del interés
publico por lo que respecta
a la defensa y los asuntos
militares

3 0,2 % 22 1,7 % 15 1% 39 | 23% | 38 2,5%

Proteccion del interés
publico por lo que respecta
a las relaciones
internacionales

455 | 25,8% | 244 | 18,7% | 223 | 14,4% | 269 | 158% | 467 | 30,6 %

Proteccion del interés
publico por lo que respecta
a la politica financiera,
monetaria o economica de
la Comunidad o de un
Estado miembro

0 0% 28 2,2 % 16 1% 4 0,3 % 15 1%

Proteccion de la intimidad
y la integridad de la
persona (proteccion de
datos personales)

3 0,2 % 3 0,2 % 1 0,1 % 2 0,1 % 1 0,1 %

Proteccion de los intereses
comerciales de una
persona fisica o juridica, 1 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
incluida la propiedad
intelectual

Proteccion de los
procedimientos judiciales 13 0,7 % 11 0,8 % 18 1,2 % 12 0,7 % 11 0,7 %
y el asesoramiento juridico

Proteccion del objetivo de
las actividades de
inspeccion, investigacion y
auditoria

0 0% 0 0% 2 0,1 % 0 0% 0 0%

Proteccion del proceso de
toma de decisiones de la 379 | 21.5% | 587 45 % 555 | 35,9% | 545 32 % 489 32 %
institucion

Varios motivos

combinados 871 | 49,4% | 362 | 27,8% | 648 42% | 780 | 45,8 % | 436 | 28,6 %
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14. Excepciones para denegar el acceso (solicitudes confirmatorias)

Excepciones previstas 2014 2015 2016 2017 2018

en el
Reglamento 1049/2001 | N.° % N.° % | N % N.° % N.° %

Proteccion del interés
publico por lo que respecta 1 0,4 % 2 3% 0 0% 1 1,2 % 0 0%
a la seguridad publica

Proteccion del interés

publico por lo que respecta 0 0% 0 0% 0 0% 4 4.8% 3 215 %
a la defensa y los asuntos

militares

Proteccion del interés
publico por lo que respecta
a las relaciones
internacionales

35 146% | 23 | 349% | 8 7,7 % 2 24 % 3 21,4 %

Proteccion del interés
publico por lo que respecta
a la politica financiera,
monetaria o econdmica de
la Comunidad o de un
Estado miembro

0 0% 0 0% 1 1% 0 0% 0 0%

Proteccion de la intimidad
y la integridad de la
persona (proteccion de
datos personales)

0 0% 0 0% 1 1% 0 0% 0 0%

Proteccion de los intereses
comerciales de una persona
fisica o juridica, incluida la
propiedad intelectual

0 0% 0 0% 0 0 % 0 0% 0 0%

Proteccion de los
procedimientos judiciales y 3 1,2% 0 0% 1 1% 0 0% 0 0%
el asesoramiento juridico

Proteccion del objetivo de
las actividades de
inspeccion, investigacion y
auditoria

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

Proteccion del proceso de

toma de decisiones de la 0 0% 0 0% 2 1,9 % 5 5,9 % 3 21,4 %
institucion

Varios motivos combinados | 5q) | g3 g0 41 | 2% | 90 | 874% | 72 | 857% | 5 | 35.7%
u otros motivos
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15. Excepciones para justificar el acceso parcial (fase inicial)

Excepciones previstas
en el
Reglamento 1049/2001

2014

2015

2016

2017

2018

N.° %

N.° %

N.°

%

%

Proteccion del interés
publico por lo que
respecta a la seguridad
publica

35 4,6 %

33 3%

36

7,2 %

71 10,5 %

46

11,1 %

Proteccion del interés
publico por lo que
respecta a la defensa y
los asuntos militares

2 0,3 %

5 0,4 %

0%

2 0,3 %

1,2 %

Proteccion del interés
publico por lo que
respecta a las relaciones
internacionales

184 24 %

105 | 9,6 %

108

21,5

44 6,5 %

83

20,1 %

Proteccion del interés
publico por lo que
respecta a la politica
financiera, monetaria o
economica de la
Comunidad o de un
Estado miembro

0 0%

2 0,2 %

0,2 %

3 0,4 %

0 %

Proteccion de la
intimidad y la integridad
de la persona (proteccion
de datos personales)

64 8,3 %

317 29 %

106

21,2 %

114 | 16,8 %

67

16,2 %

Proteccion de los
intereses comerciales de
una persona fisica o
juridica, incluida la
propiedad intelectual

2 0,3 %

0 0 %

0,4 %

0 0%

0%

Proteccion de los
procedimientos judiciales
y el asesoramiento
juridico

57 7,4 %

22 2%

20

4%

17 2,5%

13

3.2%

Proteccion del objetivo
de las actividades de
inspeccion, investigacion
y auditoria

0 0%

0 0 %

0,4 %

1 0,1 %

0%

Proteccion del proceso de
toma de decisiones de la
institucion

180 | 23.5%

295 27 %

85

17 %

326 | 48,1 %

117

28,3 %

Varios motivos
combinados u otros
motivos

242 | 31,6 %

315 29 %

141

28,1 %

100 | 14,8 %

82

19,9 %
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16.

Excepciones para justificar el acceso parcial (fase de confirmacion)

Excepciones previstas
en el
Reglamento 1049/2001

2014 2015

2016

2017

2018

N.°

% N.° %

N.°

%

N.°

%

%

Proteccion del interés
publico por lo que
respecta a la seguridad
publica

0% 1 2%

0%

0%

0%

Proteccion del interés
publico por lo que
respecta a la defensa y
los asuntos militares

0% 0 0%

0%

0%

0%

Proteccion del interés
publico por lo que
respecta a las relaciones
internacionales

95

72 % 12 | 31,6 %

1.8 %

7,7 %

0%

Proteccion del interés
publico por lo que
respecta a la politica
financiera, monetaria o
economica de la
Comunidad o de un
Estado miembro

0% 0 0%

10,9 %

0%

0%

Proteccion de la
intimidad y la integridad
de la persona (proteccion
de datos personales)

1,5% 1 2,6 %

25

45,5%

3,9%

11,1 %

Proteccion de los
intereses comerciales de
una persona fisica o
juridica, incluida la
propiedad intelectual

0,7 % 0 0 %

0%

0%

0%

Proteccion de los
procedimientos judiciales
y el asesoramiento
juridico

0 % 0 0 %

0%

3,.8%

0%

Proteccion del objetivo
de las actividades de
inspeccion, investigacion
y auditoria

0 % 0 0 %

0%

0%

0%

Proteccion del proceso de
toma de decisiones de la
institucion

2,3% 0 0%

0%

11,5 %

222 %

Varios motivos
combinados u otros
motivos

31

235% | 24 | 63,2%

23

41,8 %

19

73,1 %

66,7 %
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17. Nimero de documentos (en la version lingiiistica original) que figuran en el registro
publico a 31 de diciembre de cada afio natural (y nimero de documentos publicos)
2014 2015 2016 2017 2018
202 689 230720 246 901 264 730 281412
297 657 (68%) 331710 (70 %) 354 381 (70 %) 377610 (70 %) 399 949 (70 %)
18. Nimero de documentos (en la version lingiiistica original) que se han afiadido al
registro publico en 2018
Publicos desde su LIMITE Accesibles
puesta en LIMITE divulgados previa .
. s . . parcialmente
circulacion solicitud
Legislativos 2765 2332 1178 156
No legislativos 12 550 6797 1561 298
19. Promedio de dias laborables para responder a una solicitud inicial de acceso a
documentos y a una solicitud confirmatoria
2014 2015 2016 2017 2018
Para las solicitudes 17 16 16 16 17
e (2 445 (2 784 (2 342 (2 597 (2 474
solicitudes) solicitudes) solicitudes) solicitudes) solicitudes)
Para las solicitudes 27 29 33 40 36
.10 (40 solicitudes (24 solicitudes | (24 solicitudes | (31 solicitudes | (29 solicitudes
confirmatorias . . . . .
confirmatorias) | confirmatorias) | confirmatorias) | confirmatorias) | confirmatorias)
Media ponderada
(iniciales + 17,16 16,11 16,4 16,25 17,22
confirmatorias)

n.° 1049/2001 como las denominadas «solicitudes 6.3».

10

Las solicitudes confirmatorias se examinan en el Grupo «Informacion» del Consejo y en el Comité de

Estas cifras abarcan tanto las solicitudes iniciales presentadas con arreglo al articulo 7 del Reglamento (CE)

Representantes Permanentes (2. parte). Las respuestas a los solicitantes son adoptadas por el Consejo.
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20. Nuamero de solicitudes con plazo prorrogado - art. 7.3y 8.2

2014 2015 2016 2017 2018
Solicitudes 589 de 2 445, 671 de 2 784, 573 de 2 342, 744 de 2 597, 892 de 2 474,
iniciales 24,1 % 24,1 % 24,5 % 28,6 % 36,1 %
Solicitudes 39 (de 40) 22 (de 24) 23 (de 24) 31 (de 31) 26" (de 29)
confirmatorias
11 Se retiraron tres solicitudes confirmatorias.
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