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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

av den 28.3.2022

om omedelbara atgarder i samband med den ryska invasionen av Ukraina vad géller system

for medborgarskap for investerare och system for uppehallstillstind for investerare

EUROPEISKA KOMMISSIONEN UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 292, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

4

Den 23 januari 2019 lade kommissionen fram en rapport om system for medborgarskap och
uppehéllstillstind for investerare, vilken belyste de inneboende riskerna med sadana system,
bland annat farhdgor rérande sikerhet, penningtvitt, skatteundandragande och korruption'.
Sddana risker fOrvdrras av de gransoverskridande rattigheter som &dr knutna till
unionsmedborgarskap eller bosittning i en medlemsstat.

System for medborgarskap for investerare, varigenom medborgarskap beviljas i utbyte mot
en i forvdg faststdlld betalning eller investering och utan nagon genuin koppling till de
berorda medlemsstaterna, har konsekvenser for Europeiska unionen som helhet eftersom
varje person som dr medborgare i en medlemsstat samtidigt ocksd dr unionsmedborgare. En
medlemsstats beslut att bevilja medborgarskap 1 utbyte mot betalning eller investering
tvingar automatiskt 6vriga medlemsstater att bevilja investeraren réttigheter sdsom rétten till
fr1 rorlighet, rétten till tilltrade till den inre marknaden for att utova ekonomisk verksamhet
och ritten att rosta och stdlla upp som kandidat i lokala val och val till Europaparlamentet.
Det édr just fordelarna med unionsmedborgarskapet som ofta marknadsfors som den framsta
attraktionen med sddana system. Tre medlemsstater 1 unionen har eller har haft s.k. system
for medborgarskap for investerare.

System for uppehéllstillstind for investerare, varigenom uppehallstillstdnd beviljas 1 utbyte
mot en 1 forvdg faststdlld betalning eller investering, har konsekvenser for Ovriga
medlemsstater och EU som helhet eftersom ett giltigt uppehéllstillstind ger
tredjelandsmedborgare vissa rittigheter, sdsom ritten att resa fritt i Schengenomradet. Enligt
kommissionens rapport fran 2019 tillimpade nitton medlemsstater vid den tidpunkten
séddana system for uppehéllstillstdnd for investerare.

Kommissionen anser att medlemsstaternas system for medborgarskap for investerare inte ér
forenliga med principen om lojalt samarbete 1 artikel 4.3 1 fordraget om Europeiska unionen

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, System for medborgarskap och uppehallstillstind for investerare i Europeiska unionen,
COM(2019) 12 final.
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(7

®)

och med konceptet unionsmedborgarskap enligt artikel 20 i1 fordraget om Europeiska
unionen funktionssétt och dérfor bor upphévas. Till foljd av detta inledde kommissionen den
20 oktober 2020 6vertradelseforfaranden mot tvd medlemsstater och har uppmanat en tredje
medlemsstat att fortsitta att avveckla sitt system. Tva av dessa medlemsstater har sedan dess
avskaffat, eller haller pé att avskaffa, sina system for medborgarskap for investerare.

Kommissionen anser att medlemsstaterna ocksd bor vidta atgérder for att forhindra att
systemen for uppehéllstillstind for investerare fungerar péd ett sitt som kan skapa risker,
framfor allt kopplade till sdkerhet, penningtvitt, skatteundandragande och korruption. I detta
syfte bor medlemsstaterna se till att alla nddvéndiga atgarder och skyddsatgarder vidtas for
att hantera ovanndmnda risker, bland annat genom att inféra och utfora kontroller av
bosittnings- och sdkerhetsvillkor innan sddana uppehallstillstind utfirdas och genom att
kontrollera att kravet pa oavbruten bosittning uppfylls.

Det dr ytterst viktigt att de risker som ar forknippade med tredjeldnders system for
medborgarskap och uppehallstillstind genom investering begrédnsas. I samband med
overvakningen av viseringsfria system och utvidgningsprocessen, samt med hinsyn til EU:s
intressen, granskar kommissionen noga tredjeldnders system for medborgarskap for
investerare vilka skulle kunna anvindas for att kringgd EU:s viseringsforfarande for kortare
vistelser. I handelse av en okad risk for medlemsstaternas inre sikerhet ska undantaget fran
viseringskravet tillfilligt upphivas?.

Utover att omedelbart avskaffa alla befintliga system for medborgarskap for investerare och
att tillimpa system for uppehallstillstdnd for investerare pd ett ansvarsfullt sitt bor
medlemsstaterna Overvdga ytterligare atgirder mot bakgrund av Rysslands militdra
aggression mot och invasion av Ukraina och den rddande situationens allvar. Den
overvildigande majoriteten av FOrenta nationernas stater har tagit kraftigt avstand fran
Rysslands oprovocerade militdra aggression mot och invasion av Ukraina, vilket uttryckts i
en resolution fran FN:s generalforsamling®. Den 16 mars meddelade Internationella
domstolen beslut om att Ryssland omedelbart méste avbryta sina militdra operationer pa
Ukrainas territorium®,

Europeiska rddet fordomde i sina slutsatser av den 24 februari 2022° Rysslands
oprovocerade och oberittigade militdra aggression mot Ukraina 1 starkast moéjliga ordalag
och understrdk att det ror sig om ett grovt brott mot internationell rétt och principerna i FN-
stadgan. Europeiska radet krdvde att Ryssland fullt ut respekterar Ukrainas territoriella
integritet, suverdnitet och oberoende inom sina internationellt erkdnda grinser, vilket
inbegriper Ukrainas ritt att vélja sin egen framtid. Europeiska radet bekréftade att den ryska
regeringen bédr det fulla ansvaret for sin aggressionshandling, som orsakar ménskligt lidande
och forlust av ménniskoliv, och att den kommer att stillas till svars for sina handlingar.

Tillimpningen av undantaget fran viseringskravet for Vanuatu avbryts med verkan frén och med den 4 maj
2022. Radets beslut (EU) 2022/366 av den 3 mars 2022 om avbrytande av tillimpningen av delar av avtalet
mellan Europeiska unionen och Republiken Vanuatu om undantag frén viseringskravet for kortare vistelser
(EUT L 69, 4.3.2022, s. 105).

FN:s generalforsamlings resolution, Aggression mot Ukraina, A/ES-11/L.1 (2 mars 2022).
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/182/182-20220316-ORD-01-00-EN.pdf

Europeiska radets slutsatser om Rysslands oprovocerade och oberéttigade militéra aggression mot Ukraina av
den 24 februari 2022, EUCO 18/22.
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Europeiska radet fordomde ocksa starkt Belarus deltagande 1 denna aggression mot Ukraina
och uppmanade Belarus att avstd fran sddana handlingar och fullgéra sina internationella
skyldigheter. Europeiska unionens rad har dérfor antagit flera paket med sanktioner mot
Ryssland och Belarus®.

Som svar pa kriget i Ukraina utfirdade Europeiska kommissionen, Frankrike, Tyskland,
Italien, Forenade kungariket, Kanada och Forenta staterna den 26 februari 2022 en
gemensam forklaring om ytterligare restriktiva ekonomiska atgidrder 1 samband med den
ryska invasionen i Ukraina. I den gemensamma forklaringen &tog de sig att vidta atgirder
for att begrinsa forsdljningen av medborgarskap — sd kallade gyllene pass — som gor det
mojligt for formogna ryssar med anknytning till den ryska regeringen att bli medborgare och
fa tillgang till deras finansiella system’. De atog sig att inriitta en transatlantisk arbetsgrupp
som ska sékerstilla ett effektivt genomforande av de finansiella sanktionerna och att arbeta
for att uppticka och forhindra forflyttningar av oréttmétigt erhédllna vinster. Europeiska
kommissionen har dven inridttat en arbetsgrupp for frdgor om frysning och beslag av
tillgdngar for att sédkerstélla samordning inom EU ndr det géller genomfOrandet och
verkstéllandet av sanktioner mot fortecknade personer som ska samordna sitt arbete med den
internationella arbetsgruppen for att garantera sanktionernas effektivitet.

Europaparlamentet antog den 1 mars 2022 en resolution om Rysslands aggression mot
Ukraina®, dir det uppmanade de medlemsstater som har system for uppehallstillstind genom
investering att se Over alla formanstagare av sddana uppehéllstillstind och att aterkalla
sddana som beviljats ryska personer med stora formogenheter och deras familjer, sérskilt
personer som har koppling till personer och foretag som ér foremal for sanktioner.

I sitt betinkande med forslag till kommissionen om system for medborgarskap och
uppehéllstillstind genom investering vilkomnade Europaparlamentet medlemsstaternas
atagande att vidta atgérder for att begrénsa forsédljningen av medborgarskap till ryssar med
anknytning till den ryska regeringen. Dédr uppmanades ocksa alla medlemsstater att upphora
med sina system for medborgarskap och uppehallstillstind genom investering for alla ryska
sokande med omedelbar verkan. Dessutom uppmanades medlemsstaterna med kraft att
omprova alla godkénda ansdkningar fran ryska medborgare under de senaste dren och
utnyttja alla mgjligheter enligt nationell ritt och unionsrétten for att sikerstilla att ”ingen
rysk enskild person med ekonomiska, affirsméssiga eller andra kopplingar till
Putinregimen” behaller sina medborgarskapsrattigheter och sin uppehéllsritt eller att sédana
personer tillfdlligt hindras frén att utva dessa rittigheter.

Som svar pa Rysslands invasion av Ukraina och de restriktiva dtgirder som antagits i detta
avseende meddelade en medlemsstat att landet tills vidare har avbrutit handlaggningen av
ansokningar frdn ryska och belarusiska sokande inom ramen for landets system for
medborgarskap for investerare. Vissa medlemsstater har ocksd meddelat att de avser att
tillfalligt upphora med att utfirda uppehéllstillstind for ryska medborgare pd grundval av
system for uppehéllstillstind for investerare. Med tanke pad situationens allvar bor
medlemsstaterna dock vidta ytterligare atgirder.

https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/sanctions/restrictive-measures-ukraine-crisis/

https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/

https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 1423
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2022-0052_SV.html
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(13)

(14)

(15)

(16)

System for medborgarskap for investerare kan ha lett till, eller kan fortfarande leda till, att
ryska eller belarusiska medborgare som omfattas av EU:s restriktiva dtgirder forvirvar
unionsmedborgarskap. Medlemsstater som har beviljat ryska eller belarusiska medborgare
medborgarskap pd grundval av ett system for medborgarskap for investerare bor darfor
bedoma huruvida dessa personers medborgarskap borde dras tillbaka pa grund av att de ar
eller blir foremal for EU:s restriktiva atgdrder i samband med undergrivandet av eller hotet
mot Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende (EU:s restriktiva atgdrder),
eller pa grund av att det pd annat sétt faststills att de pa ett betydande sétt i ndgon form
stoder kriget 1 Ukraina eller andra relaterade forehavanden fran den ryska regeringens eller
Lukasjenkaregimens sida i strid med internationell ritt. Denna beddmning bor ockséd goras
av medlemsstater som under tiden har fasat ut sitt system for medborgarskap for investerare.
For att undvika kringgéende och sékerstélla en heltickande bedomning bor detta dven gélla i
de fall dér dessa personer har naturaliserats i egenskap av familjemedlemmar till en sékande.
Vid denna beddmning ska de berdrda medlemsstaterna beakta de principer som faststillts av
Europeiska unionens domstol nir det géller forlust av unionsmedborgarskap, framfor allt
proportionalitetsprincipen och skyddet av de grundliggande rittigheterna’.

P& samma sitt kan system for uppehallstillstdnd for investerare ha lett till, och fortfarande
leda till, privilegierat tilltrdde till EU:s territorium och inre marknad och rorlighet inom
Schengenomrédet for ryska eller belarusiska medborgare som ér eller blir foremal for EU:s
restriktiva atgirder, eller for vilka det pd annat sitt faststélls att de pa ett betydande sitt i
nidgon form stoder kriget i Ukraina eller andra relaterade forehavanden frdn den ryska
regeringens eller Lukasjenkaregimens sida i strid med internationell ratt.

Medlemsstaterna bor omedelbart aterkalla eller vigra att fornya uppehallstillstind som
beviljats ryska och belarusiska medborgare pé grundval av system for uppehallstillstand for
investerare, om de efter en beddmning drar slutsatsen att dessa personer &r eller blir foremal
for EU:s restriktiva atgérder, eller om det pa annat sétt faststills att de pé ett betydande sitt i
ndgon form stoder kriget i Ukraina eller andra relaterade forehavanden frdn den ryska
regeringens eller Lukasjenkaregimens sida i1 strid med internationell ritt, och om detta ar
forenligt med proportionalitetsprincipen, de grundlidggande rittigheterna  och
medlemsstaternas nationella ritt. Denna bedomning bor ocksa goras av medlemsstater som
under tiden har fasat ut sitt system for uppehallstillstdnd for investerare. For att undvika
kringgdende och sékerstilla en heltdckande bedomning bor detta, efter en bedomning och 1
enlighet med direktivet om familjeéterforening'®, dven gilla i de fall dér sédana personer har
beviljats uppehéllstillstind som familjemedlemmar till en person som har uppehéllstillstand
pé grundval av ett system for uppehéllstillstaind for investerare.

Med tanke pa svérigheten att genomfora Ildmpliga sdkerhetskontroller och
bakgrundskontroller under dessa sérskilda omstindigheter, och med tanke pd situationens
allvar, bor de medlemsstater som tillimpar system for uppehallstillstind for investerare
ocksa tillfalligt upphora med att utfiarda uppehallstillstdnd pa grundval av sddana system till
ryska och belarusiska medborgare. Detta bor ske 1 enlighet med proportionalitetsprincipen,
de grundldggande rattigheterna och medlemsstaternas nationella rétt.

Dom av den 2 mars 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104 och av den 12 mars 2019, Tjebbes m.fl., C-
221/17, EU:C:2019:189.

Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjedterforening, EUT L 251, 3.10.2003,
s. 12.
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(18)
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Kommissionen kommer, pa grundval av medlemsstaternas rapporter och all tillgdnglig
information, samt i ldmpliga fall diskussioner med medlemsstaterna, att halla
Europaparlamentet och radet informerade om genomforandet av denna rekommendation.

Denna rekommendation bor inte péverka ryska och belarusiska medborgares inresa och

vistelse 1 EU av andra skil, sdsom inresa av humanitira skal eller for att soka internationellt
skydd.

Europaparlamentet antog den 9 mars 2022 ett betdnkande med forslag till kommissionen om
system for medborgarskap och uppehallstillstind genom investering, dir det efterlyser en
fullstdndig utfasning av systemen for medborgarskap genom investering i medlemsstaterna
och en strikt reglering av olika aspekter av systemen for uppehéllstillstind genom
investering.

Denna rekommendation dr bara en del av kommissionens policy att vidta beslutsamma
atgirder mot systemen for medborgarskap och uppehéllstillstind for investerare. Den bor
dérfor ses mot bakgrund av denna storre insats och paverkar inte kommissionens pagéende
och framtida initiativ i detta avseende.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

SYSTEM FOR MEDBORGARSKAP FOR INVESTERARE

System for medborgarskap for investerare — varigenom medborgarskap i en medlemsstat,
och didrmed unionsmedborgarskap, beviljas 1 utbyte mot en i1 forvdg faststilld betalning
eller investering och utan ndgon genuin koppling till en medlemsstat — &r inte forenliga
med principen om lojalt samarbete 1 artikel 4.3 1 fordraget om Europeiska unionen och med
konceptet unionsmedborgarskap 1 artikel 20 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Varje medlemsstat som tillimpar ett sddant system for medborgarskap for
investerare maste se till att den uppfyller sina skyldigheter enligt dessa
fordragsbestimmelser genom att omedelbart avskaffa det.

SYSTEM FOR UPPEHALLSTILLSTAND FOR INVESTERARE

Medlemsstaterna bor vidta dtgédrder for att forhindra att systemen for uppehéllstillstind for
investerare fungerar pa ett séitt som kan skapa risker kopplade till sdkerhet, penningtvitt,
skatteundandragande och korruption. I detta syfte bor medlemsstaterna se till att alla
nddvindiga atgirder och skyddsatgérder vidtas for att hantera ovanndmnda risker, bland
annat genom att infora och utfora kontroller av bosittnings- och sdkerhetsvillkor innan
sddana uppehallstillstind utfirdas och genom att kontrollera att kravet pd oavbruten
boséttning uppfylls.
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OMEDELBARA ATGARDER I SAMBAND MED DEN RYSKA INVASIONEN AV
UKRAINA

Utan att det paverkar punkt 1 bor varje medlemsstat som har naturaliserat ryska eller
belarusiska medborgare pd grundval av ett system for medborgarskap for investerare
omedelbart, i enlighet med de principer som foljer av Europeiska unionens domstols
rittspraxis, bland annat proportionalitetsprincipen och skyddet av de grundliggande
rattigheterna, beddma om dessa personers medborgarskap bor dras tillbaka pa grund av att

—  den berdrda personen ér eller blir foremal for EU:s restriktiva dtgirder,

— eller pa grund av att det pad annat sitt faststélls att den berdrda personen pa ett
betydande sdtt i ndgon form stoder kriget i Ukraina eller andra relaterade
forehavanden frin den ryska regeringens eller Lukasjenkaregimens sida i strid med
internationell rétt.

Detta bor dven gélla 1 de fall dér dessa personer har naturaliserats som familjemedlemmar
till en sdkande.

Medlemsstaterna bor omedelbart dterkalla eller végra att fornya de uppehéllstillstind som
beviljats ryska och belarusiska medborgare pa grundval av system for uppehallstillstand
for investerare, om det efter en beddmning

- faststills att den berdrda personen ir eller blir foremal for EU:s restriktiva atgirder,

- eller om det pa annat sétt faststdlls att den berdrda personen pa ett betydande satt i
nagon form stdder kriget i Ukraina eller andra relaterade forehavanden fran den
ryska regeringens eller Lukasjenkaregimens sida i strid med internationell rétt,

forutsatt att medlemsstaterna iakttar proportionalitetsprincipen, de grundliggande
rittigheterna och sin nationella rétt. Detta bor ocksa, efter en beddmning och i enlighet
med direktivet om familjeaterforening, gélla i de fall dir sddana personer har beviljats
uppehallstillstind som familjemedlemmar till en person som har uppehéllstillstind pa
grundval av ett system for uppehallstillstand for investerare.

Medlemsstater som tillimpar system for uppehéllstillstind for investerare bor tillfalligt
upphdra med att utfarda uppehallstillstdnd pa grundval av system for uppehéallstillstand for
investerare till ryska och belarusiska medborgare, forutsatt att medlemsstaterna iakttar
proportionalitetsprincipen, de grundlaggande rittigheterna och sin nationella ratt.

7916/22

/mhe 7
JALA SV



6. De berorda medlemsstaterna bor fore slutet av maj 6verldmna en rapport till kommissionen
om genomforandet av denna rekommendation, i synnerhet i friga om resultatet av den
beddmning som avses 1 punkterna 3 och 4. De berorda medlemsstaterna bor dven dérefter
regelbundet hdlla kommissionen underrittad.

Utféardad 1 Bryssel den 28.3.2022

Pa kommissionens vignar
Ylva Johansson
Ledamot av kommissionen
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