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ODPORUCANIE KOMISIE

z28.3.2022

o okamzitych krokoch v stvislosti s invaziou Ruska na Ukrajinu, pokial’ ide o systémy
udelovania obdianstva investorom a systémy udel’ovania povoleni na pobyt investorom

EUROPSKA KOMISIA,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 292,

ked’ze:
(D

2)

€)

(4)

Komisia vydala 23.januara 2019 spravu o systémoch udelovania obcianstva
a povoleni na pobyt investorom, v ktorej zdoraznila rizikd, ktoré st spojené s takymito
systémami, vratane obav tykajucich sa bezpecnosti, prania Spinavych peiazi,
datiovych tinikov a korupcie!. Tieto rizikd su eSte vyssie vzhladom na cezhrani¢né
prava spojené s ob&ianstvom Unie alebo pobytom v ¢lenskom téte.

Systémy udelovania obcianstva investorom, v ramci ktorych sa $tatna prislusnost’
udeluje vymenou za vopred urcenu platbu alebo investiciu a bez skutocnej véizby
s dotknutymi ¢lenskymi $tatmi, maju dosah na Europsku uniu ako celok, ked'ze kazda
osoba so §titnou prislusnostou ¢lenského $tatu je zaroven aj ob&anom Unie.
Rozhodnutie jedného ¢lenského Statu udelit’ svoje obCianstvo vymenou za platbu alebo
investiciu automaticky zavédzuje ostatné Clenské Staty, aby investorovi udelili prava,
najmd prava na volny pohyb, prava na pristup na vnuatorny trh s cielom vykonavat
hospodarsku ¢innost’ alebo pravo volit’ a kandidovat’ v miestnych vol'bach a vol'bach
na trovni EU. Prave vyhody obéianstva Unie s &asto propagované ako najviac
atraktivne Cérty tychto systémov. V ramci Unie prevadzkuji alebo prevadzkovali tzv.
systémy udel'ovania obCianstva investorom tri ¢lenské Staty.

Systémy udel'ovania povoleni na pobyt investorom, v ramci ktorych sa povolenie na
pobyt udeluje vymenou za vopred urenl platbu alebo investiciu, maju dosah na
ostatné ¢lenské staty a EU ako celok, ked’ze platné povolenie na pobyt poskytuje
Statnym prisluSnikom tretich krajin urcité prava vratane prava slobodne cestovat
v schengenskom priestore. Podl'a spravy Komisie zroku 2019 takéto systémy
udelovania povoleni na pobyt investorom vtom c¢ase fungovali v devitnastich
¢lenskych Statoch.

Komisia sa domnieva, Ze systémy udelovania oblianstva investorom zo strany
¢lenského Statu nie st zlucite'né so zasadou lojalnej spoluprace zakotvenou v ¢lanku 4
ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tnii a s koncepciou ob¢ianstva EU stanovenou v ¢lanku 20
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie atreba ich zrusSit. V dosledku toho zacala
20. oktobra 2020 postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti dvom clenskym

Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov o systémoch udelovania obcianstva a povoleni na pobyt investorom v Eurdpskej
unii [COM(2019) 12 final].
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Statom a nalichavo vyzvala d’alsi ¢lensky Stat, aby svoj systém ukoncil. Dva z tychto
Clenskych Stitov medziCasom svoje systémy udelovania obcCianstva zrusili alebo na
ich zruSeni pracuju.

Komisia sa domnieva, Ze Clenské Staty by takisto mali prijat’ opatrenia s cielom
zabranit' tomu, aby systémy udelovania povoleni na pobyt investorom fungovali
spdsobom, ktory by mohol prinaSat’ rizika, najmé v suvislosti s bezpe¢nost'ou, pranim
$pinavych pefiazi, daiovymi unikmi a korupciou. Clenské $taty by na tento uéel mali
zabezpecCit', aby sa prijali vSetky potrebné opatrenia a zaruky na odstranenie tychto
rizik, ato aj prostrednictvom stanovenia a vykondvania kontrol tykajucich sa
podmienok pobytu a bezpecnosti pred tym, ako takéto povolenia na pobyt vydaju,
a prostrednictvom overenia, ¢i je pobyt nepretrzity.

Obmedzenie rizik spojenych so systémami udel'ovania obc¢ianstva a povoleni na pobyt
investorom, ktoré su prevadzkované tretimi krajinami, ma zédsadny vyznam. Komisia
v rdmci monitorovania bezvizovych rezimov a procesu rozsirovania a s ohladom na
zdujmy EU podrobne skima systémy udelovania obéianstva investorom v tretich
krajindch, ktoré by sa mohli vyuzit’ na obchédzanie postupu udel'ovania kratkodobych
viz EU. V pripade zvy$eného rizika pre vnutornii bezpe¢nost’ &lenskych $tatov sa
oslobodenie od vizovej povinnosti do¢asne pozastavi’.

Okrem toho, Ze je nutné okamZite zruSit' vSetky existujuce systémy udel'ovania
obcCianstva investorom a ze systémy udelovania povoleni na pobyt investorom treba
prevadzkovat’ obozretne, ¢lenské Staty by vzhl'adom na vojensku agresiu Ruska a jeho
invaziu na Ukrajinu, ako aj vzhladom na zavaznost' sicasnej situdcie mali zvazit
d’al§ie opatrenia. Nevyprovokovani vojensku agresiu Ruska ajeho invaziu na
Ukrajinu ¢o najdoraznejSie odsudila prevazna vécsina Statov v Organizécii Spojenych
narodov, ako sa uvadza v rezollcii Valného zhromazdenia OSN®. Medzinarodny
sudny dvor vydal 16. marca uznesenie, v ktorom uviedol, Ze Rusko musi okamzite
pozastavit’ vojenské operacie na uzemi Ukrajiny*.

Eurépska rada vo svojich zaveroch z 24. februara 2022° ¢o najdoraznejSie odsudila
nevyprovokovani aneodovodneni vojensku agresiu Ruska voci Ukrajine
a zdoraznila, Ze ide o hrubé poruSenie medzindrodného prava azasad Charty
Organizacie Spojenych narodov. Eurdpska rada pozadovala, aby Rusko v plnej miere
reSpektovalo tzemnu celistvost, zvrchovanost a nezdvislost Ukrajiny v rdmci jej
medzinarodne uznanych hranic, ¢o zahffia aj pravo Ukrajiny zvolit’ si vlastny osud.
Europska rada potvrdila, Ze ruskd vlada nesie plnu zodpovednost’ za svoj akt agresie,
ktorym sposobuje I'udské utrpenie a straty na Zivotoch, a Ze za svoje konanie bude
niest’ zodpovednost’. Eurdpska rada takisto dorazne odstdila skuto¢nost’, Ze sa do tejto
agresie voci Ukrajine zapojilo aj Bielorusko, a vyzvala ho, aby sa zdrZalo takéhoto

Pozastavenie oslobodenia od vizovej povinnosti v suvislosti s Vanuatskou republikou sa zacne
uplatiiovat’ od 4. maja 2022. Rozhodnutie Rady (EU) 2022/366 z3.marca 2022 o &astoénom
pozastaveni vykonavania Dohody medzi Eurdopskou uniou a Vanuatskou republikou o zruSeni vizovej
povinnosti pri kratkodobych pobytoch (U. v. EU L 69, 4.3.2022, s. 105).

Rezolucia Valného zhromazdenia OSN o agresii vo¢i Ukrajine, A/ES-11/L.1 (2. marec 2022).
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/182/182-20220316-ORD-01-00-EN.pdf

Zavery Eurdpskej rady o nevyprovokovanej a neodovodnenej vojenskej agresii Ruska vo¢i Ukrajine
z 24. februara 2022, EUCO 18/22.
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konania a dodrziavalo svoje medzindrodné zadviazky. Rada Eurdpskej tnie preto prijala
viacero balikov sankcii vo¢i Rusku a Bielorusku®.

V reakcii na vojnu na Ukrajine vydali Eurdpska komisia, Francuzsko, Nemecko,
Taliansko, Spojené kralovstvo, Kanada a Spojené Staty 26. februara 2022 spolocné
vyhléasenie o d’alSich restriktivnych hospodarskych opatreniach v suvislosti s invaziou
Ruska na Ukrajinu. V tomto spolocnom vyhlaseni sa zaviazali prijat’ opatrenia na
obmedzenie predaja obCianstva — tzv. zlatych pasov, ktoré umoznuju bohatym Rusom
napojenym na rusku vladu stat’ sa ich obCanmi a ziskat pristup kich finanénym
systémom’. Zaviazali sa vytvoritf transatlanticki pracovni skupinu, ktora bude
zabezpeCovat’ ucinné vykondvanie financnych sankcii, a pracovat na odhalovani
pohybu nelegalnych prijmov a preruseni ich toku. S cielom zabezpecit’ koordindciu na
trovni EU pri vykonavani a presadzovani sankcii vo&i jednotlivcom uvedenym na
zozname zriadila Eurdpska komisia aj pracovnu skupinu s ndzvom ,,Freeze and Seize*
(zmrazit’ a zaistit’), ktord bude koordinovat’ svoju ¢innost’ s medzinarodnou pracovnou
skupinou s cielom zarucit’ G¢innost’ sankecii.

Eurépsky parlament prijal 1. marca 2022 uznesenie o ruskej agresii vo¢i Ukrajine®,
v ktorom vyzval ¢lenské Staty so systémami udel'ovania povoleni na pobyt investorom,
aby preskumali vsetkych pozivatel'ov takéhoto statusu pobytu a zrusili tieto povolenia
ruskym majetnym jednotlivcom aich rodindm, najmi tym, ktori st spojeni so
sankcionovanymi jednotlivcami a spolo¢nostami.

Europsky parlament vo svojej sprave s navrhmi pre Komisiu o systémoch udelovania
obcianstva a povoleni na pobyt investorom uvital zadvidzok Clenskych Statov prijat
opatrenia na obmedzenie predaja obcianstva Rusom napojenym na ruska vladu.
Zaroven vyzval vsetky Clenské Staty, aby s okamzitym u¢inkom prestali prevadzkovat
svoje systémy udelovania obcianstva a povoleni na pobyt investorom pre vsetkych
ruskych ziadatel'ov. Okrem toho naliehavo vyzval ¢lenské §taty, aby opatovne posudili
vSetky ziadosti ruskych Statnych prisluSnikov schvalené v poslednych niekolkych
rokoch a vyuzili vietky moznosti podla vnatro§titneho prava a prava Unie s ciefom
zabezpecit, aby si ,Ziadna ruskd osoba s finanénymi, obchodnymi alebo inymi
vidzbami na Putinov rezim* nezachovala ob¢ianstvo a pravo na pobyt alebo aby sa
takymto osobdm doc¢asne zamedzilo v uplatiiovani tychto prav.

Jeden clensky S§tat v reakcii na invdziu Ruska na Ukrajinu, ako aj na reStriktivne
opatrenia, ktoré boli v tejto suvislosti prijaté, oznamil, Ze v ramci svojho systému
udelovania obCianstva investorom pozastavil aZ do odvolania vybavovanie Ziadosti
ruskych a bieloruskych Ziadatelov. Niektoré ¢lenské Staty takisto oznamili, ze maja
v imysle pozastavit vydavanie povoleni na pobyt na ziklade systémov udelovania
povoleni na pobyt investorom pre ruskych Statnych prislusnikov. Vzhl'adom na
zavaznost’ situacie by vSak Clenské Staty mali prijat’ d’alSie opatrenia.

Systémy udelovania obcianstva investorom mohli viest, resp. stdle mozu viest’
k nadobudnutiu ob¢ianstva Unie ruskymi alebo bieloruskymi Statnymi prislusnikmi, na
ktorych sa vztahuju restriktivne opatrenia EU. Clenské $taty, ktoré na zéklade systému

https://www.consilium.europa.cu/sk/policies/sanctions/restrictive-measures-ukraine-crisis/
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 1423
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0052_SK.html
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udelovania obcCianstva investorom udelili ob¢ianstvo ruskym alebo bieloruskym
Statnym prislusnikom, by preto mali posudit, ¢i by sa tymto jednotlivcom mala
priznand naturalizdcia odnat’, pretoZze sa na nich vztahuju alebo sa na nich budua
vztahovat’ restriktivne opatrenia EU v suvislosti s nartSanim alebo ohrozovanim
uzemnej celistvosti, zvrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny (d’alej len ,,reStriktivne
opatrenia EU%) alebo pretoze sa inak uréilo, Ze akymkol'vek spdsobom vyrazne
podporuju vojnu na Ukrajine alebo iné stvisiace cinnosti ruskej vlady alebo
LukaSenkovho rezimu, ktoré si v rozpore s medzinarodnym pravom. Toto posudenie
by mali vykonat aj ¢lenské Staty, ktoré svoj systém udelovania obc¢ianstva investorom
medzicasom ukoncili. S cielom zabranit obchadzaniu a zabezpecit komplexné
posudenie by sa to malo uplatiovat’ aj v pripadoch, ked boli tito jednotlivci
naturalizovani ako rodinni prislusnici hlavného ziadatel’a. Pri tomto posudzovani maji
dotknuté Clenské Staty zohladnit’ zdsady stanovené Sudnym dvorom Europskej tnie
v spojitosti so stratou ob¢ianstva Unie, najmid zasadu proporcionality a ochranu
zékladnych prav®.

Podobne systémy udel'ovania povoleni na pobyt investorom mohli a stdle mozu viest’
k privilegovanému pristupu na tuzemie EU ana vnitorny trh ak pohybu v ramci
schengenského priestoru pre ruskych alebo bieloruskych Statnych prislusnikov, na
ktorych sa vztahuji alebo budti vztahovat restriktivne opatrenia EU, alebo pri ktorych
sa inak urcilo, ze akymkol'vek spdsobom vyrazne podporuju vojnu na Ukrajine alebo
iné suvisiace Cinnosti ruskej vlady alebo LukaSenkovho rezimu, ktoré su v rozpore
s medzinarodnym pravom.

Clenské Staty by mali okamzite odiiat povolenia na pobyt udelené ruskym
a bieloruskym Statnym prislusSnikom na zéklade systémov udelovania povoleni na
pobyt investorom av pripade potreby zamietnut' ich obnovenie, ak po posudeni
dospejii k zaveru, ze sa na tychto jednotlivcov vzt'ahuji alebo sa na nich budu
vztahovat’ restriktivne opatrenia EU, alebo pretoze sa inak uréilo, ze akymkol'vek
sposobom vyrazne podporuji vojnu na Ukrajine alebo iné suvisiace Cinnosti ruskej
vlady alebo LukaSenkovho reZimu, ktoré su v rozpore s medzinadrodnym pravom, a ak
je to vsulade so zasadou proporcionality, zdkladnymi pravami a vnuatroStatnym
pravom clenskych Statov. Toto posudenie by mali vykonat aj ¢lenské Staty, ktoré svoj
systém udel'ovania povoleni na pobyt investorom medziCasom pripadne ukon¢ili.
S cielom zabréanit’ obchddzaniu a zabezpecit komplexné postdenie by sa to malo po
postdeni a v sulade so smernicou o zlugeni rodiny'® uplatiiovat’ aj v pripadoch, ked’ sa
takymto jednotlivcom udelilo povolenie na pobyt ako rodinnym prisluSnikom drzitel’a
povolenia na pobyt na zaklade syst¢ému udel'ovania povoleni na pobyt investorom.

Vzhl'adom na taZkosti spojené s vykonavanim primeranych bezpecnostnych kontrol
analezitej starostlivosti za tychto konkrétnych okolnosti, ako aj vzhladom na
zavaznost’ situacie by c¢lenské Staty, ktoré prevadzkuji systémy udelovania povoleni
na pobyt investorom, mali pozastavit' aj vydavanie povoleni na pobyt na zdklade
takychto systémov pre ruskych a bieloruskych Statnych prislusnikov. Malo by sa to

Rozsudok z2.marca 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, arozsudok z 12. marca 2019,
Tjebbes a i., C-221/17, EU:C:2019:1809.

Smernica Rady 2003/86/ES z22.septembra 2003 o prave na zlu¢enie rodiny (U.v.EU L 251,
3.10.2003, s. 12 — 18).
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uskutoc¢nit’ v stilade so zasadou proporcionality, zdkladnymi pravami a vnutroStatnym
pravom ¢lenskych Statov.

Komisia bude priebezne informovat’ Europsky parlament a Radu o vykonavani tohto
odporucania na zéklade sprav ¢lenskych Statov a akychkol'vek dostupnych informacii,
v pripade potreby vratane diskusii s ¢lenskymi Statmi.

Tymto odporaCanim by nemali byt dotknuté prijimanie a pobyt ruskych
a bieloruskych Statnych prislusnikov v EU zinych doévodov, ako je napriklad
prijimanie 0s6b z humanitarnych dovodov alebo medzindrodna ochrana.

Europsky parlament prijal 9. marca 2022 spravu s navrhmi pre Komisiu o systémoch
udelovania obcCianstva a povoleni na pobyt investorom, v ktorej vyzyva na uplné
ukoncenie systémov udel'ovania obc¢ianstva investorom vo vsetkych ¢lenskych Statoch,
ako aj na prisnu reguldciu roznych aspektov systémov udel’'ovania povoleni na pobyt
investorom.

Toto odporucanie je len jednym prvkom politiky Komisie na prijatie rozhodnych
opatreni v suvislosti so systémami udelovania obc¢ianstva investorom, ako aj
syst¢émami udelovania povoleni na pobyt investorom Malo by sa preto vnimat
v kontexte tohto SirSieho Usilia, pricom nim nie st dotknuté prebiehajuce ani budtce
iniciativy Komisie v tejto oblasti,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

SYSTEMY UDELOVANIA OBCIANSTVA INVESTOROM

Systémy udel'ovania obc¢ianstva investorom, v ramci ktorych sa Statna prislusnost’
¢lenského §tatu, a teda ob¢ianstvo Unie, udeluje vymenou za vopred uréenii platbu
alebo investiciu a bez skutoCnej vdzby s Clenskym S§tdtom, nie su zlucitelné so
zasadou lojalnej spoluprace zakotvenou v ¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Gnii
a s koncepciou obéianstva Unie stanovenou v élanku 20 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie. Kazdy Clensky Stat, ktory prevadzkuje takyto systém udelovania
obCianstva investorom, musi zabezpecit dodrziavanie svojich povinnosti podla
tychto ustanoveni zmluvy, a to tym, Ze tento systém okamZite zrusi.

SYSTEMY UDELOVANIA POVOLENI NA POBYT INVESTOROM, TZV. ZLATE

VizA

Clenské $taty by mali prijat’ opatrenia na zabranenie tomu, aby systémy udel'ovania
povoleni na pobyt investorom fungovali spdsobom, ktory by mohol prinasat’ rizika
spojené s bezpecnost'ou, pranim Spinavych penazi, datlovymi tnikmi a korupciou.
Clenské §taty by na tento ucel mali zabezpedit, aby sa prijali vietky potrebné
opatrenia a zaruky na odstrdnenie uvedenych rizik, ato aj prostrednictvom
stanovenia a vykonavania kontrol tykajicich sa podmienok pobytu a bezpecnosti
pred tym, ako takéto povolenia na pobyt vydaja, a prostrednictvom overenia, ¢i je
pobyt nepretrzity.
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KROKY, KTORE TREBA OKAMZITE VYKONAT V SUVISLOSTI S INVAZIOU
RUSKA NA UKRAJINU

3. Bez ohladu na bod 1 by kazdy clensky Stat, ktory naturalizoval ruskych alebo
bieloruskych S§tatnych prisluSnikov na zdklade systému udelovania obcianstva
investorom, mal v sulade so zasadami vyplyvajucimi z judikatury Sudneho dvora
Eurdpskej unie vratane zasady proporcionality aochrany zdkladnych prav
bezodkladne posudit, ¢i by sa tymto jednotlivcom mala naturalizacia odnat’ z tychto
dovodov:

— na dotknuti osobu sa vztahuju alebo sa na fiu budi vztahovat' restriktivne
opatrenia EU,

—  alebo pretoze sa inak urcilo, ze dotknutd osoba akymkol'vek spdsobom vyrazne
podporuje vojnu na Ukrajine alebo iné suvisiace ¢innosti ruskej vlady alebo
Lukasenkovho rezimu, ktoré st v rozpore s medzinarodnym pravom.

Malo by sa to uplatiiovat’ aj v pripadoch, ked’ boli tito jednotlivci naturalizovani ako
rodinni prislusnici hlavného ziadatel’a.

4. Clenské $taty by mali okamzite odiiat’ povolenia na pobyt udelené ruskym
a bieloruskym Statnym prislusSnikom na zaklade systému udelovania povoleni na
pobyt investorom a v pripade potreby zamietnut’ ich obnovenie, ak sa na zaklade
posudenia:

— zisti, ze na dotknuti osobu sa vztahuju alebo sa na fiu budd vztahovat
restriktivne opatrenia EU,

- alebo pretoze sa inak urcilo, Ze dotknutd osoba akymkol'vek sposobom vyrazne
podporuje vojnu na Ukrajine alebo iné suvisiace ¢innosti ruskej vlady alebo
LukaSenkovho reZimu, ktoré st v rozpore s medzinarodnym pravom,

za predpokladu, ze Clenské Staty dodrZiavaji zasadu proporcionality, zdkladné prava
a svoje vnutroStatne pravo. Po postudeni a v sulade so smernicou o zliceni rodiny by
sa uvedeny postup mal uplatiovat’ aj v pripadoch, ked sa takymto jednotlivcom
udelilo povolenie na pobyt ako rodinnym prisluSnikom drZitel'a povolenia na pobyt
na zaklade systému udel'ovania povoleni na pobyt investorom.

5. Clenské $taty, ktoré prevadzkuji systémy udelovania povoleni na pobyt investorom,
by mali pozastavit vydavanie povoleni na pobyt ruskym a bieloruskym Statnym
prislusnikom na zaklade systémov udelovania povoleni na pobyt investorom za
predpokladu, Ze clenské Staty dodrziavaji zdsadu proporcionality, zakladné prava
a svoje vnutroStatne pravo.

6. Dotknuté Clenské Staty by mali do konca maja podat Komisii sprdvu o vykonani
tohto odporti¢ania, najma o vysledku postdenia uvedeného v bodoch 3 a 4. Nasledne
by prislusné ¢lenské Staty mali Komisiu takisto pravidelne informovat’.

V Bruseli 28. 3. 2022

Za Komisiu
Ylva Johansson
Clenka Komisie
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