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RECOMANDAREA COMISIEI
din 28.3.2022

referitoare la masuri imediate in contextul invadarii Ucrainei de ciatre Rusia in ceea ce
priveste sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori si sistemele de acordare a
dreptului de sedere pentru investitori

COMISIA EUROPEANA,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
intrucat:

(1) La 23 ianuarie 2019, Comisia a publicat un Raport privind sistemele de acordare a
cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori, care a evidentiat riscurile inerente
ale unor astfel de sisteme, printre care se numara preocupdrile legate de securitate,
spilare a banilor, evaziune fiscald si coruptie!. Aceste riscuri sunt exacerbate de
drepturile transfrontaliere asociate cu cetatenia Uniunii sau cu dreptul de sedere intr-un
stat membru.

(2) Sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori, In temeiul carora se acorda
cetatenia n schimbul unei plati sau al unei investitii prestabilite, farda sd existe o
legaturd reala cu statele membre in cauzd, au implicatii pentru Uniunea Europeand in
ansamblul sdu, deoarece orice persoand care detine cetatenia unui stat membru este in
acelasi timp cetatean al Uniunii. O decizie a unui stat membru de a acorda cetatenia sa
in schimbul unei plati sau al unei investitii obligd automat alte state membre sd acorde
drepturi investitorului, in special drepturi la liberd circulatie, drepturi de acces la piata
internd pentru a exercita activitati economice sau dreptul de a vota si de a candida la
alegerile locale si la alegerile europene. Tocmai beneficiile cetdteniei Uniunii sunt
promovate frecvent drept principalele caracteristici atractive ale unor astfel de sisteme.
In Uniune, trei state membre aplicd sau au aplicat asa-numitele sisteme de acordare a
cetateniei pentru investitori.

3) Sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori, In temeiul carora se
acorda un permis de sedere in schimbul unei plati sau al unei investitii prestabilite, au
implicatii pentru alte state membre si pentru UE 1n ansamblul sdu, deoarece un permis
de sedere valabil acordd anumite drepturi resortisantilor tarilor terte, inclusiv dreptul
de a calatori liber in spatiul Schengen. Conform raportului Comisiei din 2019, 19 state
membre aplicau la momentul respectiv astfel de sisteme de acordare a dreptului de
sedere pentru investitori.

4) Comisia considera ca sistemele prin care statele membre acorda cetdtenie investitorilor
nu sunt compatibile cu principiul cooperarii loiale consacrat la articolul 4 alineatul (3)

Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - Sisteme din Uniunea Europeana de acordare a cetdteniei si a dreptului de sedere
pentru investitori [COM(2019) 12 final].
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din Tratatul privind Uniunea Europeana si cu conceptul de cetdtenie a UE, astfel cum
este prevazut la articolul 20 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si
trebuie anulate. Prin urmare, la 20 octombrie 2020, Comisia a initiat proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a doud state membre si a cerut
insistent unui alt stat membru sa puna capat sistemului sdu. Doud dintre aceste state
membre au eliminat intre timp sau sunt pe cale sa elimine sistemele lor de acordare a
cetateniei.

Comisia considera ca statele membre ar trebui, de asemenea, sd ia masuri pentru ca
sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori s nu functioneze intr-un
mod care ar putea crea riscuri, in special in ceea ce priveste securitatea, spalarea
banilor, evaziunea fiscald si coruptia. In acest scop, statele membre ar trebui si se
asigure cd sunt luate toate masurile si garantiile necesare pentru a aborda aceste
riscuri, inclusiv prin instituirea si efectuarea unor controale legate de conditiile de
sedere si de securitate Tnainte de eliberarea unor astfel de permise de sedere si prin
verificari pentru a stabili daca sederea este continua.

Limitarea riscurilor asociate sistemelor de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere
pentru investitori aplicate de tiri terte este esentiali. In contextul monitorizarii
regimurilor de célatorii fara viza si al procesului de extindere, avand in vedere totodata
interesele UE, Comisia examineaza indeaproape sistemele de acordare a cetdteniei
pentru investitori din tari terte care ar putea fi utilizate pentru a eluda procedura UE de
acordare a vizelor de scurtd sedere. In cazul unui risc crescut pentru securitatea interna
a statelor membre, exonerarea de obligatia de a detine vizi este suspendati temporar?.

Pe langa necesitatea de a anula imediat orice sisteme existente de acordare a cetdteniei
pentru investitori si de a aplica in mod prudent sistemele de acordare a dreptului de
sedere pentru investitori, statele membre ar trebui sa analizeze posibilitatea ludrii unor
masuri suplimentare, avand in vedere agresiunea militara si invazia Rusiei in Ucraina
si gravitatea situatiei actuale. Agresiunea militard neprovocatd si invazia Rusiei in
Ucraina au fost dezaprobate in termenii cei mai fermi de catre majoritatea covarsitoare
a statelor membre ale Organizatiei Natiunilor Unite, astfel cum se mentioneaza in
Rezolutia Adunirii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite®. Curtea International de
Justitie a pronuntat, la 16 martie, un ordin prin care se cerea Rusiei sd suspende
imediat operatiile militare de pe teritoriul Ucrainei®.

In concluziile sale din 24 februarie 2022°, Consiliul European a condamnat in termenii
cel mai fermi agresiunea militard neprovocatd si nejustificatd a Rusiei Tmpotriva
Ucrainei, subliniind incdlcarea grava a dreptului international si a principiilor Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite. Consiliul European a solicitat Rusiei sa respecte pe
deplin integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei, in cadrul
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Suspendarea exonerarii de viza pentru Vanuatu se va aplica de la 4 mai 2022. Decizia (UE) 2022/366 a
Consiliului din 3 martie 2022 privind suspendarea partiald a aplicdrii Acordului dintre
Uniunea Europeand si Republica Vanuatu privind exonerarea de obligatia de a detine viza de scurtd
sedere (JO L 69, 4.3.2022, p. 105).

Rezolutia A/ES-11/L.1 a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite privind agresiunea
impotriva Ucrainei (2 martie 2022).
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/182/182-20220316-ORD-01-00-EN.pdf

Concluziile Consiliului European din 24 februarie 2022 privind agresiunea militard neprovocatd si
nejustificatd a Rusiei impotriva Ucrainei, EUCO 18/22.
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frontierelor sale recunoscute pe plan international, ceea ce include dreptul Ucrainei de
a-si alege propriul destin. Consiliul European a afirmat ca guvernul rus poarta intreaga
responsabilitate pentru actul sau de agresiune, care cauzeaza suferinte umane si
pierderi de vieti omenesti, si cd va fi tras la rdspundere pentru actiunile sale.
De asemenea, Consiliul European a condamnat in termenii cei mai fermi implicarea
Belarusului in aceastd agresiune impotriva Ucrainei si a solicitat acestei tari sd se
abtind de la astfel de actiuni si sa isi respecte obligatiile internationale. In consecinti,
Consiliul Uniunii Europene a adoptat mai multe pachete de sanctiuni impotriva Rusiei
si a Belarusului®.

Ca raspuns la razboiul din Ucraina, Comisia Europeana, Franta, Germania, Italia,
Regatul Unit, Canada si Statele Unite au emis, la 26 februarie 2022, o Declaratie
comund privind noi masuri economice restrictive 1n legaturd cu invadarea Ucrainei de
citre Rusia. In aceastd declaratie comuni, tirile mentionate si Comisia s-au angajat s
ia masuri pentru a limita vanzarea cetateniei — asa-numitele ,,pasapoarte de aur” — care
permite rusilor bogati care au legaturi cu guvernul rus sd devina cetdteni si sd obtind
acces la sistemele lor financiare’. Tarile mentionate si Comisia s-au angajat si
infiinteze un grup operativ transatlantic care sa asigure punerea in aplicare eficace a
sanctiunilor financiare si sd depuna eforturi pentru a detecta si a intrerupe circulatia
castigurilor ilicite. Comisia Europeand a instituit, de asemenea, un grup operativ
,inghetare si punere sub sechestru”, pentru a asigura coordonarea la nivelul UE cu
privire la punerea in aplicare si asigurarea respectdrii sanctiunilor impotriva
persoanelor incluse pe lista sanctiunilor, care se va coordona cu grupul operativ
international pentru a garanta eficienta sanctiunilor.

La 1 martie 2022, Parlamentul European a adoptat o Rezolutie referitoare la
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei®, in care a invitat statele membre care au sisteme
de acordare a dreptului de sedere in schimbul investitiilor sd examineze toti
beneficiarii acestor sisteme si sd revoce autorizatiile de sedere detinute de persoane din
Rusia cu o mare avere netd si de familiile acestora, in special de cele care sunt legate
de persoanele si intreprinderile vizate de sanctiuni.

in Raportul sidu continand propuneri adresate Comisiei privind programele de acordare
a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori, Parlamentul European a felicitat
angajamentul anuntat de statele membre de a lua masuri pentru a limita vanzarea
cetdteniei catre cetatenii rusi care au legaturi cu guvernul rus. De asemenea,
Parlamentul European a invitat toate statele membre sa inceteze, cu efect imediat,
aplicarea sistemelor lor de acordare a cetdteniei si a dreptului de sedere pentru
investitori pentru toti solicitantii rusi. In plus, Parlamentul European a indemnat statele
membre sd reevalueze toate cererile aprobate depuse de resortisanti rusi in ultimii ani,
exploatand toate posibilitatile prevazute de dreptul national si de dreptul Uniunii
pentru a se asigura ca ,,niciun resortisant rus care are legaturi financiare, de afaceri sau
de altd natura cu regimul Putin” nu isi pastreaza drepturile de cetatenie si de sedere sau
ca astfel de persoane sunt blocate temporar sa isi exercite aceste drepturi.

https://www.consilium.europa.cu/ro/policies/sanctions/restrictive-measures-ukraine-crisis/
https://www.consilium.europa.cu/ro/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 1423
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0052_RO.html
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Ca raspuns la invadarea Ucrainei de catre Rusia si la masurile restrictive adoptate in
acest sens, un stat membru a anuntat cd a suspendat, pana la noi dispozitii, prelucrarea
cererilor solicitantilor rusi si belarusi in cadrul sistemului sau de acordare a cetteniei
pentru investitori. Unele state membre si-au anuntat, de asemenea, intentia de a
suspenda eliberarea, pe baza sistemelor de acordare a dreptului de sedere pentru
investitori, a permiselor de sedere destinate resortisantilor rusi. Cu toate acestea, avand
in vedere gravitatea situatiei, statele membre ar trebui sa ia masuri suplimentare.

Este posibil ca sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori sa fi avut sau sa
aibd in continuare drept rezultat dobandirea cetdteniei Uniunii de catre resortisantii
rusi sau belarusi care fac obiectul masurilor restrictive ale UE. Prin urmare, statele
membre care au acordat cetdtenie resortisantilor rusi sau belarusi pe baza unui sistem
de acordare a cetateniei pentru investitori ar trebui sd evalueze dacd naturalizarile
acestor resortisanti ar trebui retrase deoarece ei fac sau urmeaza sa faca obiectul
masurilor restrictive ale UE in legiturd cu subminarea sau amenintarea integritatii
teritoriale, a suveranitatii si a independentei Ucrainei (,,masurile restrictive ale UE”)
sau deoarece se stabileste in alt mod cd persoanele respective sprijind in mod
semnificativ, prin orice mijloace, razboiul din Ucraina sau alte activitdti conexe ale
guvernului rus sau ale regimului Lukasenko care Incalca dreptul international. Aceasta
evaluare ar trebui sa fie efectuatd si de statele membre care, intre timp, si-au eliminat
treptat sistemul de acordare a cetdteniei pentru investitori. Pentru a evita eludarea si a
asigura o evaluare cuprinzatoare, aceastd masura ar trebui sa se aplice si in cazurile in
care persoanele mentionate au fost naturalizate in calitate de membri de familie ai unui
solicitant principal. Atunci cand efectueaza aceasta evaluare, statele membre in cauza
trebuie sa tind seama de principiile stabilite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
ceea ce priveste pierderea cetdteniei Uniunii, in special de principiul proportionalitatii
si de protectia drepturilor fundamentale’.

In mod similar, este posibil ca sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru
investitori sd fi avut sau sa aiba in continuare drept rezultate un acces privilegiat pe
teritoriul UE si pe piata internd si facilitarea circulatiei in spatiul Schengen pentru
resortisantii rusi sau belarusi care fac sau urmeaza sa faca obiectul masurilor
restrictive ale UE sau in privinta carora se stabileste n alt mod cd sprijind Tn mod
semnificativ, prin orice mijloace, razboiul din Ucraina sau alte activitdti conexe ale
guvernului rus sau ale regimului Lukasenko care incalca dreptul international.

Statele membre ar trebui sd retragd imediat si sa refuze sa reinnoiascd, dupa caz,
permisele de sedere acordate resortisantilor rusi si belarusi pe baza sistemelor de
acordare a dreptului de sedere pentru investitori, in cazul in care, In urma unei
evaludri, acestea concluzioneaza ca persoanele respective fac sau urmeaza sa faca
obiectul masurilor restrictive ale UE sau daca se stabileste in alt mod ca ele sprijind in
mod semnificativ, prin orice mijloace, razboiul din Ucraina sau alte activitati conexe
ale guvernului rus sau ale regimului Lukasenko care incalca dreptul international, si
daca aceasta mdsura este in conformitate cu principiul proportionalitatii, cu drepturile
fundamentale si cu legislatia nationald a statelor membre. Aceasta evaluare ar trebui sa
fie efectuata si de statele membre care, intre timp, si-au eliminat treptat sistemul de
acordare a dreptului de sedere pentru investitori. Pentru a evita eludarea si pentru a

Hotararile din 2 martie 2010 — Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104 — si din 12 martie 2019 — Tjebbes
si altii, C-221/17, EU:C:2019:189.
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asigura o evaluare cuprinzatoare, aceastd masura ar trebui sa se aplice, de asemenea, n
urma unei evaludri si in conformitate cu Directiva privind reintregirea familiei'?, in
cazurile in care persoanelor mentionate li s-a acordat un permis de sedere in calitate de
membri de familie ai titularului unui permis de sedere eliberat pe baza unui sistem de
acordare a dreptului de sedere pentru investitori.

Tindndu-se seama de dificultatea de a efectua controalele de securitate adecvate si de
diligenta necesara in aceste circumstante speciale si avand in vedere gravitatea
situatiei, statele membre care aplica sisteme de acordare a dreptului de sedere pentru
investitori ar trebui, de asemenea, sa suspende eliberarea permiselor de sedere acordate
resortisantilor rusi si belarusi pe baza unor astfel de sisteme. Acest lucru ar trebui
realizat In conformitate cu principiul proportionalitatii, cu drepturile fundamentale si
cu legislatia nationala a statelor membre.

Comisia va informa Parlamentul European si Consiliul cu privire la punerea in
aplicare a prezentei recomandari, pe baza rapoartelor statelor membre si a oricaror
informatii disponibile, inclusiv a discutiilor cu statele membre, atunci cand este cazul.

Prezenta recomandare nu ar trebui sa aduca atingere admisiei si sederii resortisantilor
rusi si belarusi iIn UE din alte motive, cum ar fi admisia umanitard sau protectia
internationala.

La 9 martie 2022, Parlamentul European a adoptat un Raport care cuprinde propuneri
adresate Comisiei privind programele de acordare a cetdteniei si a dreptului de sedere
pentru investitori $i prin care solicita eliminarea completd a programelor de acordare a
cetiteniei pentru investitori in toate statele membre si reglementarea strictd a
diferitelor aspecte ale programelor de acordare a dreptului de sedere pentru investitori.

Prezenta recomandare constituie doar un element al politicii Comisiei de adoptare a
unor masuri ferme 1n ceea ce priveste atat sistemele de acordare a cetateniei, cat si
sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori. Prin urmare, aceasta ar
trebui privitd in contextul acestui efort mai amplu si nu aduce atingere initiativelor
actuale si viitoare ale Comisiei Tn domeniu,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

SISTEME DE ACORDARE A CETAIENIEI PENTRU INVESTITORI

Sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori in cadrul carora se acorda
cetdtenia unui stat membru si, prin urmare, cetdtenia Uniunii, In schimbul unei plati
sau al unei investitii prestabilite si fard o legaturd reala cu un stat membru nu sunt
compatibile cu principiul cooperarii loiale consacrat la articolul 4 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeand si cu conceptul de cetdtenie a Uniunii, astfel
cum este prevazut la articolul 20 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Orice stat membru care aplica un astfel sistem de acordare a cetateniei pentru

10
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Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei
(JO L 251, 3.10.2003, p. 12).
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investitori trebuie sa asigure imediat respectarea obligatiilor care ii revin In temeiul
acestor dispozitii ale tratatului, prin abrogarea imediata a sistemului respectiv.

SISTEME DE ACORDARE A DREPTULUI DE SEDERE PENTRU INVESTITORI

2. Statele membre ar trebui sd ia masuri pentru a impiedica sistemele de acordare a
dreptului de sedere pentru investitori sd functioneze intr-un mod care ar putea crea
riscuri legate de securitate, spalare de bani, evaziune fiscala si coruptie. In acest scop,
statele membre ar trebui sd se asigure ca sunt luate toate masurile si garantiile
necesare pentru a aborda riscurile mentionate mai sus, inclusiv prin instituirea si
efectuarea unor controale legate de conditiile de sedere si de securitate inainte de
eliberarea unor astfel de permise de sedere si prin verificari pentru a stabili daca
sederea este continua.

MASURI IMEDIATE CARE TREBUIE LUATE N CONTEXTUL INVADARII
UCRAINEI DE CATRE RUSIA

3. Fara a aduce atingere punctului 1, orice stat membru care a naturalizat resortisanti
rusi sau belarusi pe baza unui sistem de acordare a cetateniei pentru investitori ar
trebui sd evalueze imediat, in conformitate cu principiile care decurg din
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, inclusiv cu principiul
proportionalitatii si protectia drepturilor fundamentale, daca naturalizarile acestor
persoane ar trebui retrase deoarece:

—  persoana in cauzd face sau urmeaza sa faca obiectul masurilor restrictive ale
UE sau

— se stabileste 1n alt mod cd persoana in cauza sprijind in mod semnificativ, prin
orice mijloace, razboiul din Ucraina sau alte activitati conexe ale guvernului
rus sau ale regimului Lukasenko care incalca dreptul international.

Aceastd masura ar trebui sa se aplice si in cazurile in care persoanele in cauzd au fost
naturalizate in calitate de membri de familie ai unui solicitant principal.

4. Statele membre ar trebui sa retragd imediat sau sd refuze sa reinnoiasca, dupa caz,
permisele de sedere acordate resortisantilor rusi si belarusi pe baza unui sistem de
acordare a dreptului de sedere pentru investitori, daca in urma unei evaluari:

- s-a stabilit cd persoana in cauza face sau urmeaza sa faca obiectul masurilor
restrictive ale UE sau

- s-a stabilit 1n alt mod ca persoana in cauza sprijind in mod semnificativ, prin
orice mijloace, razboiul din Ucraina sau alte activitati conexe ale guvernului
rus sau ale regimului Lukasenko care incalca dreptul international,

cu conditia ca statele membre sa respecte principiul proportionalitatii, drepturile
fundamentale si dreptul intern. Aceasta masura ar trebui sa se aplice, de asemenea, n
urma unei evaludri si in conformitate cu Directiva privind reintregirea familiei, in
cazurile in care persoanelor in cauza li s-a acordat un permis de sedere in calitate de
membri de familie ai titularului unui permis de sedere eliberat pe baza unui sistem de
acordare a dreptului de sedere pentru investitori.
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5. Statele membre care aplica sisteme de acordare a dreptului de sedere pentru
investitori ar trebui sd suspende -eliberarea permiselor de sedere acordate
resortisantilor rusi si belarusi pe baza unor astfel de sisteme, cu conditia ca
respectivele statele membre sd respecte principiul proportionalitdtii, drepturile
fundamentale si legislatia lor nationala.

6. Statele membre in cauza ar trebui sa transmitd Comisiei, pana la sfarsitul lunii mai,
un raport privind punerea in aplicare a prezentei recomandari, in special cu privire la
rezultatul evaluarii mentionate la punctele 3 si 4. Ulterior, statele membre in cauza ar
trebui, de asemenea, sa informeze periodic Comisia.

Adoptata la Bruxelles, 28.3.2022

Pentru Comisie,
Ylva Johansson
Membra a Comisiei
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