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KOMISIJOS REKOMENDACIJA

2022 03 28

dél investuotoju pilietybés ir leidimo gyventi schemu, taip pat dél neatidéliotiny

veiksmy, susijusiy su Rusijos invazija j Ukraina

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 292 straipsnj,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

2019 m. sausio 23 d. Komisija paskelbé¢ ataskaitg dél investuotojy pilietybés ir leidimo
gyventi schemy, kurioje atkreiptas démesys ] tokiy schemy keliamus pavojus, jskaitant
susirfipinimg dél saugumo, pinigy plovimo, mokes¢iy slépimo ir korupcijos!. Tokius
pavojus dar labiau padidina tai, kad su Sajungos pilietybe arba leidimu gyventi
valstyb¢je nar¢je yra susijusios tarpvalstybinés teises;

investuotojy pilietybés schemos, pagal kurias pilietybé suteikiama uz i§ anksto
nustatyta mokéjima ar investicijas ir be tikro rySio su atitinkamomis valstybémis
narémis, gali daryti poveikj visai Europos Sajungai, nes kiekvienas asmuo, turintis
valstybés narés pilietybe, kartu yra ir Sajungos pilietis. Vienos valstybés narés
sprendimas suteikti pilietyb¢ mainais uz mokest] ar investicijas automatiskai
Ipareigoja kitas valstybes nares suteikti investuotojui teises, visy pirma laisvo judéjimo
teise, teises patekti | ES vidaus rinkg ir vykdyti ekonomine veiklg arba teis¢ balsuoti ir
biiti i§rinktam ES ir vietos valdZios rinkimuose. Reklamuojant tokias schemas biitent
Sajungos pilietybés privalumai daznai nurodomi kaip patraukliausi jy bruozai.
Sajungoje trys valstybés narés taiko arba taikeé vadinamasias investuotojy pilietybés
schemas;

investuotojy leidimo gyventi schemos, pagal kurias leidimas gyventi iSduodamas
mainais uz i$ anksto nustatyta mokestj ar investicijas, daro poveikj kitoms valstybéms
naréms ir visai ES, nes galiojanciu leidimu gyventi tre€iyjy Saliy pilieciams
suteikiamos tam tikros teisés, be kita ko, teis¢ laisvai keliauti Sengeno erdvéje.
Remiantis 2019 m. Komisijos ataskaita, tuo metu tokias investuotojy leidimo gyventi
schemas taiké devyniolika valstybiy nariy;

Komisija mano, kad valstybés narés taikomos investuotojy pilietybés schemos yra
nesuderinamos su Europos Sajungos sutarties 4 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu lojalaus
bendradarbiavimo principu ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 20 straipsnyje
numatyta ES pilietybés sgvoka ir turi biiti panaikintos. Todél 2020 m. spalio 20 d. ji
pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediras prie§ dvi valstybes nares ir paragino kita

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,,Investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemos Europos Sajungoje,
COM(2019) 12 final.
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©)

(6)

(7)

(8)

valstyb¢ nar¢ nutraukti savo schema. Dvi 1§ Siy valstybiy nariy per tg laikg nutraukeé
arba §iuo metu jau baigia nutraukti investuotojy pilietybés schemy taikyma;

Komisija mano, kad valstybés narés taip pat turéty imtis priemoniy ir uztikrinti, kad
investuotojy leidimo gyventi schemos nekelty pavojaus, visy pirma susijusio su
saugumu, pinigy plovimu, mokeséiy slépimu ir korupcija. Siuo tikslu valstybés narés
turéty uztikrinti, kad biity imtasi visy butiny apsaugos priemoniy S$iam pavojui
pasalinti, be kita ko, nustatydamos ir atlikdamos patikrinimus dél leidimo gyventi
salygy ir saugumo salygy pries iSduodant tokius leidimus gyventi, ir tikrindamos, ar
gyvenimas Salyje yra nepertraukiamas;

labai svarbu apriboti rizika, susijusig su treciyjy Saliy vykdomomis investuotojy
pilietybés ir leidimo gyventi schemomis. Stebédama bevizj rezima ir plétros procesg ir
atsizvelgdama | ES interesus, Komisija atidziai tikrina treCiyjy Saliy taikomas
investuotojy pilietybés schemas, kuriomis gali biiti naudojamasi siekiant apeiti ES
trumpalaikiy vizy iSdavimo procediirg. Padidéjus rizikai valstybiy nariy vidaus
saugumui, vizos reikalavimo netaikymas laikinai sustabdomas?;

valstybés nares, atsizvelgdamos j Rusijos karing agresijg ir invazijg j Ukraing ir
dabartinés padéties rimtuma, turéty apsvarstyti galimybe¢ ne tik nedelsiant panaikinti
visas esamas investuotojy pilietybés schemas ir apdairiai valdyti investuotojy leidimo
gyventi schemas, bet ir imtis tolesniy veiksmy. Didzioji dauguma Jungtiniy Tauty
Organizacijai priklausanciy valstybiy Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
rezoliucija® grieztai pasmerké neiSprovokuota Rusijos karine agresijg ir karg prie$
Ukraing. Kovo 16 d. Tarptautinis Teisingumo Teismas priémé nutartj, kurioje nurode¢,
kad Rusija nedelsdama turi sustabdyti karo veiksmus Ukrainos teritorijoje*;

2022 m. vasario 24 d. i§vadose® Europos Vadovy Taryba kuo griez¢iausiai pasmerké
neiSprovokuotg ir nepagrista Rusijos karing agresija prieS Ukraing, pabrézdama
Siurks$ty tarptautinés teisés ir Jungtiniy Tauty Chartijos principy pazeidima. Europos
Vadovy Taryba pareikalavo, kad Rusija visapusiskai gerbty Ukrainos teritorinj
vientisumg, suverenitetg ir nepriklausomybe su jos tarptautiniu mastu pripaZintomis
sienomis, jskaitant Ukrainos teis¢ pasirinkti savo likima. Europos Vadovy Taryba
patvirtino, kad Rusijos valdziai tenka visa atsakomybé uz agresijos veiksmus, dél
kuriy kencia ir Ziista zmonés, ir kad jai tenka visa atsakomybé uz Siuos veiksmus.
Europos Vadovy Taryba taip pat grieztai pasmerké Baltarusijos dalyvavimg Sioje
agresijoje prie§ Ukraing ir paragino ja susilaikyti nuo tokiy veiksmy ir laikytis
tarptautiniy jsipareigojimy. Todél Europos Sagjungos Taryba priemé kelis sankcijy
Rusijai ir Baltarusijai rinkinius®;

Vizy rezimo iSimties taikymo Vanuatu bus atsisakyta 2022 m. geguzés 4 d. 2022 m. kovo 3 d. Tarybos
sprendimas (ES) 2022/366 dél Europos Sagjungos ir Vanuatu Respublikos susitarimo dél bevizio rezimo
trumpalaikio buvimo atveju taikymo dalinio sustabdymo (OL L 69, 2022 3 4, p. 105).

Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija ,,Agresija prie§ Ukraing“, A/ES-11/L.1 (2022 m.
kovo 2 d.)

https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/182/182-20220316-ORD-01-00-EN.pdf

2022 m. vasario 24 d. Europos Vadovy Tarybos iSvados dél neiSprovokuotos ir nepagristos Rusijos
karinés agresijos pries Ukraing, EUCO 18/22.
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-ukraine-crisis/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

reaguodamos ] Rusijos karg prieS Ukraing, Europos Komisija, Pranciizija, Vokietija,
Italija, Jungtin¢ Karalysté, Kanada ir Jungtinés Amerikos Valstijos 2022 m. vasario 26
d. paskelbé bendrg deklaracija dél tolesniy ribojamyjy ekonominiy priemoniy,
susijusiy su Rusijos invazija j Ukraing. Sioje bendroje deklaracijoje jos jsipareigojo
apriboti galimybe gauti pilietybe pagal auksiniy pasy schemg, pagal kurig su Rusijos
valdzia susij¢ turtingi rusai jgyja pilietybe ir galimybes naudotis jy finansy
sistemomis’. Jos jsipareigojo jsteigti transatlanting darbo grupe, kuri uZtikrinty
veiksmingg finansiniy sankcijy jgyvendinima, taip pat siekty nustatyti ir suardyti
neteisétai jgyty pajamy judéjima; Europos Komisija taip pat jsteigé turto jSaldymo ir
areStavimo darbo grupe, kurios tikslas — uztikrinti ES lygmens koordinavimg sankcijy
] sarasg jtrauktiems asmenims jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo srityje ir kuri,
siekdama uztikrinti sankcijy veiksminguma, koordinuos veiklg su tarptautine darbo
grupe;

2022 m. kovo 1 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucija dél Rusijos agresijos pries
Ukraina®, kurioje paragino investuotojy pilietybés schemas taikanéias valstybes nares
perzitréti visus tokio gyventojo statuso gavéjy sarasus ir panaikinti leidimus gyventi,
suteiktus didelés grynosios vertés turto turintiems Rusijos asmenims ir jy Seimy
nariams, visy pirma susijusiems su asmenimis ir jmonémis, kuriems taikomos
sankcijos;

praneSime, pateiktame su pasitilymais Komisijai dél investuotojy pilietybés ir leidimo
gyventi schemy, Europos Parlamentas palankiai jvertino valstybiy nariy paskelbta
jsipareigojima apriboti pilietybés pardavima rusams, susijusiems su Rusijos valdzia.
Jis taip pat paragino visas valstybes nares nedelsiant nustoti taikyti investuotojy
pilietybés ir leidimo gyventi schemas visiems pareiské¢jams i§ Rusijos. Be to,
Parlamentas paragino valstybes nares i§ naujo jvertinti visus per pastaruosius kelerius
metus patvirtintus Rusijos pilie¢iy praSymus ir naudojantis visomis nacionalingje ir
Sajungos teis¢je numatytomis galimybémis uztikrinti, kad né vienas Rusijos asmuo,
turintis finansiniy, verslo ar kitokiy rySiy su V. Putino rezimu, neiSsaugoty savo
pilietybés ir leidimo gyventi Salyje teisiy arba kad tokiems asmenims naudotis tomis
teisémis bty laikinai uZdrausta;

reaguodama | Rusijos jsiverzimg j Ukraing ir dél to priimtas ribojamasias priemones,
viena valstybé naré pranese¢, kad sustabdé Rusijos ir Baltarusijos pareiskéjy praSymy
nagrinéjima pagal investuotojy pilietybés schema, kol bus nuspresta kitaip. Kai kurios
valstybés narés taip pat paskelbé apie ketinimg Rusijos pilie¢iams nebeiSduoti leidimy
gyventi Salyje pagal investuotojy leidimo gyventi schemas. Vis délto, atsizvelgiant |
padéties rimtuma, valstybés narés turéty imtis papildomy priemoniy;

Rusijos arba Baltarusijos pilie€iai, kuriems taikomos ES ribojamosios priemonés,
gal¢jo arba vis dar gali jgyti Sgjungos pilietybg pagal investuotojy pilietybés schemas.
Todel valstybés narés, kurios yra suteikusios Rusijos ar Baltarusijos pilie¢iams
pilietybe pagal investuotojy pilietybés schemg, turéty jvertinti, ar Siy asmeny
natiiralizacija neturéty buti panaikinta del to, kad jiems taikomos ES ribojamosios
priemonés deél veiksmy, kuriais pakertamas Ukrainos teritorinis vientisumas,
suverenitetas ir nepriklausomybé arba  juos késinamasi (toliau — ES ribojamosios

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 1423
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0052 EN.html
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

priemonés), arba d¢l to, kad yra kitaip nustatyta, kad jie kaip nors labai remia karg
Ukrainoje ar kitg susijusig Rusijos valdzios ar A. Lukasenkos rezimo veikla, kuria
pazeidziama tarptautiné teisé. Sj vertinima taip pat turéty atlikti valstybés narés, kurios
per ta laikg laipsniSkai panaikino savo investuotojy pilietybés schemas. Siekiant
iSvengti ap¢jimo ir uztikrinti iSsamy vertinima, tai taip pat turéty buti taikoma tais
atvejais, kai Sie asmenys buvo natiiralizuojami kaip pagrindinio prasytojo/pareiskéjo
Seimos nariai. Atlikdamos §j vertinimg, atitinkamos valstybés narés turi atsizvelgti ]
Europos Sajungos Teisingumo Teismo nustatytus Sajungos pilietybés netekimo
principus, visy pirma proporcingumo principa ir pagrindiniy teisiy apsauga’;

be to, dél investuotojy leidimo gyventi schemy galéjo ir gali buti sudarytos lengvesnés
salygos j ES teritorija ar vidaus rinka patekti ir Sengeno erdvéje judéti Rusijos ar
Baltarusijos pilieciams, kuriems taikomos arba pradedamos taikyti ES ribojamosios
priemonés arba kitaip nustatyta, jog jie kaip nors kitaip labai remia karg Ukrainoje ar
kitg susijusig Rusijos valdzios ar A. LukasSenkos rezimo veikla, kuria pazeidziama
tarptautiné teis¢;

jei atlikusios vertinimg valstybés narés padaro iSvada, kad Rusijos ir Baltarusijos
pilie¢iams taikomos arba pradedamos taikyti ES ribojamosios priemongs, arba jeigu
kitaip nustatoma, kad jie kaip nors kitaip labai remia karg Ukrainoje ar kitg susijusia
Rusijos valdzios ar A. LukaSenkos rezimo veikla, kuria pazeidZziama tarptautiné teise,
ir jei tai atitinka proporcingumo principg, pagrindines teises ir valstybiy nariy
nacionaling teise, jos turéty nedelsdamos panaikinti Siems asmenims pagal
investuotojy leidimo gyventi schemas iSduotus leidimus gyventi arba, priklausomai
nuo aplinkybiy, atsisakyti juos atnaujinti. Sj vertinima taip pat turéty atlikti valstybés
narés, kurios per ta laika galbut laipsniSkai panaikino savo investuotojy leidimo
gyventi schemas. Siekiant iSvengti procediiry apéjimo ir uZztikrinti visapusiSka
vertinima, tai taip pat turéty buti taikoma tais atvejais, kai, atlikus vertinimg ir laikantis
Seimos susijungimo direktyvos!®, tokiems asmenims leidimas gyventi Salyje buvo
suteiktas pagal investuotojy leidimo gyventi schemg kaip leidimo gyventi turétojo
Seimos nariui;

atsizvelgiant j tai, kad Siomis konkreCiomis aplinkybémis sunku atlikti tinkamus
saugumo tikrinimus ir i§samy patikrinima, taip pat atsiZvelgiant | padéties rimtuma,
valstybés narés, taikancios investuotojy leidimo gyventi schemas, taip pat turéty
sustabdyti leidimy gyventi iSdavimg pagal tokias schemas Rusijos ir Baltarusijos
pilieciams. Tai turéty biiti daroma laikantis proporcingumo principo, pagrindiniy teisiy
ir valstybiy nariy nacionalinés teisés;

Komisija nuolat informuos Europos Parlamentg ir Tarybg apie Sios rekomendacijos
jgyvendinimg, remdamasi valstybiy nariy ataskaitomis ir visa turima informacija,
iskaitant atitinkamas diskusijas su valstybémis narémis;

Sia rekomendacija neturéty biti daromas poveikis Rusijos ir Baltarusijos pilieciy
priéemimui ir gyvenimui ES dél kity prieZzas¢iy, pavyzdZiui, humanitarinio priémimo ar
tarptautinés apsaugos;

2010 m. kovo 2 d. Sprendimas Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, ir 2019 m. kovo 12 d. Sprendimas
Tjebbes ir kt., C-221/17, EU:C:2019:189.

2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB dé¢l teisés j Seimos susijungima, OL L 251,
2003 10 3, p. 12-18.
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(20)

2022 m. kovo 9 d. Europos Parlamentas priémé ataskaitg su pasitlymais Komisijai dél
investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemy, kurioje raginama visose valstybése
narése visiSkai panaikinti investuotojy pilietybés schemas ir grieztai reglamentuoti
jvairius investuotojy leidimo gyventi schemy aspektus;

§i rekomendacija yra tik dalis Komisijos politikos, kuria siekiama imtis ryztingy
veiksmy, susijusiy tiek investuotojy pilietybés, tiek leidimo gyventi schemomis. Todél
ji turéty biti vertinama atsizvelgiant ] platesnes pastangas ir nedaro poveikio
vykdomomes ir busimoms Komisijos iniciatyvoms §ioje srityje,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

INVESTUOTOJU PILIETYBES SCHEMOS

Investuotojy pilietybés schemos, pagal kurias valstybés narés pilietybé, taigi ir
Sajungos pilietybé, suteikiama mainais uZ i§ anksto nustatyta mokestj ar investicijg ir
be tikro rySio su valstybe nare, yra nesuderinamos su Europos Sajungos sutarties 4
straipsnio 3 dalyje jtvirtintu lojalaus bendradarbiavimo principu ir Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 20 straipsnyje numatyta Sajungos pilietybés sgvoka. Bet
kuri valstybé nare¢, taikanti investuotojy pilietybés schema, turi nedelsdama
uztikrinti, kad buty laikomasi jsipareigojimy pagal Sias Sutarties nuostatas ir
nedelsdama nutraukti jos taikyma.

INVESTUOTOJU LEIDIMO GYVENTI SCHEMOS

Valstybés narés taip pat turéty imtis priemoniy ir uzkirsti kelig investuotojy leidimo
gyventi schemy taikymui, jei tai kelia su saugumu, pinigy plovimu, mokesciy
slépimu ir korupcija susijusiy pavojy. Siuo tikslu valstybés narés turéty uztikrinti,
kad biity imtasi visy biitiny apsaugos priemoniy Siam pavojui pasalinti, be kita ko,
nustatydamos ir atlikdamos patikrinimus deél leidimo gyventi salygy ir saugumo
salygy prie§ iSduodant tokius leidimus gyventi, ir tikrindamos, ar gyvenimas Salyje
yra nepertraukiamas.

NEATIDELIOTINI VEIKSMAI, KURIU REIKIA IMTIS DEL RUSIJOS
ISIVERZIMO | UKRAINA

Nepaisant 1 punkto, bet kuri valstybé nar¢, natiiralizavusi Rusijos ar Baltarusijos
pilieCius pagal investuotojy pilietybés schema, pagal Europos Sajungos Teisingumo
Teismo praktikoje nustatytus principus, jskaitant proporcingumo principg ir
pagrindiniy teisiy apsauga, turéty nedelsdama jvertinti, ar $iy asmeny natiiralizacija
neturéty biti panaikinta dél to, kad

— atitinkamam asmeniui taikomos arba pradedamos taikyti ES ribojamosios
priemones
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— arba kitaip nustatoma, kad atitinkamas asmuo bet kaip labai remia karg
Ukrainoje ar kitg susijusig Rusijos valdzios ar A. Lukasenkos rezimo veikla,
kuria pazeidziama tarptauting teisé.

Tai taip pat turéty biiti taikoma tais atvejais, kai Sie asmenys buvo natiiralizuojami
kaip pagrindinio pareiskéjo Seimos nariai.

Valstybés narés turéty nedelsdamos panaikinti Rusijos ir Baltarusijos pilie¢iams
pagal investuotojy leidimo gyventi schemg iSduotus leidimus gyventi arba,
priklausomai nuo aplinkybiy, atsisakyti juos atnaujinti, jei atlikus vertinima

- nustatoma, kad atitinkamam asmeniui taikomos arba pradedamos taikyti ES
ribojamosios priemonés

- arba kitaip nustatoma, kad atitinkamas asmuo bet kaip labai remia karg
Ukrainoje ar kitg susijusig Rusijos valdzios ar A. Lukasenkos rezimo veikla,
kuria paZzeidziama tarptautiné teisé.

su salyga, kad valstybés narés laikosi proporcingumo principo, pagrindiniy teisiy ir
savo nacionalings teisés. Tai taip pat turéty biiti taikoma tais atvejais, kai, atlikus
vertinima ir laikantis Seimos susijungimo direktyvos, tokiems asmenims leidimas
gyventi Salyje buvo suteiktas pagal investuotojy leidimo gyventi schema kaip
leidimo gyventi turétojo Seimos nariui.

Valstybés narés, taikancios investuotojy leidimo gyventi schemas, turéty nebeiSduoti
leidimy gyventi Rusijos ir Baltarusijos pilieciams pagal investuotojy leidimo gyventi
schemas, su salyga, kad valstybés narés laikosi proporcingumo principo, pagrindiniy
teisiy ir savo nacionalinés teisés.

Atitinkamos valstybés narés turéty iki geguzés pabaigos pateikti Komisijai Sios
rekomendacijos jgyvendinimo ataskaitg, visy pirma 3 ir 4 punktuose nurodyto
vertinimo rezultatus. Po to atitinkamos valstybés narés taip pat turéty reguliariai
informuoti Komisija.

Priimta Briuselyje 2022 03 28

Komisijos vardu
Ylva Johansson
Komisijos nare

LT



		2022-04-05T17:41:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



