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A BIZOTTSAG AJANLASA
(2022.3.28.)

a befektetoi allampolgarsagi programok és a befektetoi letelepedési programok terén az
Ukrajna elleni orosz invazioval osszefiiggésben teend6 azonnali 1épésekrol
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A BIZOTTSAG AJANLASA

(2022.3.28.)

a befektetdi allampolgarsagi programok és a befektetdi letelepedési programok terén az

Ukrajna elleni orosz invazidval osszefiiggésben teendd azonnali 1épésekrol

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolod szerzddésre és kiilondsen annak 292. cikkére,

mivel;

(1)

)

€)

(4)

2019. januar 23-4n a Bizottsadg jelentést adott ki a befektetéi allampolgarsagi és
letelepedési programokrél, amely kiemelte az ilyen programok eredendd kockazatait,
tobbek kozott a biztonsaggal, a pénzmosassal, az adokijatszassal és a korrupcioval
kapcsolatos aggalyokat'. E kockédzatok az uniés polgirsaghoz vagy a valamely
tagallamban valo tartézkoddshoz kapcsolodd, hatdrokon 4tnyaldo jogok altal
sulyosbodnak.

A Dbefektetéi allampolgarsdgi programok, amelyek keretében allampolgarsag
szerezhetd eldre meghatarozott fizetésért vagy befektetésért cserébe és anélkiil, hogy
valddi kapcesolat dllna fenn az érintett tagallamokkal, hatassal vannak az Eurdpai Unid
egészére, mivel minden személy, aki valamely tagallam allampolgara, egyben unios
polgar is. Egy tagdllam azon dontése, hogy fizetésért vagy befektetésért cserébe
allampolgarsagot ad, automatikusan arra kotelezi a tobbi tagallamot, hogy a befektetd
szamara jogokat — kiilonosen a szabad mozgashoz vald jogot, gazdasagi
tevékenységek gyakorlasa céljabol a belsd piachoz valdé hozzéaféréshez valo jogot,
vagy a helyi és unids valasztasokon gyakorolhatd aktiv €s passziv valasztojogot —
biztositson. Az ilyen programok f6 vonzo jellemzdiként gyakran éppen az unids
polgarsag eldnyeit hirdetik. Az Unidoban harom tagallam miikodtet vagy miikddtetett
ugynevezett befektetdi allampolgarsagi programokat.

A Dbefektetoi letelepedési programok, amelyek keretében tartozkodasi engedély
szerezhetd elére meghatarozott fizetésért vagy befektetésért cserébe, hatdssal vannak
mas tagallamokra és az EU egészére is, mivel az érvényes tartdzkodasi engedély
bizonyos jogokkal ruhazza fel a harmadik orszagbeli dllampolgéarokat, példaul annak
révén szabadon utazhatnak a schengeni térségen beliil. A 2019. évi bizottsagi jelentés
szerint a jelentés idejében tizenkilenc tagallam miikddtetett ilyen befektetoi
letelepedési programot.

A Bizottsag véleménye szerint a tagallami befektetdi allampolgarsagi programok nem
egyeztethetdk 6ssze az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés 4. cikkének (3) bekezdésében
foglalt lojalis egyiittmiikddés elvével és az Eurdpai Unido miikddésérdl szo16 szerzodés

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Befektet6i allampolgarsagi és letelepedési programok az
Eurdpai Unidban (COM(2019) 12 final).
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20. cikkében meghatarozott unids polgarsag fogalmaval, ezért e programokat meg kell
sziintetni. Ennek eredményeként 2020. oktober 20-an kdtelezettségszegési eljarast
inditott két tagallammal szemben, és egy masik tagallamot felszolitott programjanak
megsziintetésére. E tagallamok koziil kettd idokozben megsziintette az allampolgarsagi
programot, vagy €ppen a program megsziintetésen dolgozik.

A Bizottsag véleménye szerint a tagéllamoknak tovabba intézkedéseket kell hozniuk
annak megakadalyozasara, hogy a befektetdi letelepedési programok miikddése
kockazatokat teremtsen, kiilonosen a biztonsaggal, a pénzmosassal, az adokijatszassal
¢és a korrupcioval Osszefiiggésben. E célbol a tagallamoknak biztositaniuk kell minden
szlikséges intézkedés meghozatalat és biztositék alkalmazasat e kockdzatok kezelése
érdekében, tobbek kozott azaltal, hogy tartézkodasi ¢és biztonsagi feltételekre
vonatkoz6 ellenérzéseket hoznak létre és végeznek ilyen tartozkodasi engedélyek
kiadasat megeldzden, és ellendrzik, hogy a tartozkodas folyamatos-e.

Alapvet6 fontossagl a harmadik orszagok altal mitkodtetett befektet6i allampolgarsagi
¢s letelepedési programok kockézatainak korlatozésa. A vizummentességi rendszerek
és a bovitési folyamat nyomon kdvetésével Osszefiiggésben, — illetve az unids
érdekeket szem eldtt tartva — a Bizottsdg szorosan figyelemmel kiséri a harmadik
orszagok befektetdi allampolgarsagi programjait, amelyekkel kijatszhaté a rovid tava
tartozkoddsra jogositdé vizumokra vonatkozd unids eljaras. A tagallamok bels6
biztonsagat fenyegetd fokozott kockdzat esetén a vizumkotelezettség aloli mentesség
ideiglenes felfiiggesztésére keriil sor?.

Amellett, hogy haladéktalanul meg kell sziintetni a meglévé befektetdi
allampolgarsdgi programokat, ¢és koriiltekintéen kell miikodtetni a befektetdi
letelepedési programokat, a tagallamoknak tovéabbi intézkedéseket kell fontolora
jelenlegi helyzet sulyossagara tekintettel. Az Egyesiilt Nemzetek allamainak elsoprd
tobbsége az ENSZ Kozgylilésének hatdrozatiban®  foglaltak  szerint a
leghatarozottabban elitélte az Oroszorszag altal Ukrajnaval szemben provokacid
nélkiil inditott katonai agresszidt és invazidt. A Nemzetkozi Birosag marcius 16-an
hatarozatot hozott, amelyben felszolitja Oroszorszagot, hogy haladéktalanul fiiggessze
fel az Ukrajna teriiletén végrehajtott katonai miiveleteket®.

Az EBEuropai Tandcs a 2022. februar 24-i kovetkeztetéseiben® a lehetd
leghatarozottabban elitélte az Oroszorszadg altal Ukrajnaval szemben provokacio
nélkiil inditott, indokolatlan katonai agressziot, hangstilyozva a nemzetkozi jog és az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéaban foglalt elvek stlyos megsértését. Az Eurodpai
Tanacs felszodlitotta Oroszorszagot, hogy maradéktalanul tartsa tiszteletben
Ukrajnanak a nemzetkozileg elismert hatarain beliili teriileti integritasat, szuverenitasat

Vanuatu esetében a vizummentesség felfiiggesztése 2022. majus 4-t6l alkalmazandd. A Tanacs (EU)
2022/366 hatarozata (2022. marcius 3.) az Eurdpai Unid €s a Vanuatui Koztarsasag kozotti, a rovid tava
tartozkodasra jogositd vizumok aldli mentességrol sz6ld megallapodas alkalmazasanak részleges
felfiiggesztésérél (HL L 69., 2022.3.4., 105. o.).

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytlésének hatarozata, Ukrajna elleni agresszio, A/ES-11/L.1
(2022. marcius 2.).
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/182/182-20220316-ORD-01-00-EN.pdf

Az Europai Tandcs 2022. februar 24-i kovetkeztetései az Oroszorszag altal Ukrajnaval szemben
provokaci6 nélkiil inditott, indokolatlan katonai agressziérol (EUCO 18/22).
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¢és fliggetlenségét, ami magaban foglalja Ukrajna azon jogat is, hogy dontson a sajat
sorsardl. Az Eurépai Tandcs megerdsitette, hogy az orosz kormany teljes korti
felelOsséget visel az altala elkdvetett agresszidért, amely emberi szenvedést okoz és
emberéleteket kovetel, és hogy az orosz kormany felelni fog a cselekményeiért. Az
Eurdpai Tanacs emellett hatarozottan elitélte Belarusz részvételét ebben az Ukrajna
elleni agresszidban, ¢s felszolitotta, hogy tartézkodjon az ilyen fellépéstdl és tartsa be
nemzetkozi kotelezettségeit. Az Eurdpai Unid Tanécsa ezért tobb szankcidcsomagot is
elfogadott Oroszorszaggal és Belarusszal szemben®.

Az ukrajnai habortra valaszul az Europai Bizottsag, Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Kanada és az Egyesiilt Allamok 2022. februar 26-
an egyiittes nyilatkozatot adott ki az Ukrajna elleni orosz invazioval kapcsolatos
tovabbi korlatozd gazdasdgi intézkedésekrdl. Ebben az egyiittes nyilatkozatban
kotelezettséget vallaltak arra, hogy fellépnek ¢és korlatozzak az allampolgarsag aruba
bocsatasat, az ugynevezett aranyutlevél-programokat, amelyek lehetdvé teszik az
orosz kormanyhoz kotheté vagyonos oroszok szamdara, hogy allampolgarsagot
szerezzenek, és hozzaférjenek pénziigyi rendszereikhez’. Kotelezettséget vallaltak
arra, hogy transzatlanti munkacsoportot hoznak létre, amely biztositja a pénziigyi
szankciok hatékony végrehajtdsat, és azon munkalkodnak, hogy felderitsék ¢és
ellehetetlenitsék az illegdlis Uton szerzett jovedelmek mozgasat. Az Eurdpai Bizottsag
ezenkiviil létrehozott egy, a vagyoni eszkozok befagyasztasadval és lefoglalasaval
foglalkoz6 munkacsoportot, hogy biztositsa a jegyzékbe vett személyekkel szembeni
szankciok végrehajtasaval és érvényesitésével kapcsolatos unids szintli koordinéciot,
¢s amely a szankciok hatékonysdganak garantidlasa érdekében egyeztetni fog a
nemzetkdzi munkacsoporttal.

Az Eur6pai Parlament 2022. marcius 1-jén allasfoglalast fogadott el az Ukrajna elleni
orosz agressziorol®, amelyben felszolitotta a befektetdi letelepedési programokkal
rendelkezd tagallamokat, hogy vizsgdljak feliil az ilyen tartézkodasi jogallassal
rendelkez0 minden kedvezményezettet, €s vonjdk vissza a vagyonos o0rosz
maganszemélyek és csaladtagjaik, kiilondsen a szankcionalt maganszemélyekhez és
vallalatokhoz kot6édok tartozkodasi engedélyeit.

Az Eurdpai Parlament a jelentésében — amelyben javaslatokat fogalmaz meg a
Bizottsdg szadmara a befektetdr allampolgarsagi és letelepedési programokrol —
tidvozolte a tagallamok altal bejelentett azon kotelezettségvallalast, hogy
intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy korlatozzak az allampolgéarsag aruba
bocsatasat az orosz kormanyhoz kothetd orosz allampolgarok szdmara. Felszolitotta
tovabba a tagallamokat, hogy azonnali hatéallyal sziintessék be befekteti
allampolgarsagi és letelepedési programjaikat valamennyi orosz kérelmezd szamara.
Emellett slirgette a tagallamokat, hogy vizsgaljak feliil az orosz allampolgéarok altal az
elmult néhany évben benyujtott valamennyi jovahagyott kérelmet, kihasznalva a
nemzeti és az unids jog altal nyujtott valamennyi lehetdséget annak biztositasa
érdekében, hogy ,,a Putyin-rezsimmel pénziigyi, iizleti vagy egyéb kapcsolatban allo

https://www.consilium.europa.cu/hu/policies/sanctions/restrictive-measures-ukraine-crisis/
https://www.consilium.europa.cu/hu/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/statement 22 1423
https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/TA-9-2022-0052_HU.html
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orosz személyek” ne Orizhessék meg allampolgarsagi és tartézkodasi jogukat, vagy
hogy ezeket a személyeket ideiglenesen megakadalyozzak e jogok gyakorlasaban.

crer

intézkedésekre valaszul egy tagallam bejelentette, hogy tovabbi értesitésig felfiiggeszti
a befektet6i allampolgarsagi programja keretében az orosz és belarusz kérelmezok
kérelmeinek feldolgozasat. Egyes tagallamok tovabba bejelentették, hogy fel kivanjak
fliggeszteni a tartozkodasi engedélyeknek az orosz allampolgarok szamara a befektetoi
letelepedési programok alapjan torténd kiadasat. Mindazonaltal a helyzet sulyossadgara
tekintettel a tagallamoknak tovabbi intézkedéseket kell hozniuk.

A befektetdi allampolgarsagi programok azt eredményezhették, illetve még mindig azt
eredményezhetik, hogy olyan orosz vagy belarusz allampolgarok szereznek unids
polgarsagot, akik az unids korlatozé intézkedések hatdlya ala tartoznak. Ezért azoknak
a tagallamoknak, amelyek befektetéi allampolgarsagi program alapjan
allampolgarsadgot adtak orosz vagy belarusz allampolgéaroknak, értékelniiik kell, hogy
vissza kell-e vonni e személyek honositasat, mert az Ukrajna teriileti integritasanak,
szuverenitasanak ¢és fliggetlenségének aldasasaval vagy fenyegetésével kapcsolatos
uniés korlatozo intézkedések (a tovabbiakban: az unids korlatozé intézkedések)
hatalya ala tartoznak vagy keriilnek, vagy mert mas modon megallapitast nyert, hogy
barmilyen eszkdzzel szamottevden tdmogatjadk az Ukrajna elleni haborut, illetve az
orosz kormany vagy a Lukasenko-rezsim nemzetkdzi jogot sértd egyéb kapcsolodd
tevékenységeit. Ezt az értékelést azoknak a tagallamoknak is el kell végezniiik,
amelyek id6kozben fokozatosan megsziintették befektetdi allampolgarsagi
programjukat. Az intézkedések kijatszasanak elkeriilése és az atfogd értékelés
biztositdsa érdekében ezt azokban az esetekben is alkalmazni kell, amikor ezeket a
személyeket egy 6 kérelmezo csaladtagjaként honositottak. Ezen értékelés soran az
érintett tagallamoknak figyelembe kell vennilik az Eurdpai Unid Birdsaga altal az
unids polgarsag elvesztésére vonatkozdéan megallapitott elveket, kiilondsen az
aranyossag elvét és az alapvetd jogok védelmét’.

Hasonloképpen, a befektetdi letelepedési programok kivaltsdgos hozzaférést
eredményezhettek és még mindig eredményezhetnek az EU teriiletéhez és belso
piacdhoz, valamint a schengeni térségen beliili mozgéashoz olyan orosz vagy belarusz
allampolgarok szamara, akik az unids korlatoz¢é intézkedések hatdlya ala tartoznak
vagy keriilnek, vagy akik esetében mas mddon megallapitast nyert, hogy barmilyen
eszkozzel szamottevéen tdmogatjdk az Ukrajna elleni habortt, illetve az orosz
kormany vagy a Lukasenko-rezsim nemzetk6zi jogot sértd egyéb kapcsolddod
tevékenységeit.

A tagallamoknak haladéktalanul vissza kell vonniuk az orosz ¢és belarusz
allampolgarok szamara a befektetéi letelepedési programok alapjan kiadott
tartozkodasi engedélyeket, ¢és adott esetben meg kell tagadniuk azok
meghosszabbitasat, amennyiben értékelést kovetden megallapitjak, hogy e személyek
az unids korlatozo intézkedések hatalya ala tartoznak vagy keriilnek, vagy mert mas
modon megallapitast nyert, hogy barmilyen eszkozzel szdmottevden tdmogatjak az
Ukrajna elleni habort, illetve az orosz kormény vagy a Lukasenko-rezsim nemzetkzi

2010. marcius 2-i itélet, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104 és 2019. marcius 12-i itélet, Tjebbes és
tarsai, C-221/17, EU:C:2019:189.
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jogot sértd egyéb kapcsolodo tevékenységeit, és ha ez 0sszhangban van az aranyossag
elvével, az alapvetd jogokkal és a tagallamok nemzeti jogaval. Ezt az értékelést
azoknak a tagallamoknak is el kell végezniiikk, amelyek idokozben esetlegesen
fokozatosan megsziintették befektetdi letelepedési programjukat. Az intézkedések
kijatszasanak elkeriilése és az atfogd értékelés biztositasa érdekében ezt — értékelést
kovetden és a csalddegyesitésrol szolo iranyelvvel'® dsszhangban — azokban az
esetekben is alkalmazni kell, amikor az ilyen személyek valamely befektetoi
letelepedési program alapjan tartdzkodéasi engedéllyel rendelkezd személy
csaladtagjaként kaptak tartdzkodasi engedélyt.

Tekintettel arra, hogy e sajatos korilmények kozott nehéz elvégezni a megfeleld
biztonsagi ellendrzéseket ¢és atvilagitasokat, valamint tekintettel a helyzet
sulyossagara, a befektet6i letelepedési programokat miikodtetd tagallamoknak emellett
fel kell fiiggesztenilik a tartozkodasi engedélyek orosz €s belarusz allampolgarok
szdmara ilyen programok alapjan torténd kiadasat is. Ennek sordn tiszteletben kell
tartani az aranyossag elvét, az alapveto jogokat és a tagallamok nemzeti jogat.

A Bizottsag a tagallami jelentések és a rendelkezésre allé informéciok alapjan —
beleértve adott esetben a tagallamokkal folytatott megbeszéléseket is — folyamatosan
tajékoztatni fogja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot ezen ajanlas végrehajtasarol.

Ez az ajanlas nem érinti az orosz ¢és belarusz allampolgérok egyéb okokbol, példaul
humanitarius befogadas vagy nemzetkdzi védelem alapjan torténd beutazasat és
tartozkodasat.

Az Eurdpai Parlament 2022. marcius 9-én jelentést fogadott el, amelyben javaslatokat
fogalmaz meg a Bizottsdg szaméra a befektetdi allampolgarsdgi ¢és letelepedési
programokrol, és felszolit a befektetéi allampolgarsagi programok teljes kort
megsziintetésére valamennyi tagéallamban, valamint a befektetdi letelepedési
programok kiilonb6z6 szempontjainak szigoru szabalyozasara.

Ez az ajanlas csak egy elemet jelent a Bizottsdg azon politikdjaban, amelynek
értelmében a Bizottsag hatarozott intézkedéseket tervez hozni a befektetdi
allampolgarsagi és letelepedési programokra vonatkozdan. Ezért az ajanlas e nagyobb
erofeszités Osszefliggésében értelmezendd, €s nem érinti a Bizottsag e tekintetben
folyamatban 1évé és jovibeli kezdeményezéseit,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

BEFEKTETOI ALLAMPOLGARSAGI PROGRAMOK

Nem egyeztethetok Ossze az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 4. cikkének (3)
bekezdésében foglalt lojalis egyiittmiikddes elvével és az Eurdpai Unid mitkodésérdl
sz6l6 szerzdés 20. cikkében meghatirozott unids polgarsdg fogalmaval az olyan
befektetéi allampolgarsagi programok, amelyek keretében valamely tagallam
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A Tanacs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési jogrél (HL L 251,
2003.10.3., 12. 0.).



allampolgarsagat ¢és ezaltal az unids polgarsagot elére meghatarozott fizetésért vagy
befektetésért nyljtjak, anélkiil, hogy valdédi kapcsolat éllna fenn az adott
tagallammal. Az ilyen Dbefektetdi allampolgarsagi programot mikodtetd
tagallamoknak biztositaniuk kell a Szerzddések e rendelkezései szerinti
kotelezettségeik teljesitését, és a programot haladéktalanul meg kell sziintetnitik.

BEFEKTETOI LETELEPEDESI PROGRAMOK

2. A tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak megakadalyozasara, hogy a
befektetdi letelepedési programok miikodése a biztonsaggal, a pénzmosassal, az
adokijatszassal és a korrupcioval Osszefliggd kockdzatokat teremtsen. E célbol a
tagallamoknak biztositaniuk kell minden sziikséges intézkedés meghozatalat és
biztositék alkalmazasat a fent emlitett kockazatok kezelése érdekében, tobbek kozott
azaltal, hogy tartdzkodasi €s biztonsagi feltételekre vonatkozo ellendrzéseket hoznak
létre és végeznek ilyen tartdzkodasi engedélyek kiadasat megeldzden, és ellendrzik,
hogy a tartézkodas folyamatos-e.

AZ UKRAJNA ELLENI OROSZ INVAZIOVAL OSSZEFUGGESBEN TEENDO
AZONNALI LEPESEK

3. Az 1. pont ellenére minden olyan tagdllamnak, amely befektet6i allampolgarsagi
program alapjan orosz vagy belarusz allampolgarokat honositott, az Europai Unid
Birosaganak itélkezési gyakorlatabol eredd elvekkel — tobbek kozott az ardnyossag
elvével és az alapvetd jogok védelmével — Gsszhangban haladéktalanul meg kell
vizsgalnia, hogy vissza kell-e vonni e személyek honositasat az aldbbiak miatt:

— az érintett személy az unios korlatozéd intézkedések hatdlya ala tartozik vagy
kertil,

— vagy mert mas modon megallapitast nyert, hogy az érintett személy barmilyen
eszkozzel szamottevéen tdmogatja az Ukrajna elleni haborut, illetve az orosz
kormany vagy a Lukasenko-rezsim nemzetkdzi jogot sértd egyéb kapcsolodd
tevékenységeit.

Ezt azokban az esetekben is alkalmazni kell, amikor ezeket a személyeket egy 6
kérelmezd csaladtagjaként honositottak.

4. A tagéllamoknak haladéktalanul vissza kell vonniuk a befektetdi letelepedési
program alapjan orosz ¢és belarusz allampolgarok szédmaéra kiadott tartozkodasi
engedélyeket, és adott esetben meg kell tagadniuk azok meghosszabbitisat,
amennyiben értékelést kovetden:

- megallapitast nyert, hogy az érintett személy az unios korlatozo intézkedesek
hatélya ala tartozik vagy keriil,

- vagy mert mas modon megallapitast nyert, hogy az érintett személy barmilyen
eszkozzel szamottevéen tdmogatja az Ukrajna elleni haborut, illetve az orosz
kormany vagy a Lukasenko-rezsim nemzetkdzi jogot sértd egyéb kapcsolodd
tevékenységeit,



HU

feltéve, hogy a tagallamok tiszteletben tartjdk az ardnyossag elvét, az alapvetd
jogokat és nemzeti jogukat. Ezt — értékelést kovetden és a csaladegyesitésrol szolo
iranyelvvel 6sszhangban — azokban az esetekben is alkalmazni kell, amikor az ilyen
személyek valamely befektetdi letelepedési program alapjan tartdzkodasi engedéllyel
rendelkez0 személy csaladtagjaként kaptak tartozkodasi engedélyt.

A befektetdi letelepedési programokat mikodtetd tagallamoknak fel kell
fliggeszteniiik a tartozkodasi engedélyek orosz és belarusz allampolgarok szamara
befektetéi letelepedési programok alapjan torténd kiadasat, feltéve, hogy a
tagallamok tiszteletben tartjdk az aranyossag elvét, az alapvetd jogokat és nemzeti
jogukat.

Az érintett tagallamoknak majus végéig jelentést kell tenniiik a Bizottsag szdmara
ezen ajanlds végrehajtasarol, kiilondsen a 3. és 4. pontban emlitett értékelés
eredményérdl. Ezt kovetden az ¢érintett tagallamoknak tovabba rendszeresen
tajékoztatniuk kell a Bizottsagot.

Kelt Briisszelben, -an/-én. 2022.3.28.

a Bizottsag részérdl
Ylva Johansson
a Bizottsag tagja
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