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KOMISSION SUOSITUS, 

annettu 28.3.2022, 

sijoittajien kansalaisuusjärjestelyjä ja sijoittajien oleskeluoikeusjärjestelyjä koskevista 

välittömistä toimista Venäjän hyökättyä Ukrainaan  

 

EUROOPAN KOMISSIO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 

292 artiklan, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Komissio antoi 23. tammikuuta 2019 sijoittajien kansalaisuus- ja 

oleskeluoikeusjärjestelyjä koskevan kertomuksen, jossa nostettiin esiin tällaisiin 

järjestelyihin liittyviä riskejä, muun muassa turvallisuuteen, rahanpesuun, 

veronkiertoon ja korruptioon liittyviä huolenaiheita1. Tällaisia riskejä pahentaa se, että 

unionin kansalaisuuteen tai oleskeluoikeuteen jäsenvaltiossa liittyy rajat ylittäviä 

oikeuksia.  

(2) Sijoittajien kansalaisuusjärjestelyillä, joiden yhteydessä kansalaisuus myönnetään 

ennalta määrättyä maksua tai sijoitusta vastaan ilman aitoa yhteyttä asianomaisiin 

jäsenvaltioihin, on vaikutuksia koko Euroopan unioniin, koska jokainen, jolla on 

jonkin jäsenvaltion kansalaisuus, on samalla unionin kansalainen. Yhden jäsenvaltion 

päätös myöntää sen kansalaisuus maksua tai sijoitusta vastaan velvoittaa 

automaattisesti muut jäsenvaltiot antamaan tälle sijoittajalle oikeuksia, erityisesti 

oikeuden vapaaseen liikkuvuuteen, oikeuden päästä sisämarkkinoille harjoittamaan 

taloudellista toimintaa ja oikeuden äänestää ja asettua ehdokkaaksi paikallisvaaleissa 

ja Euroopan parlamentin vaaleissa. Juuri unionin kansalaisuuden hyötyjä mainostetaan 

usein näiden järjestelyjen keskeisinä etuina. Sijoittajien kansalaisuusjärjestelyjä on tai 

on ollut käytössä kolmessa unionin jäsenvaltiossa. 

(3) Sijoittajien oleskeluoikeusjärjestelyt, joissa oleskelulupa myönnetään ennalta 

määrättyä maksua tai sijoitusta vastaan, vaikuttavat muihin jäsenvaltioihin ja koko 

EU:hun, sillä voimassa oleva oleskelulupa antaa kolmansien maiden kansalaisille 

tiettyjä oikeuksia, kuten oikeuden matkustaa vapaasti Schengen-alueella. Komission 

vuoden 2019 kertomuksen mukaan tällaisia sijoittajien oleskeluoikeusjärjestelyjä oli 

tuolloin käytössä 19 jäsenvaltiossa. 

(4) Komissio katsoo, että jäsenvaltioiden toteuttamat sijoittajien kansalaisuusjärjestelyt 

eivät ole sopusoinnussa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa 

vahvistetun vilpittömän yhteistyön periaatteen eivätkä Euroopan unionin toiminnasta 

tehdyn sopimuksen 20 artiklassa tarkoitetun unionin kansalaisuuden käsitteen kanssa, 

                                                 

 

1 Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja 

alueiden komitealle – Sijoittajien kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjärjestelyt Euroopan unionissa 

(COM(2019) 12 final). 
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joten ne on kumottava. Tämän johdosta se aloitti 20. lokakuuta 2020 

rikkomusmenettelyt kahta jäsenvaltiota vastaan ja on kehottanut kolmatta lopettamaan 

järjestelynsä. Kaksi näistä jäsenvaltioista on sittemmin lakkauttanut 

kansalaisuusjärjestelynsä tai lakkauttamisprosessi on parhaillaan käynnissä. 

(5) Komissio katsoo, että jäsenvaltioiden olisi toteutettava myös toimenpiteitä, joilla 

estetään sijoittajien oleskeluoikeusjärjestelyjä toimimasta tavalla, joka voisi aiheuttaa 

riskejä, erityisesti turvallisuus-, rahanpesu-, veronkierto- ja korruptioriskejä. Tässä 

tarkoituksessa jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että näiden riskien torjumiseksi 

toteutetaan kaikki tarvittavat toimenpiteet ja suojatoimet, muun muassa tekemällä 

oleskelun edellytyksiin ja turvallisuuteen liittyviä tarkastuksia ennen tällaisen 

oleskeluluvan myöntämistä ja tarkistamalla, onko oleskelu yhtäjaksoista.  

(6) On olennaisen tärkeää rajoittaa riskejä, jotka liittyvät kolmansien maiden toteuttamiin 

sijoittajien kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjärjestelyihin. Komissio tarkkailee 

viisumivapausjärjestelmien seurannan ja laajentumisprosessin yhteydessä tiiviisti – 

EU:n etuja valvoen – kolmansien maiden toteuttamia sijoittajien 

kansalaisuusjärjestelyjä, joita voitaisiin käyttää lyhytaikaista oleskelua koskevan EU:n 

viisumimenettelyn kiertämiseen. Jos jäsenvaltioiden sisäiseen turvallisuuteen 

kohdistuva riski kasvaa, viisumivapaus keskeytetään väliaikaisesti2.  

(7) Sen lisäksi, että on tarpeen kumota välittömästi kaikki voimassa olevat sijoittajien 

kansalaisuusjärjestelyt ja toteuttaa sijoittajien oleskeluoikeusjärjestelyjä varovaisesti, 

jäsenvaltioiden olisi harkittava lisätoimia Venäjän Ukrainaan kohdistaman aseellisen 

hyökkäyksen ja maahan tunkeutumisen sekä tämänhetkisen tilanteen vakavuuden 

vuoksi. Ylivoimainen enemmistö Yhdistyneisiin kansakuntiin kuuluvista valtioista on 

pahoitellut mitä syvimmin Venäjän ilman edeltävää provokaatiota Ukrainaan 

kohdistamaa aseellista hyökkäystä ja maahan tunkeutumista, mikä käy ilmi 

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen päätöslauselmasta3. Kansainvälinen 

tuomioistuin antoi 16. maaliskuuta määräyksen, jossa todetaan, että Venäjän on 

välittömästi keskeytettävä sotilasoperaatiot Ukrainan alueella4. 

(8) Eurooppa-neuvosto tuomitsi 24. helmikuuta 2022 antamissaan päätelmissä5 

ehdottoman jyrkästi Venäjän ilman edeltävää provokaatiota toteuttaman ja 

perusteettoman sotilaallisen hyökkäyksen Ukrainaa vastaan sekä korosti, että kyseessä 

on kansainvälisen oikeuden ja YK:n peruskirjan periaatteiden räikeä rikkominen. 

Eurooppa-neuvosto vaati Venäjää kunnioittamaan täysimääräisesti Ukrainan 

alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenäisyyttä sen kansainvälisesti 

tunnustettujen rajojen sisällä, mihin sisältyy Ukrainan oikeus valita oma tiensä. 

Eurooppa-neuvosto vahvisti, että Venäjän hallitus on täysin vastuussa tästä 

hyökkäysteosta, joka aiheuttaa inhimillistä kärsimystä ja ihmishenkien menetyksiä, ja 

                                                 

 

2 Vanuatun viisumivapauden keskeyttämistä aletaan soveltaa 4. toukokuuta 2022 alkaen. Neuvoston 

päätös (EU) 2022/366, annettu 3 päivänä maaliskuuta 2022, lyhytaikaista oleskelua koskevasta 

viisumivapaudesta tehdyn Euroopan unionin ja Vanuatun tasavallan välisen sopimuksen soveltamisen 

osittaisesta keskeyttämisestä (EUVL L 69, 4.3.2022, s. 105). 
3 Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen päätöslauselma Ukrainaan kohdistuvasta hyökkäyksestä, 

A/ES-11/L.1 (2. maaliskuuta 2022).  
4 https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/182/182-20220316-ORD-01-00-EN.pdf  

5 Eurooppa-neuvoston päätelmät, 24. helmikuuta 2022, Venäjän ilman edeltävää provokaatiota 

toteuttamasta ja perusteettomasta sotilaallisesta hyökkäyksestä Ukrainaa vastaan, EUCO 18/22.  

https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/182/182-20220316-ORD-01-00-EN.pdf
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että se saatetaan vastuuseen toimistaan. Eurooppa-neuvosto tuomitsi jyrkästi myös 

Valko-Venäjän osallistumisen tähän Ukrainaan kohdistuvaan hyökkäykseen ja kehotti 

sitä pidättymään tällaisista toimista ja noudattamaan kansainvälisiä velvoitteitaan. Sen 

vuoksi Euroopan unionin neuvosto hyväksyi useita Venäjän ja Valko-Venäjän 

vastaisten pakotteiden paketteja.6  

(9) Euroopan komissio, Ranska, Saksa, Italia, Yhdistynyt kuningaskunta, Kanada ja 

Yhdysvallat reagoivat Ukrainassa käytävään sotaan antamalla 26. helmikuuta 2022 

yhteisen julistuksen uusista talouspakotteista, jotka liittyvät Venäjän Ukrainaa vastaan 

kohdistamaan hyökkäykseen. Yhteisen julistuksen antajat sitoutuivat toteuttamaan 

toimia rajoittaakseen kansalaisuuden (niin sanottujen kultaisten passien) myyntiä, joka 

antaa Venäjän hallitukseen yhteydessä oleville varakkaille venäläisille mahdollisuuden 

saada näiden valtioiden kansalaisuuden ja käyttää niiden rahoitusjärjestelmiä.7 

Julistuksen antajat sitoutuivat käynnistämään transatlanttisen työryhmän, joka 

varmistaisi talouspakotteiden tehokkaan täytäntöönpanon ja pyrkisi havaitsemaan 

laittomasti hankittujen varojen liikkumisen ja pysäyttämään sen. Euroopan komissio 

on myös perustanut jäädyttämis- ja takavarikointityöryhmän, jonka tehtävänä on 

varmistaa luetteloon merkittyihin henkilöihin kohdistuvien pakotteiden 

täytäntöönpanon ja noudattamisen valvonnan koordinointi EU:n tasolla ja koordinoida 

toimia kansainvälisen työryhmän kanssa pakotteiden tehokkuuden takaamiseksi. 

(10) Euroopan parlamentti hyväksyi 1. maaliskuuta 2022 päätöslauselman Venäjän 

hyökkäyksestä Ukrainaa vastaan8. Se kehotti niitä jäsenvaltioita, joilla on sijoittajien 

oleskeluoikeusjärjestelyjä, käsittelemään uudelleen kaikkien tällaisen 

oleskeluoikeuden saaneiden henkilöiden tapaukset ja peruuttamaan venäläisille 

varakkaille yksityishenkilöille ja heidän perheilleen myönnetyt oleskeluluvat, 

erityisesti ne, jotka liittyvät pakotteiden kohteena oleviin henkilöihin ja yrityksiin.  

(11) Mietinnössään, joka sisälsi komissiolle suunnattuja ehdotuksia sijoittajien 

kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjärjestelyistä, Euroopan parlamentti ilmaisi 

tyytyväisyytensä jäsenvaltioiden ilmoittamaan sitoumukseen toteuttaa toimenpiteitä, 

joilla rajoitetaan kansalaisuuden myyntiä venäläisille, jotka ovat yhteydessä Venäjän 

hallitukseen. Se kehotti kaikkia jäsenvaltioita myös lopettamaan välittömästi 

sijoittajien kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjärjestelyjen soveltamisen kaikkiin 

venäläisiin hakijoihin. Lisäksi se kehotti jäsenvaltioita arvioimaan uudelleen kaikki 

Venäjän kansalaisten viime vuosina hyväksytyt hakemukset ja hyödyntämään kaikkia 

kansallisen ja unionin lainsäädännön tarjoamia mahdollisuuksia sen varmistamiseksi, 

ettei yksikään venäläinen henkilö, jolla on taloudellisia yhteyksiä, liikesuhteita tai 

muita yhteyksiä Putinin hallintoon, säilytä kansalaisuus- ja oleskeluoikeuksiaan tai että 

tällaisia henkilöitä estetään tilapäisesti käyttämästä näitä oikeuksia. 

(12) Yksi jäsenvaltio on ilmoittanut, että vastauksena Venäjän hyökkäykseen Ukrainaa 

vastaan ja sen johdosta toteutettuihin rajoittaviin toimenpiteisiin se on keskeyttänyt 

toistaiseksi venäläisten ja valkovenäläisten hakijoiden hakemusten käsittelyn 

sijoittajien kansalaisuusjärjestelyssään. Jotkin jäsenvaltiot ovat myös ilmoittaneet 

aikovansa keskeyttää Venäjän kansalaisille sijoittajien oleskeluoikeusjärjestelyjen 

                                                 

 

6 https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/sanctions/restrictive-measures-ukraine-crisis/ 

https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/  
7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_1423  
8 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0052_FI.html  

https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/sanctions/restrictive-measures-ukraine-crisis/
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_1423
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0052_FI.html
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perusteella myönnettävien oleskelulupien myöntämisen. Tilanteen vakavuuden vuoksi 

jäsenvaltioiden olisi kuitenkin toteutettava lisätoimenpiteitä.  

(13) Sijoittajien kansalaisuusjärjestelyt ovat saattaneet johtaa tai voivat edelleen johtaa 

siihen, että EU:n rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevat Venäjän tai Valko-

Venäjän kansalaiset saavat unionin kansalaisuuden. Sen vuoksi jäsenvaltioiden, jotka 

ovat myöntäneet Venäjän tai Valko-Venäjän kansalaisille kansalaisuuden sijoittajien 

kansalaisuusjärjestelyn perusteella, olisi arvioitava, olisiko näiden henkilöiden 

kansalaistaminen peruutettava, koska heihin sovelletaan tai aletaan soveltaa EU:n 

rajoittavia toimenpiteitä, jotka liittyvät Ukrainan alueellisen koskemattomuuden, 

suvereniteetin ja itsenäisyyden heikentämiseen tai uhkaamiseen, jäljempänä ’EU:n 

rajoittavat toimenpiteet’, tai koska muutoin todetaan, että he merkittävässä määrin 

tukevat jollakin tavalla Ukrainan sotaa tai muuta siihen liittyvää Venäjän hallituksen 

tai Lukašenkan hallinnon toimintaa, joka rikkoo kansainvälistä oikeutta. Myös niiden 

jäsenvaltioiden, jotka ovat sittemmin lakkauttaneet asteittain sijoittajien 

kansalaisuusjärjestelynsä, olisi suoritettava tämä arviointi. Jotta voidaan välttää 

periaatteen kiertäminen ja varmistaa arvioinnin kattavuus, tätä olisi sovellettava myös 

tapauksiin, joissa nämä henkilöt on kansalaistettu päähakijan perheenjäseninä. Tätä 

arviointia tehdessään asianomaisten jäsenvaltioiden on otettava huomioon periaatteet, 

jotka Euroopan unionin tuomioistuin on vahvistanut unionin kansalaisuuden 

menettämisen osalta, erityisesti suhteellisuusperiaate ja perusoikeuksien suojelu9.  

(14) Vastaavasti sijoittajien oleskeluoikeusjärjestelyt ovat saattaneet johtaa ja voivat 

edelleen johtaa siihen, että sellaisilla Venäjän tai Valko-Venäjän kansalaisilla, joihin 

sovelletaan tai aletaan soveltaa EU:n rajoittavia toimenpiteitä tai joiden muutoin 

todetaan merkittävässä määrin tukevan jollakin tavalla Ukrainan sotaa tai muuta siihen 

liittyvää kansainvälisen oikeuden vastaista Venäjän hallituksen tai Lukašenkan 

hallinnon toimintaa, on etuoikeutettu pääsy EU:n alueelle ja sisämarkkinoille ja he 

voivat liikkua Schengen-alueella.  

(15) Jäsenvaltioiden olisi välittömästi peruutettava sijoittajien oleskeluoikeusjärjestelyjen 

perusteella Venäjän ja Valko-Venäjän kansalaisille myönnetyt oleskeluluvat ja 

evättävä niiden uusiminen, jos ne katsovat arvioinnin perusteella, että näihin 

henkilöihin sovelletaan tai aletaan soveltaa EU:n rajoittavia toimenpiteitä, tai jos 

muutoin todetaan, että he merkittävässä määrin tukevat jollakin tavalla Ukrainan sotaa 

tai muuta siihen liittyvää Venäjän hallituksen tai Lukašenkan hallinnon toimintaa, joka 

rikkoo kansainvälistä oikeutta, ja jos tämä on suhteellisuusperiaatteen, 

perusoikeuksien ja jäsenvaltioiden kansallisen lainsäädännön mukaista. Myös niiden 

jäsenvaltioiden, jotka ovat sittemmin mahdollisesti luopuneet sijoittajien 

oleskeluoikeusjärjestelystään, olisi suoritettava tämä arviointi. Jotta voidaan välttää 

periaatteen kiertäminen ja varmistaa arvioinnin kattavuus, tätä olisi sovellettava 

arvioinnin perusteella ja perheenyhdistämisdirektiivin10 mukaisesti myös tapauksiin, 

joissa tällaisille henkilöille on myönnetty oleskelulupa sijoittajien 

oleskeluoikeusjärjestelyn perusteella myönnetyn oleskeluluvan haltijan 

perheenjäsenenä.  

                                                 

 

9 Tuomio 2.3.2010, Rottmann (C-135/08, EU:C:2010:104) ja tuomio 12.3.2019, Tjebbes ym. (C-221/17, 

EU:C:2019:189). 
10 Neuvoston direktiivi 2003/86/EY, annettu 22 päivänä syyskuuta 2003, oikeudesta 

perheenyhdistämiseen (EUVL L 251, 3.10.2003, s. 12–18).  
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(16) Kun otetaan huomioon, että vallitsevissa olosuhteissa on vaikeaa suorittaa 

asianmukaisia turvatarkastuksia ja asianmukaisen huolellisuuden prosesseja, ja koska 

tilanne on vakava, jäsenvaltioiden, jotka toteuttavat sijoittajien 

oleskeluoikeusjärjestelyjä, olisi lisäksi keskeytettävä Venäjän ja Valko-Venäjän 

kansalaisille tällaisten järjestelyjen perusteella myönnettävien oleskelulupien 

myöntäminen. Tässä yhteydessä olisi noudatettava suhteellisuusperiaatetta, 

perusoikeuksia ja jäsenvaltioiden kansallista lainsäädäntöä. 

(17) Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tämän suosituksen 

täytäntöönpanosta jäsenvaltioiden kertomusten ja käytettävissä olevien tietojen 

perusteella, tarvittaessa myös jäsenvaltioiden kanssa käytävien keskustelujen 

perusteella. 

(18) Tämän suosituksen ei tulisi rajoittaa Venäjän ja Valko-Venäjän kansalaisten pääsyä 

EU:hun ja oleskelua EU:ssa muista syistä, kuten humanitaarisen maahanpääsyn tai 

kansainvälisen suojelun perusteella.  

(19) Euroopan parlamentti hyväksyi 9. maaliskuuta 2022 mietinnön, joka sisältää 

sijoittajien kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjärjestelyjä koskevia ehdotuksia 

komissiolle. Parlamentti kehottaa lakkauttamaan sijoittajien kansalaisuusjärjestelyt 

vähitellen kokonaan kaikissa jäsenvaltioissa ja sääntelemään tiukasti sijoittajien 

oleskeluoikeusjärjestelyjen eri näkökohtia.  

(20) Tämä suositus on ainoastaan yksi osatekijä komission toimintapolitiikassa, jonka 

yhteydessä toteutetaan sekä sijoittajien kansalaisuus- että oleskeluoikeusjärjestelyjä 

koskevia määrätietoisia toimia. Sen vuoksi sitä olisi tarkasteltava osana näitä 

laajempia pyrkimyksiä, eikä se vaikuta komission tällä alalla toteuttamiin käynnissä 

oleviin eikä tuleviin aloitteisiin,  

 

 ON ANTANUT TÄMÄN SUOSITUKSEN:  

 

SIJOITTAJIEN KANSALAISUUSJÄRJESTELYT 

 

1. Sijoittajien kansalaisuusjärjestelyt, joilla jäsenvaltion kansalaisuus ja sen myötä 

unionin kansalaisuus myönnetään ennalta määrättyä maksua tai sijoitusta vastaan ja 

ilman aitoa yhteyttä jäsenvaltioon, eivät ole sopusoinnussa Euroopan unionista 

tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa vahvistetun vilpittömän yhteistyön 

periaatteen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklassa 

tarkoitetun unionin kansalaisuuden käsitteen kanssa. Jokaisen jäsenvaltion, jolla on 

käytössä tällainen sijoittajien kansalaisuusjärjestely, on varmistettava, että se 

noudattaa näiden perussopimusten määräysten mukaisia velvoitteitaan ja kumoaa 

järjestelyn välittömästi. 

 

SIJOITTAJIEN OLESKELUOIKEUSJÄRJESTELYT 

 

2. Jäsenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitä, joilla estetään sijoittajien 

oleskeluoikeusjärjestelyjä toimimasta tavalla, joka voisi aiheuttaa turvallisuus-, 

rahanpesu-, veronkierto- ja korruptioriskejä. Tässä tarkoituksessa jäsenvaltioiden 
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olisi varmistettava, että edellä mainittujen riskien torjumiseksi toteutetaan kaikki 

tarvittavat toimenpiteet ja suojatoimet, muun muassa tekemällä oleskelun 

edellytyksiin ja turvallisuuteen liittyviä tarkastuksia ennen tällaisen oleskeluluvan 

myöntämistä ja tarkistamalla, onko oleskelu yhtäjaksoista.  

 

VÄLITTÖMÄT TOIMET VENÄJÄN UKRAINAAN KOHDISTAMAN 

HYÖKKÄYKSEN JOHDOSTA 

 

3. Sen estämättä, mitä 1 kohdassa todetaan, jäsenvaltion, joka on myöntänyt 

kansalaisuuden Venäjän tai Valko-Venäjän kansalaisille sijoittajien 

kansalaisuusjärjestelyn perusteella, olisi arvioitava välittömästi Euroopan unionin 

tuomioistuimen oikeuskäytännöstä johtuvien periaatteiden, mukaan lukien 

suhteellisuusperiaate ja perusoikeuksien suojelu, mukaisesti, olisiko näiden 

henkilöiden kansalaistaminen peruutettava, koska  

– asianomaiseen henkilöön sovelletaan tai aletaan soveltaa EU:n rajoittavia 

toimenpiteitä  

– tai muutoin todetaan, että asianomainen henkilö merkittävässä määrin tukee 

jollakin tavalla Ukrainan sotaa tai muuta siihen liittyvää Venäjän hallituksen tai 

Lukašenkan hallinnon toimintaa, joka rikkoo kansainvälistä oikeutta, 

Tätä olisi sovellettava myös tapauksiin, joissa nämä henkilöt on kansalaistettu 

päähakijan perheenjäseninä. 

4. Jäsenvaltioiden olisi peruutettava välittömästi Venäjän ja Valko-Venäjän 

kansalaisille sijoittajien oleskeluoikeusjärjestelyn perusteella myönnetyt 

oleskeluluvat ja evättävä niiden uusiminen, jos arvioinnin perusteella 

– todetaan, että asianomaiseen henkilöön sovelletaan tai aletaan soveltaa EU:n 

rajoittavia toimenpiteitä  

– tai muutoin todetaan, että asianomainen henkilö merkittävässä määrin tukee 

jollakin tavalla Ukrainan sotaa tai muuta siihen liittyvää Venäjän hallituksen tai 

Lukašenkan hallinnon toimintaa, joka rikkoo kansainvälistä oikeutta, 

edellyttäen, että jäsenvaltiot noudattavat suhteellisuusperiaatetta, perusoikeuksia ja 

kansallista lainsäädäntöään. Tätä olisi sovellettava arvioinnin perusteella ja 

perheenyhdistämisdirektiivin mukaisesti myös tapauksiin, joissa tällaisille henkilöille 

on myönnetty oleskelulupa sijoittajien oleskeluoikeusjärjestelyn perustella 

myönnetyn oleskeluluvan haltijan perheenjäsenenä.  

5. Jäsenvaltioiden, jotka toteuttavat sijoittajien oleskeluoikeusjärjestelyjä, olisi 

keskeytettävä sijoittajien oleskeluoikeusjärjestelyjen perusteella Venäjän ja Valko-

Venäjän kansalaisille myönnettävien oleskelulupien myöntäminen edellyttäen, että 

jäsenvaltiot noudattavat suhteellisuusperiaatetta, perusoikeuksia ja kansallista 

lainsäädäntöään.  
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6. Asianomaisten jäsenvaltioiden olisi toukokuun loppuun mennessä raportoitava 

komissiolle tämän suosituksen täytäntöönpanosta ja erityisesti 3 ja 4 kohdassa 

tarkoitetun arvioinnin tuloksista. Myös sen jälkeen asianomaisten jäsenvaltioiden 

olisi tiedotettava komissiolle säännöllisesti asian etenemisestä. 

Tehty Brysselissä 28.3.2022 

 Komission puolesta 

 Ylva Johansson  

 Komission jäsen 
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