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DOPORUCENI KOMISE

ze dne 28.3.2022

o okamzitych krocich v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu, které se tykaji reZimu

obc¢anstvi pro investory a reZimu pobytu pro investory

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

4

Dne 23. ledna 2019 vydala Komise zpravu o reZimech obcanstvi a pobytu pro
investory, v niz zdiiraznila inherentni rizika téchto rezimii, mimo jiné obavy tykajici se
bezpecnosti, prani penéz, datiovych tniki a korupce'. Tato rizika se jesté zvysuji kviili
pfeshranicnim pravim spojenym s obcanstvim Unie nebo pobytem v nékterém
¢lenském state.

Rezimy obcanstvi pro investory, v jejichz rdmci se statni ptislusnost udéluje vymeénou
za pfedem stanovenou platbu nebo investici a bez skutecné vazby na dotéené ¢lenské
staty, maji disledky pro Evropskou unii jako celek, jelikoz kazda osoba, ktera ma
statni pfislusnost nékterého clenského statu, je zaroven obcanem Unie. Rozhodnuti
jednoho c¢lenského statu udé€lit své obcCanstvi vymeénou za platbu nebo investici
automaticky zavazuje ostatni Clenské staty, aby investorovi udélily prava, zejména
pravo na volny pohyb, pravo na pfistup na vnitini trh za Gcelem vykonu
hospodarskych c¢innosti nebo pravo volit a byt volen v komundlnich a unijnich
volbach. Pravé vyhody obcanstvi Unie jsou Casto propagovany jako hlavni atraktivni
prvky téchto rezimii. V Unii uplatiiuji nebo uplatiovaly tzv. reZimy obcanstvi pro
investory tfi ¢lenské staty.

Rezimy pobytu pro investory, v jejichZ ramci se povoleni k pobytu udéluje vyménou
za predem stanovenou platbu nebo investici, maji dopad na ostatni ¢lenské staty a EU
jako celek, jelikoZ platné povoleni k pobytu pfiznava statnim pftislusniklim tietich
zemi urcita prava, vcetné¢ prava svobodné se pohybovat v schengenském prostoru.
Podle zpravy Komise z roku 2019 provozovalo tyto reZimy pobytu pro investory v té
dob¢ devatenact clenskych stat.

Komise se domnivd, Ze rezimy ¢lenskych stati tykajici se obCanstvi pro investory
nejsou slucitelné se zdsadou loajalni spoluprace zakotvenou v ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti s ndzvem ,,Rezimy obcCanstvi pro investory a rezimy pobytu pro investory v Evropské
unii (COM(2019) 12 final).
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Evropské unii a s pojmem obcanstvi EU stanovenym v ¢lanku 20 Smlouvy o
fungovani Evropské unie a je tieba je zruSit. V disledku toho zahajila Komise dne 20.
fijna 2020 fizeni o nesplnéni povinnosti proti dvéma ¢lenskym statim a vyzvala jeden
Clensky stat, aby tento sviij rezim ukoncil. Dva z uvedenych clenskych statli mezitim
své rezimy obCanstvi pro investory zrusily nebo proces jejich zruseni praveé probiha.

Komise se domniva, ze ¢lenské staty by rovnéz mély pfijmout opatieni, kterd zabrani
tomu, aby rezimy pobytu pro investory fungovaly zplisobem, ktery by mohl
zpuisobovat rizika, zejména rizika spojena s bezpecnosti, pranim penéz, danovymi
uniky a korupci. Proto by Clenské staty mély zajistit, aby byla pfijata veskera nezbytna
opatfeni a zaruky k feSeni téchto rizik, mimo jiné zavedenim a provadénim kontrol
tykajicich se podminek pobytu a bezpecnosti pred vydanim takovych povoleni k
pobytu a ovéfovanim toho, zda je pobyt nepfetrzity.

Zasadni vyznam ma omezeni rizik spojenych s rezimy obcanstvi a pobytu pro
investory, které provozuji tieti zem&. V souvislosti s monitorovanim bezvizovych
reziml a procesem roz$ifeni a s ohledem na zajmy EU Komise peclivé kontroluje
rezimy obcanstvi pro investory tfetich zemi, které by mohly byt vyuzity k obchdzeni
postupu EU pro kratkodoba viza. V ptipad€é zvyseného rizika pro vnitini bezpecnost
¢lenskych statli je osvobozeni od vizové povinnosti dogasné pozastaveno?.

Kromé¢ toho, Ze je tfeba okamzité zruSit vSechny stdvajici rezimy obcanstvi pro
investory a obezfetn¢ provozovat rezimy pobytu pro investory, mély by clenské staty
zvazit dalsi opatfeni s ohledem na ruskou vojenskou agresi a invazi do Ukrajiny a na
zavaznost aktudlni situace. Nevyprovokovanou vojenskou agresi a invazi do Ukrajiny
ze strany Ruska dirazné odsoudila pfevdznd vétSina statd v Organizaci spojenych
narodd, a sice v rezoluci Valného shromazdéni OSN3, Mezinarodni soudni dviir vydal
dne 16. biezna piikaz, v némz se uvadi, ze Rusko musi okamzité zastavit vojenské
operace na uzemi Ukrajiny*.

Evropska rada ve svych zavérech ze dne 24. tinora 2022° co nejdiraznéji odsoudila
nevyprovokovanou a neodiivodnénou vojenskou agresi Ruska proti Ukrajing, pficemz
zdaraznila hrubé poruSeni mezindrodniho prava a zédsad Charty Organizace spojenych
narodl. Evropska rada vyzvala Rusko, aby plné respektovalo Uzemni celistvost,
svrchovanost a nezavislost Ukrajiny v rdmci jejich mezinarodné uznavanych hranic,
coz zahrnuje i pravo Ukrajiny zvolit si svilj vlastni osud. Evropska rada prohlasila, ze
ruskd vlada nese plnou odpovédnost za tento svlij akt agrese, ktery zptisobuje lidské
utrpeni a ztraty na Zivotech, a ze za své Ciny ponese odpoveédnost. Evropska rada
rovn&z dlrazné odsoudila zapojeni Béloruska do této agrese proti Ukrajin€ a vyzvala

Pozastaveni osvobozeni od vizové povinnosti s Vanuatu se pouzije ode dne 4. kvétna 2022. Rozhodnuti
Rady (EU) 2022/366 ze dne 3. bfezna 2022 o casteném pozastaveni uplatiiovani Dohody mezi
Evropskou unii a Vanuatskou republikou o zrueni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty (Uf. vést.
L 69, 4.3.2022, s. 105).

Rezoluce Valného shromazdéni OSN o agresi vuci Ukrajiné, A/ES-11/L.1 (2. bfezna 2022).
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/182/182-20220316-ORD-01-00-EN.pdf

Zaveéry Evropské rady k nevyprovokované a neodiivodnéné vojenské agresi Ruska vici Ukrajing€ ze dne
24, inora 2022, EUCO 18/22.
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jej, aby se takovych krokl zdrzelo a dodrZzovalo své mezindrodni zavazky. Rada
Evropské unie proto ptijala nékolik balickd sankci viici Rusku a B&lorusku®.

V reakci na valku v Ukrajiné vydaly Evropska komise, Francie, Némecko, Itélie,
Spojené kralovstvi, Kanada a Spojené staty dne 26. inora 2022 spole¢né prohlaseni o
dalSich omezujicich hospodaiskych opatienich v souvislosti s ruskou invazi na
Ukrajinu. V tomto spolecném prohldSeni se strany zavézaly, Ze pfijmou opatieni k
omezeni prodeje obcanstvi, tzv. zlatych past, které bohatym Rusim napojenym na
ruskou vladu umoziuji stat se obcany a ziskat pfistup k jejich finanénim systémitim’.
Zavazaly se k vytvofeni transatlantické pracovni skupiny, ktera by zajistila u¢inné
provadéni finan¢nich sankci, a k Usili o odhalovani a naruSovani pohybu nezdkonné
nabytych prostfedkli. Evropska komise rovnéz ztidila pracovni skupinu ,,Freeze and
Seize®, kterd ma zajistit koordinaci na urovni EU pfi provadéni a vymahani sankci
vu¢i osobam zafazenym na seznam a ktera bude koordinovat svou c¢innost s
mezinarodni pracovni skupinou s cilem zarucit uc¢innost sankci.

Evropsky parlament ptijal dne 1. bfezna 2022 usneseni o agresi Ruska proti Ukrajing®,
v némz vyzval ¢lenské staty s rezimy udélovani povoleni k pobytu na zaklad¢ investic,
aby znovu piezkoumaly vSechny osoby, kterym takové povoleni k pobytu udélily, a
odnaly povoleni ud€lena ruskym osobam s vysokym ¢istym jménim a jejich rodinam,
zejména pokud jsou spojeny s osobami a spole¢nostmi, na néz byly uvaleny sankce.

Evropsky parlament ve své zpravé obsahujici navrhy pro Komisi, které se tykaji
rezimi obcCanstvi a pobytu pro investory, uvital zavazek clenskych statl ptijmout
opatieni k omezeni prodeje obcanstvi Rusiim spojenym s ruskou vladou. Vyzval
rovnéz vSechny ¢lenské staty, aby s okamzitym U€inkem piestaly své reZzimy obcanstvi
a pobytu pro investory uplatiiovat u vSech ruskych zadateli. Kromé toho naléhavé
vyzval Clenské staty, aby znovu posoudily vSechny zddosti ruskych statnich
prislusnikti schvéalené v poslednich nékolika letech a vyuzily vSech moZnosti podle
vnitrostatniho a unijniho prava s cilem zajistit, aby si ,,zZddna ruska osoba s finan¢nimi,
obchodnimi nebo jinymi vazbami na Putiniv rezim“ neponechala své obcanstvi a
pravo pobytu nebo se aby témto osobdm v uplatiiovani téchto prav docasné zabranilo.

V reakci na ruskou invazi na Ukrajinu a na omezujici opatfeni pfijatd v tomto ohledu
oznamil jeden ¢lensky stat, Ze v ramci svého reZimu obcanstvi pro investory az do
odvolani pozastavil vyfizovani zadosti ruskych a béloruskych zadateld. Nekteré
Clenské staty rovné€Z oznamily svillj zdmér pozastavit vydavani povoleni k pobytu na
zakladé rezimi pobytu pro investory ruskym statnim piisluSnikim. Vzhledem k
zavaznosti situace by vSak ¢lenské staty mély ptijmout dal§i opatieni.

ReZimy obcanstvi pro investory mohly nebo stdle mohou vést k ziskani obCanstvi Unie
ruskymi nebo béloruskymi statnimi ptislusniky, na néz se vztahuji omezujici opatieni
EU. Clenské staty, které udélily obdanstvi ruskym nebo béloruskym statnim
ptislusnikim na zaklad¢ reZimu obcCanstvi pro investory, by proto mély posoudit, zda

https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/restrictive-measures-ukraine-crisis/
https://www.consilium.europa.cu/cs/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 1423
https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/TA-9-2022-0052_CS.html
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by nemély byt naturalizace téchto osob zruSeny, protoze tyto osoby jsou nebo se
stanou pfedmétem omezujicich opatieni EU v souvislosti s naruSovanim nebo
ohrozovanim uzemni celistvosti, svrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny (dale jen
»omezujici opatfeni EU®), nebo proto, ze bylo jinak stanoveno, Zze jakymkoli
zpusobem vyznamné podporuji valku na Ukrajiné nebo jiné souvisejici ¢innosti ruské
vlady nebo LukaSenkova rezimu, které porusuji mezindrodni pravo. Toto posouzeni by
mély provést i Clenské staty, které mezitim sviij rezim obcanstvi pro investory
ukoncily. Aby se zabranilo obchazeni a zajistilo se komplexni posouzeni, mélo by to
platit i v ptipadech, kdy bylo t¢émto osobam ud¢€leno statni ob¢anstvi jakozto rodinnym
prislusnikim hlavniho Zadatele. Pfi tomto posuzovani musi dotéené Clenské staty
zohlednit zasady stanovené Soudnim dvorem Evropské unie, pokud jde o ztratu
obcanstvi Unie, zejména zasadu proporcionality a ochranu zékladnich prav’.

Podobné¢ i rezimy pobytu pro investory mohly a stdle mohou vést k privilegovanému
pfistupu na tzemi EU a na vnitini trh a pohybu v rdmci schengenského prostoru pro
ruské nebo béloruské statni piisluSniky, na néz se vztahuji nebo budou vztahovat
omezujici opatfeni EU, nebo pro osoby, u nichz bylo jinak stanoveno, ze jakymkoli
zpiisobem vyznamné podporuji valku na Ukrajiné nebo jiné souvisejici ¢innosti ruské
vlady nebo LukaSenkova rezimu, které porusuji mezinarodni pravo.

Clenské staty by mély okamzité odejmout povoleni k pobytu udélenad na zikladé
rezimd pobytu pro investory ruskym a béloruskym statnim pfislusnikiim, a piipadné
zamitnout jejich obnoveni, pokud na zaklad¢ posouzeni dospéji k zavéru, ze se na tyto
osoby vztahuji nebo budou vztahovat omezujici opatfeni EU, nebo pokud je jinak
stanoveno, Ze jakymkoli zplisobem vyznamné podporuji valku na Ukrajiné nebo jiné
souvisejici ¢innosti ruské vlady nebo LukaSenkova rezimu, které porusuji mezinarodni
pravo, a pokud je to v souladu se zdsadou proporcionality, zakladnimi pravy a
vnitrostatnim pravem clenskych statli. Toto posouzeni by mély provést i ¢lenské staty,
které mezitim pfipadné sviij reZim pobytu pro investory ukoncily. Aby se zabranilo
obchdzeni a zajistilo se komplexni posouzeni, mélo by to po uvedeném posouzeni a v
souladu se smérnici o slouceni rodiny'® platit i v ptipadech, kdy témto osobam bylo
udéleno povoleni k pobytu jakozto rodinnym pfislusnikiim drzitele povoleni k pobytu
na zéakladé reZimu pobytu pro investory.

JelikoZ je za téchto zvlaStnich okolnosti a vzhledem k zavaznosti situace obtizné
provadét odpovidajici bezpecnostni kontroly a zajistit nalezitou péci, Clenské staty,
které provozuji rezimy pobytu pro investory, by mély rovnéz pozastavit vydavani
povoleni k pobytu na zdkladé¢ téchto rezimli ruskym a béloruskym statnim
prislusnikiim. To by se meélo provadét v souladu se zéasadou proporcionality,
zakladnimi pravy a vnitrostatnim pravem c¢lenskych stati.

Komise bude Evropsky parlament a Radu pribézné informovat o provadéni tohoto
doporuceni na zéklad¢ zprav cClenskych stati a veSkerych dostupnych informaci,
vcetné pripadnych diskusi s ¢lenskymi staty.

Rozsudky ze dne 2. bfezna 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, a ze dne 12. bfezna 2019,
Tjebbes a dalsi, C-221/17, EU:C:2019:189. )

Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na slouceni rodiny (Ut. vést. L 251, 3.10.2003,
s. 12).
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Timto doporucenim by nemélo byt dotCeno pfijimani a pobyt ruskych a beloruskych
statnich pfislusnikti v EU z jinych divodu, jako je pfijimani osob z humanitarnich
divodl nebo mezinarodni ochrana.

Evropsky parlament pfijal dne 9. biezna 2022 zpravu obsahujici navrhy pro Komisi,
které¢ se tykaji rezimii obcCanstvi a pobytu pro investory, v niz vyzyva k uplnému
ukoncéeni rezimii obcCanstvi pro investory ve vSech Clenskych statech a k piisné
regulaci jednotlivych aspektl reziml pobytu pro investory.

Toto doporuceni je pouze jednim z prvkl politiky Komise rozhodné jednat v oblasti
reziml obcanstvi 1 pobytu pro investory. Je proto tieba na né¢j nahlizet v kontextu
tohoto intenzivnéjsiho Gsili a nejsou jim dotéeny stavajici a budouci iniciativy Komise
v tomto ohledu,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

REZIMY OBCANSTVI PRO INVESTORY

ReZimy obcanstvi pro investory, v jejichZ ramci se statni piisluSnost ¢lenského statu,
a tim 1 obcanstvi Unie, ud€luje vyménou za piedem stanovenou platbu nebo investici
a bez skute¢né vazby na Clensky stét, nejsou slucitelné se zasadou loajalni spoluprace
zakotvenou v ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii a s pojmem obcanstvi Unie
podle ¢lanku 20 Smlouvy o fungovéani Evropské unie. Kazdy ¢lensky stat provozujici
takovy rezim obcCanstvi pro investory musi zajistit dodrZovani svych povinnosti
podle téchto ustanoveni Smlouvy tim, Ze tento rezim okamzité zrusi.

REZIMY POBYTU PRO INVESTORY

Clenské staty by mély p¥ijmout opatieni, ktera zabrani tomu, aby rezimy pobytu pro
investory fungovaly zpisobem, ktery by mohl zplsobovat rizika spojend s
bezpecnosti, pranim penéz, daflovymi uniky a korupci. Proto by ¢lenské staty mély
zajistit, aby byla pfijata veskera nezbytna opatieni a zaruky k feSeni vySe uvedenych
rizik, mimo jiné zavedenim a provadénim kontrol tykajicich se podminek pobytu a
bezpecnosti pied vydanim takovych povoleni k pobytu a ovéfovanim toho, zda je
pobyt nepfetrzity.

OKAMZITE KROKY, KTERE JE TREBA UCINIT V SOUVISLOSTI S RUSKOU
INVAZI NA UKRAJINU
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Aniz je dotcen bod 1, kazdy Clensky stat, ktery naturalizoval ruské nebo béloruské
statni ptislusniky na zaklad¢ rezimu obcanstvi pro investory, by mél v souladu se
z4sadami vyplyvajicimi z judikatury Soudniho dvora Evropské unie, véetné zasady
proporcionality a ochrany zakladnich prav, okamzité posoudit, zda by naturalizace
téchto osob neméla byt zrusena, protoze:

—  nadotcenou osobu se vztahuji nebo budou vztahovat omezujici opatfeni EU

— nebo proto, ze je jinak stanoveno, Ze dotéend osoba jakymkoli zplisobem
vyznamné podporuje valku na Ukrajin€ nebo jiné souvisejici ¢innosti ruské
vlady nebo Lukasenkova rezimu, které porusuji mezindrodni préavo,

To by mélo platit i v pfipadech, kdy byly tyto osoby naturalizovany jakozto rodinni
prislusnici hlavniho zadatele.

Clenské staty by mély okamzité odejmout povoleni k pobytu udélena na zikladé
rezimu pobytu pro investory ruskym a béloruskym statnim ptislusniklim, a ptipadné
zamitnout jejich obnoveni, pokud na zékladé posouzeni:

- bylo stanoveno, ze na dotenou osobu se vztahuji nebo budou vztahovat
omezujici opatteni EU,

- nebo proto, Ze je jinak stanoveno, Ze dotéend osoba jakymkoli zplsobem
vyznamné podporuje valku na Ukrajin€ nebo jiné souvisejici ¢innosti ruské
vlady nebo LukaSenkova rezimu, které porusuji mezinarodni pravo,

za predpokladu, ze ¢lenské staty dodrzi zasadu proporcionality, zakladni prava a své
vnitrostatni pravo. To by mélo po uvedeném posouzeni a v souladu se smérnici o
slouceni rodiny platit i v pfipadech, kdy témto osobdm bylo udéleno povoleni k
pobytu jakozto rodinnym pftislusnikiim drzitele povoleni k pobytu na zakladé rezimu
pobytu pro investory.

Clenské staty, které provozuji rezimy pobytu pro investory, by mély pozastavit
vydavani povoleni k pobytu na ziklad¢ rezimi pobytu pro investory ruskym a
béloruskym statnim piislusnikiim, pokud €lenské staty dodrzi zasadu proporcionality,
zékladni prava a své vnitrostatni pravo.

Dotc¢ené Clenské staty by mély do konce kvétna predlozit Komisi zpravu o provadéni
tohoto doporuceni, a zejména vysledek posouzeni uveden¢ho v bodech 3 a 4.
Dotcené ¢lenské staty by mély Komisi pravidelné informovat i poté.

V Bruselu dne 28.3.2022

Za Komisi
Ylva Johansson
Clenka Komise
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