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Ansvarsfraskrivelse

Europa-Kommissionen har udarbejdet og offentliggjort denne rapport i overensstemmelse med
artikel 114 i forordning (EU) 2017/625. Denne rapport har til formal at forbedre offentlighedens
adgang til oplysninger om den offentlige kontrol, der udferes af EU-landene inden for fgdevare-
og fodersikkerhed, dyre- og plantesundhed, dyrevelfaerd, gkologisk landbrug og
kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fgdevarer, samt Kommissionens kontrol heraf. Den
Europaeiske Unions Domstol har enekompetence til at fortolke EU-lovgivningen. Vi bestraeber
os pa at sikre, at oplysningerne er ajourferte og korrekte. Eventuelle fejl, der gares opmaerksom
pa, vil blive rettet.

De materialer, der er anvendt i denne rapport:

° er information af generel karakter, der ikke er rettet mod nogen bestemt enkeltperson eller
enhed

° er ikke ngdvendigvis daekkende, fuldstaendige, korrekte eller ajourfagrte

° leveres delvis af de nationale myndigheder i EU-medlemsstaterne, som Kommissionen
ikke har nogen kontrol over, og som Kommissionen ikke kan patage sig noget ansvar for.

Nogle data eller oplysninger i denne rapport kan veere oprettet eller struktureret i filer eller
formater, der ikke er fejlfrie.
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| Resumé

Denne rapport omhandler den overordnede gennemfgrelse af EU-landenes
offentlige kontrol og Kommissionens kontrolaktiviteter, der blev gennemfart i
2019 og 2020 for at sikre et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau og tillid til
fedevarekaeden, fra jord til bord. Disse kontroller og audit er vigtige for at
kontrollere, at virksomhederne overholder lovkravene, og at de europzeiske
forbrugere kan have tillid til, at de fedevarer, de indtager, er sikre. De er ogsa
afggrende for at sikre en smidig og sikker handel med fa@devarer, dyr og planter,
bade inden for EU og med lande uden for EU.

De nationale myndigheder er ansvarlige for at gennemfare offentlig kontrol
baseret pa risiko. Hvis virksomheder i fadevarekaeden ikke overholder den
relevante lovgivning, skal myndighederne handhzeve kravene og sikre, at
virksomhederne opfylder dem.

Kommissionens tjenestegrene farer kontrol med EU-medlemsstaternes
gennemfgrelse af den offentlige kontrol og tilhgrende handheaevelsesaktiviteter.
Rapporterne fra disse kontroller, der offentligggres pa Kommissionens websted,
giver et klart billede af EU-medlemsstaternes indsats og er en vigtig del af den
revisionsproces, der sikrer, at EU-lovgivningen er "formalstjenlig".

Kommissionens kontroller viser, at EU-medlemsstaterne generelt har de
ngdvendige systemer til at overvage og sikre, at virksomhederne gennemfarer
EU-kravene, og til at treeffe foranstaltninger i tilfaelde af manglende
overholdelse. | nogle lande paviste kontrollen mangler i de offentlige
kontrolsystemer, hvilket er udtryk for, at der var plads til forbedringer.

Kommissionen fglger systematisk op pa sine auditanbefalinger til EU-
medlemsstaterne og anvender om ngdvendigt andre handhaevelsesveerktgjer.
Kommissionen stgtter desuden EU-medlemsstaterne ved at yde teknisk bistand
0og uddannelse gennem programmet "Bedre uddannelse — starre
fadevaresikkerhed" og gennem tekniske magder mellem EU-medlemsstaternes
eksperter.

| 2020 indberettede EU-medlemsstaterne for farste gang resultaterne af deres
kontroller i et harmoniseret elektronisk format. Kommissionen og de nationale
myndigheder udarbejdede en vejledning til statte herfor. Det var imidlertid ikke
alle lande, der indsendte alle data i det kreevede format, og et land foretog ikke
indberetning. Kommissionen vil fortsat samarbejde med de nationale
myndigheder om at forbedre fuldsteendigheden af data i de fremtidige
arsrapporter.




| 2020 skabte covid-19-pandemien udfordringer for de nationale myndigheder
og Kommissionen med hensyn til at gennemfare kontroller og audit. Nogle
kontroller og audit blev gennemfart pa afstand for at sikre en fortsat sikker
distribution af dyr, planter og varer og forhindre forsyningsknaphed under de
useedvanlige forhold under covid-19-pandemien.




|Indledning

EU sigter mod at sikre et hgjt niveau af sundhedsbeskyttelse og tillid inden for
fedevare- og fodersikkerhed, dyre- og plantesundhed, dyrevelfeerd, gkologisk
landbrug og geografiske betegnelsesordninger (beskyttet
oprindelsesbetegnelse, beskyttet geografisk betegnelse, garanteret traditionel
specialitet, BOB, BGB, GTS). De mennesker, der bor i EU, forventer med rette
hgje standarder pa disse omrader.

EU har indfgrt en omfattende retlig ramme for at sikre en ensartet kontrol i hele
fedevare- og foderkeeden — fra jord til bord — samt tilstraekkelig overvagning,

samtidig med at det sikrer et effektivt indre marked og handel med lande uden

for EU.

En af sgjlerne i EU's integrerede politik for fedevaresikkerhed "fra jord til bord"
er, at de enkelte EU-medlemsstater skal have indfart et effektivt offentligt
kontrolsystem' baseret pa forordningen om offentlig kontrol> med det formal at
verificere og om ngdvendigt handhaeve virksomhedernes overholdelse af EU-
standarderne i hele fadevare- og foderkaeden. EU-medlemsstaterne skal
udarbejde flerarige kontrolplaner, der deekker alle omrader, der er omfattet af
EU's landbrugsfadevarelovgivning.

Kommissionen spiller en vigtig rolle i den samlede kontrolramme pa EU-plan®
og udfgrer kontroller, herunder audit, i EU-medlemsstaterne for at verificere, at
de nationale myndigheder opfylder kontrolforpligtelserne.

EU-medlemsstaterne skal indsende en arlig rapport til Kommissionen* om
gennemfgrelsen af denne offentlige kontrol i overensstemmelse med de
flerarige nationale kontrolplaner.

Kommissionen udarbejder for sin part en rapport® om gennemfarelsen af
offentlig kontrol i EU-medlemsstaterne under hensyntagen til:

T "offentlig kontrol": enhver aktivitet, der udfgres af den kompetente myndighed i en EU-
medlemsstat for at verificere overholdelsen af fgdevare- og foderlovgivningen og reglerne
for dyresundhed og dyrevelfaerd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler, og at
kravene opfyldes for dyr og varer.

2 Forordning (EU) 2017/625.

3 Artikel 116 i forordning (EU) 2017/625.

4 Artikel 113, stk. 1, i forordning (EU) 2017/625.
5 Artikel 114 i forordning (EU) 2017/625.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32017R0625

e arsrapporterne, som de nationale myndigheder har afgivet om deres
kontrolaktiviteter, og

e resultatet af Kommissionens kontrol foretaget i EU-medlemsstaterne.
Denne rapport daekker arene 2019° og 2020. Den bestar af en gennemgang af:

e EU-medlemsstaternes arsrapporter for arene 2019 og 2020

e Kommissionens kontrolaktiviteter i EU-medlemsstaterne

¢ Kommissionens opfglgnings- og handhaevelsesforanstaltninger og statte
til de nationale myndigheder.

Rapporten indeholder en kompilering af sammenlignelige data til EU-deekkende
statistikker for 2020. Disse data vil med tiden ggre det muligt at identificere
tendenser vedrgrende kontrol og manglende overholdelse.

Rapporten ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene,
som indeholder mere detaljerede oplysninger om de kontroller og audit, der
udfgres af de nationale myndigheder og af Kommissionen pa de omrader i
fedevarekaeden, der falder ind under forordningen om offentlig kontrol.

6 Kravet om, at EU-medlemsstaterne skal indsende deres arsrapporter ved hjeelp af den nye
standardformular, geelder fra 2020. Rapporteringskravene for 2019 var fastsat i den tidligere
forordning. Da 2019 var et overgangsar mellem de to versioner, omhandler denne rapport
begge ordninger.




| Retsgrundlaget

| henhold til den generelle fadevarelovgivning” har virksomheder i
fedevarekeeden det primeere ansvar for at sikre, at fgdevarer er sikre.
Specifikke EU-forordninger omhandler kravene til gkologisk produktion og
meerkning af @kologiske produkter® og til kvalitetsordninger for
landbrugsprodukter og fadevarer (BOB, BGB, GTS)°.

EU-medlemsstaterne er forpligtede til at kontrollere, at virksomhederne
overholder den gaeldende EU-lovgivning, og om nadvendigt handhaeve
lovgivningen. De flerarige nationale kontrolplaner beskriver systemerne til
offentlig kontrol til dette formal.

| forordningen om offentlig kontrol fastsaettes kravene for kontrolsystemerne, for
de flerarige nationale kontrolplaner'® og for gennemfgrelse af offentlige
kontroller. De mest relevante krav vedrgrende de offentlige kontrolsystemer og
flerarige nationale kontrolplaner er som falger:

e Anvendelsesomradet omfatter:
— fadevarer og fgdevaresikkerhed

— udseetning i miljget af genetisk modificerede organismer (GMO'er) med
henblik pa fadevare- og foderproduktion

— foder og fodersikkerhed
— dyresundhed

— animalske biprodukter

— dyrevelfeerd

— plantesundhed

— plantebeskyttelsesmidler

— okologisk produktion og meaerkning af gkologiske produkter

7 Forordning (EF) nr. 178/2002.

8 Radets forordning (EF) nr. 834/2007 om gkologisk produktion og meerkning af gkologiske
produkter.

9  Forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fgdevarer.

10 Artikel 109, 110 og 111 i forordning (EU) 2017/625.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex:32002R0178
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— anvendelse af og maerkning i forbindelse med beskyttede
oprindelsesbetegnelser, beskyttede geografiske betegnelser og
garanterede traditionelle specialiteter

— forsaetlige overtreedelser af reglerne som fglge af svigagtig eller vildledende
praksis.

e De nationale myndigheder skal beskrive deres strategiske mal og
risikoklassificeringen af de offentlige kontroller i de flerarige nationale
kontrolplaner.

e De flerarige nationale kontrolplaner skal offentliggeres med visse
begraensede undtagelser.

Forordningen om offentlig kontrol indeholder bestemmelser om Igbende
forbedring af den offentlige kontrol'". Figur 1 viser, at resultaterne af den
offentlige kontrol er vigtige for at hjeelpe EU-medlemsstaterne med at vurdere
effektiviteten af deres kontrolsystem og foretage de ngdvendige forbedringer.
Desuden kan andringer af lovgivningen, nyopstaede problemer og
markedsoplysninger fgre til sendringer i kontrolplanen.

" Artikel 5, stk. 1, litra a), artikel 6, stk. 1, artikel 12, stk. 2 og 3, artikel 109, 110 og 111 i
forordning (EU) 2017/625.
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Figur 1 — offentlige kontrolsystemer — proces til Isbende
forbedringer
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| henhold til forordningen om offentlig kontrol skal Kommissionen'? foretage
kontrol i EU-medlemsstaterne, som skal rette op pa eventuelle konstaterede
problemer’s.

EU-medlemsstaterne skal indsende deres arsrapporter i elektronisk format for
yderligere at lette indsamlingen af data. Kommissionen har udarbejdet en
standardformular’ til formalet i samarbejde med de nationale myndigheder.
Kommissionen har udviklet en saerlig digital platform for indsendelse af
arsrapporter i det nye format. Desuden udarbejdede netvaerket om den flerarige
nationale kontrolplans funktion, der bestar af repraesentanter for EU-
medlemsstaterne og ledes af Kommissionen, en vejledning’® til udfyldning af
formularen for at hjeelpe de nationale myndigheder med at opfylde de nye
rapporteringskrav.

12 Artikel 116 i forordning (EU) 2017/625.
13 Artikel 119 i forordning (EU) 2017/625.

14 Forordning (EU) 2019/723 om den standardformular, der skal anvendes i de arsrapporter,
som medlemsstaterne forelaegger

15 Kommissionens meddelelse om en vejledning i udfyldelse af standardformularen.
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Standardformularen indeholder oplysninger om aendringer af den flerarige
nationale kontrolplan, resultaterne af den offentlige kontrol, de konstaterede
problemer med manglende overholdelse og de foranstaltninger, der er truffet for
at sikre en effektiv gennemfarelse af de flerarige nationale kontrolplaner.

Malet med det standardiserede format er at:
e sikre en ensartet udarbejdelse af EU-medlemsstaternes arsrapporter
e integrere andre eksisterende rapporteringskrav

e |ette indsamlingen og indberetningen af sammenlignelige data, kompile-
ringen af disse til EU-daekkende statistikker og udarbejdelsen af
Kommissionens rapporter om gennemfgrelsen af offentlig kontrol i hele EU.

De nationale myndigheder anvendte for farste gang i 2020 den elektroniske,
harmoniserede formular til at rapportere om den gennemfgrte offentlige kontrol.

EU-medlemsstaterne skal gennemfgre den offentlige kontrol med en hgj grad af
gennemsigtighed. De skal mindst én gang om aret offentliggere relevante
oplysninger om tilretteleeggelsen og gennemfgrelsen af kontrollerne. Det kan de
beslutte at gare ved at offentliggare den arlige rapport, der foreleegges
Kommissionen.

Under covid-19-pandemien var der restriktioner for bevaegelsesfrineden i
naesten alle EU-medlemsstaterne. Restriktionerne havde en negativ indvirkning
pa landenes mulighed for at udsende personale til at foretage offentlig kontrol,
navnlig hvor det kraevede fysisk tilstedeveerelse, laboratorieanalyser med
henblik pa kontrol eller undertegnelse og udstedelse af officielle certifikater pa
papir. | marts 2020 gennemfarte Kommissionen midlertidige foranstaltninger'®
for at opretholde et velfungerende indre marked i EU og sikre varernes frie
bevaegelighed. De skulle lette:

e bemyndigelse af enkeltpersoner til at foretage offentlig kontrol
e anvendelse af elektroniske data og godkendelse af kopier af certifikater

e brug af videokonferencer og andre fiernkommunikationsveerktgijer til
offentlig kontrol.

16 Forordning (EU) 2020/466 om midlertidige foranstaltninger i forbindelse med visse alvorlige
forstyrrelser i medlemsstaternes kontrolsystemer som fglge af coronavirussygdommen

(covid-19).
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Generelt overblik

Produktionen og distributionen af fgdevarer fra jord til bord bestéar af forskellige
kaeder, der deekker en bred vifte af omrader og aktiviteter.

Tabel 1 giver et overblik over det samlede antal enheder i fadevarekaeden,
gennemfgrte offentlige kontroller, konstaterede problemer med manglende
overholdelse, administrative sanktioner og retlige foranstaltninger truffet i hele
fedevarekaeden i 2020 pa EU-plan'”.

Tabel 1 — offentlig kontrol — 2020 — generelle tal

Enheder i Gennemforte Konstateret Administrative Retslige
fodevarekaeden offentlige manglende sanktioner handlinger
ialt kontroller overholdelse anvendt foretaget
16 834 486 4125 695 654 955 388 268 12 699

Figur 2 giver et overblik over den offentlige kontrol gennemfart af EU-
medlemsstaterne i 2020 fra jord til bord'®. Den viser antallet af operaterer,
gennemfgrte offentlige kontroller, konstaterede problemer med manglende
overholdelse og anvendte administrative sanktioner opdelt efter de forskellige
aktiviteter i fodevarekeeden'®.

Tabel 2 viser de fem vigtigste sektorer i fadevarekaeden i absolutte tal for antal
enheder, gennemfarte offentlige kontroller, konstaterede problemer med
manglende overholdelse og anvendte administrative sanktioner.

7 Det er summerede tal for 26 EU-medlemsstater, da Malta ikke indsendte sin arsrapport inden
fristens udigb.

8 Figuren viser ikke kontroller vedragrende plantesundhed (dvs. udstedelse af plantepas og
anvendelse af ISPM15-maerket pa treeemballage for at vise, at det er behandlet for at
forhindre spredning af insekter, frg og svampe), markedsfgring af plantebeskyttelsesmidler
og baeredygtig anvendelse af pesticider uden for landbruget.

9 De nationale myndigheder har ikke pligt til at indberette antal aktive enheder inden for
dyretransport. De data, der blev anmodet om i forbindelse med offentlig kontrol og problemer
med manglende overholdelse for slagterier og vildthandteringsvirksomheder, var antal
slagtekroppe eller veegt, og derfor kan en samlet veaerdi ikke anvendes.

10



Det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne
rapport®’, indeholder en yderligere opdeling af tallene pa de forskellige omrader
i fodevarekaeden.

20 Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager dokumentet: Rapport fra
Kommissionen om medlemsstaternes offentlige kontrol i almindelighed (2019-2020) med
henblik pa at sikre anvendelsen af fadevare- og foderlovgivningen og reglerne for
dyresundhed og dyrevelfaerd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler.

11



Figur 2 — Offentlige kontroller gennemfort af EU-
medlemsstaterne — 2020
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Tabel 2 — offentlige kontroller 2020 — generelle tal

Enheder

Offentlige
kontroller

Tilfeelde af
manglende
overholdelse

Administrative
sanktioner

8,233,476
3,957,451
2.509.326
1,234,557
248,634 |

969,746
850.550
844.865
730,057 B

443,684

226,092
167.746

117,313 It
92.280

131.761
112,787

70,329

51.243
7.787

Landbrug

Engroshandel med
fodevarer

Levnedsmiddelservice
Fodevareproduktion

Foder

Dyretransport

Engroshandel med
fgdevarer

Levnedsmiddelservice
Fadevareproduktion

Landbrug

Levnedsmiddelservice

Engroshandel med
fedevarer

Fadevareproduktion
Landbrug
Dyretransport

Engroshandel med
fedevarer

Levnedsmiddelservice
Fadevareproduktion
Landbrug
Dyretransport

8233476

3957 451

2509 326
1234 557
248 634

969 746

850 550

844 865
730 057
443 684

226 092

167 746

117 313
92 280
16 793

131761

112787
70329
51243
7787
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2

EU-medlemsstaternes
arsrapporter

Brug af den nye standardformular?' pa den digitale platform ger det lettere ad
elektronisk vej og pa en ensartet made at indberette resultaterne af den
offentlige kontrol, typen og antallet af tilfeelde af manglende overholdelse og de
trufne foranstaltninger. Det ggr det lettere at udarbejde statistikker for hele EU
pa baggrund af resultaterne.

Den lovbestemte frist for indsendelse af den elektroniske rapport er den 31.
august. Da platformen blev anvendt til arsrapporterne for farste gang i 2020,
blev platformen abnet igen den 15. oktober 2021 for at give mulighed for sen
rapportering. Pa trods heraf indgav Malta ikke sin rapport i sa god tid, at den
kunne indga i denne rapport.

Som fglge af aendringen i indberetningen har nogle EU-medlemsstater haft
problemer med at indsamle data i det kraevede format. Det var ogsa
vanskeligere for EU-medlemsstaterne at sammenligne resultaterne af deres
kontrol med resultaterne fra tidligere ar.

Rapportplatformen indeholder nogle tekstbokse til beskrivelse af de relevante
emner. De nationale myndigheder indgav faerre oplysninger end i rapporterne
for de foregaende ar og mindre end angivet i vejledningen.

Vedrgrende dyrevelfeerd fremlagde EU-medlemsstaterne generelt hverken en
analyse af de alvorligste forhold eller handlingsplaner for at forebygge eller
reducere antallet af gentagelser. Kommissionen kan fglgelig ikke udarbejde et
resumeé herom.

Pa samme made var de fremlagte oplysninger om kontroller rettet mod
svigagtig og vildledende praksis meget begreensede.

21 Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/723.
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3

Tilrettelaeggelse og
gennemfgrelse af offentlige
kontrolsystemer

EU-medlemsstaterne har indfert offentlige kontrolsystemer til kontrol af
fedevare- og foderstofvirksomheders anvendelse af de retlige rammer.

| de flerarige nationale kontrolplaner har de nationale myndigheder fastsat
deres strategiske mal. | vejledningen til udfyldelse af arsrapporterne opfordres
medlemsstaterne til at udarbejde en tabel over de resultatindikatorer, der
anvendes til at male opfyldelsen af malsaetningerne. De fleste EU-
medlemsstater har ikke udarbejdet et overblik over veerdierne for
resultatindikatorerne. Falgende positive eksempler kan naevnes:

e Belgien medtager indikatorer for fgdevaresikkerhed, dyresundhed og
plantesundhed i den arlige offentlige rapport (frem til rapporteringsaret
2019 var dette den rapport, der blev sendt til Kommissionen).
Sammenligning af indikatorer for forskellige ar gar det muligt for laeserne at
se, om situationen for de givhe omrader forbedres eller €.

e Finland gav nogle eksempler pa, hvordan resultaterne af den offentlige
kontrol kan fare til eendringer i mal eller malsaetninger:

s Det store antal konstaterede mangler vedrgrende dyrevelfeerd under
transport fgrte til hyppigere offentlig kontrol af dyrevelfeerd under
transport.

s For sa vidt angar stikprever af ggdningsstoffer var antallet af
konstaterede mangler relativt hgijt i forhold til det lave antal udtagne
prover, hvilket indikerer en korrekt risikobaseret malretning af
kontrollen.

s Markedsovervagningen af frehandelen viste faerre mangler end
tidligere ar. Pa den anden side forte ca. 30 % af sagerne til sanktioner,
hvilket viser en forbedring af kontrollens effektivitet.
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Alle EU-medlemsstater havde problemer med at gennemfgre de fuldsteendige
inspektionsprogrammer pa grund af de restriktioner, der var indfart for at
inddeemme covid-19-pandemien.

Andre faktorer, der farte til, at de nationale myndigheder ikke gennemfarte de
planlagte programmer i fuldt omfang, var blandt andet personale, ressourcer og
forberedelser til brexit.

Offentlig kontrol under en pandemi

De forskellige restriktioner, der blev indfgrt for at hindre spredning af covid-19,
og deres betydning for brugen af personaleressourcer, har gjort det
vanskeligere for EU-medlemsstaterne at gennemfgre alle offentlige kontroller
som oprindeligt planlagt for 2020. Selv om der var en vis fleksibilitet vedrgrende
gennemfgrelsen af offentlig kontrol, var de nationale myndigheder nadt til at
genoverveje planerne for forretningskontinuitet og prioritere kontrolaktiviteter,
der blev anset som absolut ngdvendige, samtidig med at der blev taget hand
om andringer i markedsferingen af fedevarer pa EU-markedet som fglge af
pandemien, f.eks. @get brug af e-handel og fijerntjenester.

De nationale myndigheders foranstaltninger omfattede:

e udskydelse og/eller reduktion af antallet af kontroller, der udfgres pa visse
omrader (baseret pa risikovurdering)

e nedbringelse af fysisk tilstedeveerelse ved at gennemfgre dokumentation af
kontrol pa afstand

e anvendelse af fiernauditteknikker.
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4

Foranstaltninger for at sikre
effektive flerarige nationale
kontrolplaner

Formalet med den flerarige nationale kontrolplan er at sikre, at offentlig kontrol
udfgres pa en risikobaseret og effektiv made i hele fgdevarekaeden i
overensstemmelse med forordningen om offentlig kontrol.

Nar der ved offentlige kontroller identificeres problemer med manglende
overholdelse, skal de nationale myndigheder traeffe foranstaltninger for at sikre,
at virksomheden afhjaelper problemet og forebygger yderligere haendelser?.

De nationale myndigheder skal ogsa kontrollere, at det offentlige kontrolsystem
fungerer effektivt, og treeffe de n@advendige foranstaltninger til at afhjeelpe
eventuelle mangler i kontrolsystemerne?®®.

22 Artikel 138 i forordning (EU) 2017/625.
23 Artikel 12, stk. 2 og 3, i forordning (EU) 2017/625.
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4.1

Foranstaltninger til sikring af regeloverholdelse i
virksomheder

Nogle arsrapporter indeholder eksempler pa foranstaltninger fra de nationale
myndigheders side.

EU-medlemsstaterne gennemfgrer offentlige oplysningskampagner og yder
vejledning og uddannelse til virksomheder for at hjeelpe dem med at overholde
reglerne om fadevaresikkerhed.

Belgien, Nederlandene og Sverige medtager resultaterne af private (tredjeparts-
) forsikringsordninger i deres offentlige kontrolsystemer. Belgien og Finland
bemaerkede, at kontrolresultaterne er bedre i virksomheder, der er certificeret
under disse ordninger.

Finland offentliggar sektorspecifikke rapporter. Finland bemaerkede, at
effektiviteten bedst gges ved blandt andet at have starre interaktion med alle
interesserede parter. Fglgelig bidrager de offentlige kontroller og de
offentliggjorte resultater til at forbedre virksomhedernes driftsvilkar og
konkurrenceevne, f.eks. ved at styrke deres muligheder for at deltage i
international handel og gennem proaktiv forebyggelse af problemer.

Polen offentligger kortfattede oplysninger om resultaterne af den kontrol, der er
udfgrt af landets handelsinspektorat. Landet giver praktiske tips til forbrugerne
om, hvordan man veaelger produkter og undgar at blive vildledt. Polen
offentligger ogsa administrative afggrelser, hvorved virksomheder palaegges
bader for markedsfaring af produkter af utilstreekkelig kommerciel kvalitet,
herunder forfalskede produkter.
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4.2

De nationale myndigheders handhaevelse

EU-medlemsstaterne anvender en reekke handheevelsesforanstaltninger sdsom
mundtlige og skriftlige advarsler, beslaglaeggelse og destruktion af varer og
(midlertidig) inddragelse eller begraensning af virksomheders godkendelser.
Administrative bgder anvendes som en afskraekkende foranstaltning.
Henvisning til retten forbliver en sidste udvej.

De nationale myndigheder skal have effektive sanktioner, der star i et rimeligt
forhold til den strafbare handling og har afskreekkende virkning®“.

Tabel 3 viser antallet af administrative sanktioner, der er anvendt i de forskellige
dele af fadevarekaeden. Tabel 4 viser sanktionerne pa tveers af forskellige
omrader, og tabel 5 viser antal retlige foranstaltninger pa tveers af forskellige
omrader.

Tabel 3 — Administrative sanktioner — aktiviteter — 2020

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
0 1 1
Mate- Engros-
rialeri Animal = Fgde- Fgde- Restau- &
Dyre- . handel
Akva- | _. . kontakt ske vare- Land- = vare- rations-
Fiskeri Jagt . .. Foder @ trans- . med
kultur med bipro- | distri- ort brug produk virks- fode-
fede- dukter ' bution P tion omhed

varer
varer

M Sanktioner 176 275 328 355 1575 5472 6180 7787 51243 70329 112787 131761

2 Artikel 54 og 55 i forordning (EF) nr. 882/2004 (frem til 14. december 2019) og artikel 137,
138 og 139 i forordning (EU) 2017/625.
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Tabel 4 — Administrative sanktioner — omrader — 2020

350000
300000
250000
200000
150000
100000
50000
0 e e S
Animal-
Udseet- ske bi-
.n‘mg | produkter Plantebes Fgde-
miljget af : Forebyg- Beskyttel
, kyttelses- Anvendel varer og
GMO 'er gelse og  sesforan- .
. . Fgdevare- midler — se og fedevares
med minime- | staltnin- .
. . og beaeredyg- maerk- Dyre- Dyre-  ikker-hed
henblik ringaf | ger mod . ) .
s fode- | risici for lante- fodersik- tiganven- ningaf | sundhed velfeerd | (herunder
P P kerhed | delse af BOB/ landbrug,
vare-og menne- skade- . .
pestici- = BGB/GTS jagt og
foder- skers gorere der fiskeri)
produk- | sundhed
tion og dyre-
sundhed
B Administrative 86 2904 3401 13239 14331 15427 22658 29944 307756

Tabel 5 — Retsforanstaltninger truffet — 2020
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6000
4000
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0
Udszetning i
miljget af
GMO'er Beskyttel-
sesforan-
med staltninger
henblik pa €
mod
fedevare-
og planteskade
foderpro- garere
duktion
M Retlige 0 36

Animalske
bi-
produkter: Plantebe-
Forebyggel- Anvendelse Fodevare- skyttelses-
se og og og midler —
minimering | maerkning : baeredygtig
af risici for |af BOB/BGB fodir;kker anvendelse
menneskers /GTS af
sundhed og pesticider
dyre-
sundhed
130 211 581 701

Fgdevarer
og
fedevaresik
kerhed
(herunder
landbrug,
jagt og
fiskeri)

Dyre-
sundhed

Dyre-
velfeerd

927 2196 9687
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4.3

Tiltag for at sikre effektiviteten af offentlige
kontroltjenester

EU-medlemsstaterne skal gennemfgre audit af egne kontrolsystemer eller
sgrge for, at der gennemfares audit af dem selv, og de skal have indfart
kontrolverifikationsprocedurer?® for at sikre, at reglerne overholdes, og at
kontrolsystemerne er effektive.

Arsrapporterne indeholdt begreensede oplysninger om audittene og andre
verifikationsaktiviteter til vurdering af effektiviteten i de offentlige
kontrolsystemer.

Sverige har beskrevet nogle fordele ved samarbejde mellem de forskellige
myndigheder. Under god praksis for kontrolaktiviteterne var der i den
indledende fase fokus pa to omrader, nemlig kontrolproceduren og etik i
jobrollen. Sverige har udarbejdet retningslinjer og et onlinekursus. Et af de
overordnede mal er, at de samarbejdende myndigheder patager sig et feelles
ansvar for hele fadevarekaeden, herunder beredskab i tilfeelde af uplanlagte og
uforudsete begivenheder. God kontrolpraksis indebaerer en omlaegning til en
anderledes kontrolkultur og etablering af et system, der skaber akvivalens
mellem forskellige systemer.

For at sikre et effektivt system til offentlig kontrol har Tyskland medtaget tre
operationelle mal i den flerarige nationale kontrolplan, nemlig vedrgrende den
faglige auditstandard, risikobaseret auditplanleegning og effektiviteten i den
offentlige kontrol.

25 Artikel 6 og 12 i forordning (EU) 2017/625
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Del 2

Kommissionens
kontrolaktiviteter i
EU-medlemsstaterne




Audit

Y/

Direktoratet for audit og analyse pa sundheds- og
fedevareomradet under Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Sundhed
og Fadevaresikkerhed verificerer, om EU-lovgivningen vedrgrende fgdevare-
og fodersikkerhed, dyresundhed, dyrevelfeerd, plantesundhed, gkologisk
landbrug og geografiske oprindelsesordninger (BOB, BGB, GTS) gennemfares
og handhaeves korrekt i EU-medlemsstaterne. Det primeaere anvendte veerktgj er
audit.

Vi udfgrer disse kontroller regelmaessigt og i samarbejde med EU-
medlemsstaternes kompetente myndigheder.

Et ofte anvendt element i audittene er verifikation pa stedet, hvor eksperter fra
Kommissionen samarbejder med nationale myndigheder, der udferer offentlig
kontrol. Eksperter fra EU-medlemsstaterne bistar regelmaessigt Kommissionens
eksperter i denne opgave.

Formalet med kontrollerne er at:

e kontrollere anvendelsen af fgdevare- og foderstoflovgivningen, regler om
dyresundhed og -velfeerd, animalske biprodukter, plantesundhed og
plantebeskyttelsesmidler, baeredygtig anvendelse af pesticider, genetisk
modificerede organismer, gkologisk produktion og meerkning af gkologiske
produkter, anvendelse og maerkning af beskyttede oprindelsesbetegnelser,
beskyttede geografiske betegnelser og traditionelle specialiteter

e verificere de nationale kontrolsystemers og de kompetente myndigheders
funktion og tilrettelaeggelse

e undersgge og indsamle oplysninger
— om offentlig kontrol og handheevelsespraksis

— om vigtige eller tilbagevendende problemer med anvendelsen eller
handheevelsen af reglerne

— i forhold til ngdsituationer, nye problemer eller nye udviklinger.
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GENERALDIREKTORAT FOR SUNDHED OG FODEVARESIKKERHED

GENERALDIREKTORATET FOR SUNDHED OG FGDEVARESIKKERHED —

AUDIT OG ANALYSE

| audit- og analyseprogrammerne for 2019-2020%° var der fokus pa:

antimikrobiel resistens

bedre beredskab, forebyggelse og indsats i forbindelse med trusler mod
menneskers, dyrs og planters sundhed

sikre og beeredygtige fadevarer og fgdevareproduktionssystemer
effektiv gennemfgrelse af EU's fgdevarelovgivning
baeredygtig fedevareproduktion, der forbedrer dyrevelfaerden

effektiv, virkningsfuld og palidelig kontrol.

I 2019 og 2020 gennemfgrte vi 170 audit og lignende kontroller af EU-
medlemsstaternes offentlige kontrolsystemer.

Diagram 1 viser antallet af gennemfgrte audit fordelt pa EU-medlemsstaterne.
Diagram 2 viser antallet af audit pr. kontrolomrade.

26 Arbejdsprogrammerne offentligggres pa4 Kommissionens websted.
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https://ec.europa.eu/food/audits_analysis/videos/videos-english_en
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/official-controls-and-enforcement/health-and-food-audits-and-analysis/work_en

Diagram 1 — Gennemfgrte audit — EU-medlemsstaterne —
2019-2020

@Euroseographics for the administrative boundaries
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Diagram 2 — Gennemforte audit pr. kontrolomrade — 2019-2020

Rapporterne fra de enkelte audit er offentligt tilgeengelige pa Kommissionens
websted.

Kommissionens kontrol under en pandemi

Rejserestriktioner som fglge af covid-19-pandemien gjorde det ngdvendigt at
nytaenke metoderne til gennemfgrelse af kontrol og brugen af fiernaudit pa
visse omrader.

| alt 43 af audittene i 2019-2020 blev udelukkende gennemfert pa afstand,
herunder ved hjaelp af videokonferencer i stedet for fysiske mgder. Det gav en
vis grad af dokumentation. Det var til gengaeld ikke muligt at gennemfgre besag
hos virksomhederne for at verificere gennemfgrelsen af den offentlige kontrol.

I henhold til forordningen om offentlig kontrol skal Kommissionen udarbejde et
arligt eller flerarigt kontrolprogram?’ for at kontrollere, hvordan EU-lovgivningen
om fedevarekaeden gennemfgres i EU-medlemsstaterne. Programmet for 2021-
2025 blev vedtaget den 23. oktober 2020.

27 Artikel 118 i forordning (EU) 2017/625.

28 Gennemfgrelsesafgarelse (EU) 2020/1550 af 23. oktober 2020 om fastleeggelse af det
flerarige program for kontrol for perioden 2021-2025, som skal foretages af Kommissionens
eksperter i medlemsstaterne for at verificere anvendelsen af EU-lovgivningen om
agrofgdevarekseden.
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1550/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1550/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1550/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1550/oj

2
Anbefalinger

Vores audit fgrer generelt til anbefalinger om korrigerende foranstaltninger. EU-
medlemsstaterne er forpligtede til at traeffe de n@gdvendige foranstaltninger for at
handtere disse?® og beskrive dem i handlingsplaner.

De kontroller, der blev gennemfart i 2019-2020, resulterede i i alt 527
henstillinger til EU-medlemsstaterne. Diagram 3 viser en oversigt pr. sektor. Det
ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene indeholder en
yderligere opdeling af tallene pa de forskellige auditerede omrader.

Diagram 3 — Henstillinger vedrgrende de auditerede sektorer —
2019-2020

Fodevarer af ikke-animalsk
Plantesundhed, 41 oprindelse, 39

Animalske fpdevarer, 115

Animalske biprodukter, 33 Veter.inaer—
legemidler og
restkoncentra...
26 Fodevarer, 23

Geografiske
betegnelser Importkontrol
Produktion og maerkning af (BOB, BGB, — Dyrog
Dyresundhed, 80 gkologiske varer, 54 Fodersikkerhed, 32 GTS), 14 varer, 13

29 Artikel 117, litra a), og artikel 119, litra a), i forordning (EU) 2017/625.
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3

Oversigtsrapporter

M\

Oversigtsrapporterne samler resultaterne og konklusionerne af en

reekke af Kommissionens kontroller pa et specifikt omrade for at give et generelt

billede pa EU-plan. Rapporterne viser, hvad der fungerer og ikke fungerer ved

gennemfgrelsen af kontroller og anvendelsen af lovgivningen. De giver ogsa en
god mulighed for at dele eksempler pa god praksis, der observeres i EU-

medlemsstaterne. Rapporterne anvendes som baggrund for EU-politikken og

kan ogsa danne grundlag for udvekslinger med EU-medlemsstaternes
eksperter som en del af initiativet Bedre uddannelse — stgrre
fedevaresikkerhed for at drgfte feelles problemer og udveksle god praksis.

Tabel 4 — Oversigtsrapporter offentliggjort i 2019 og 2020

RAPPORT nr. Emne
2017-6304 Avieer influenza
2018-6525 Oversigtsrapport om sikkerheden ved importerede fgdevarer
2018-6537 Oversigtsrapport om internetsalg af fedevarer
2018-6780 Biocider
2018-6810 Audit af offentlig kontrol i EU-medlemsstaterne
Foranstaltninger til bekeempelse af antimikrobiel resistens gennem
2019-6788 . ; S ) ;
hensigtsmaessig anvendelse af antimikrobielle stoffer til dyr
2019-6789 Overvz_agnlng af antimikrobiel resistens hos zoonotiske og kommensale
= bakterier
2019-6865 Planter til udplantning og fro
2019-6876 Plantesundhed — importkontrol
2019-6834 Velfeerd for dyr, der eksporteres ad vej
2019-6835 Velfaerd for dyr, der eksporteres ad sgvejen
2017-6246 Oversigtsrapport om faelles praksis inden for slagtehygiejne
Oversigtsrapport — den offentlige kontrol med fodertilsaetningsstoffer, deres
2020-7100 . ;
ingredienser og sporbarhed
2020-7105 Offentlig kontrol af hygiejne-, sporbarheds- og handelskrav for forarbejdede

animalske proteiner.
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https://ec.europa.eu/chafea/food/index_en.htm
https://ec.europa.eu/chafea/food/index_en.htm
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=126
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=129
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=127
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=135
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=130
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=132
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=131
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=133
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=134
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=136
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=137
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=138
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=139
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=141

4

Vigtige konklusioner fra
Kommissionens kontrol (2019-
2020)

Audittene pa fgdevaresikkerhedsomradet afslgrede de seerlige udfordringer,
som de kompetente myndigheder i EU-medlemsstaterne star over for i
forbindelse med:

e spiseklare fgdevarer (af animalsk oprindelse), hvor behovet for uddannelse
og anden stotte til embedsmaend og en manglende systematisk kontrol af
virksomhederne begraenser opfalgningen pa konstaterede mangler i
virksomhedernes procedurer for at forhindre krydskontaminering samt
udtagning af stikpraver og test

e hestekad, hvor der i forbindelse med opfglgende audit efter
hestekadsskandalen blev konstateret problemer med hestepas, databaser
og kontrol med registrering af ikketilladte behandlinger

e fgdevarer af ikke-animalsk oprindelse, hvor der er behov for en bedre
kontrol med frosne beerfrugter og grentsager.

Vi planlagde en auditraekke for at se mere grundigt pa fodersektoren som
helhed, herunder animalske biprodukter, fordi tidligere auditraekker har afslgret
systemiske svagheder. | forbindelse med disse audit blev det konstateret, at der
stadig var behov for at forbedre forarbejdede animalske proteiners sporbarhed.

| forbindelse med dyresundhedsaudit var der fokus pa sygdomsforebyggelse,
beredskab over for udbrud og indsatskapacitet. De indhentede oplysninger om
afrikansk svinepest og hgjpatogen avizer influenza blev inddraget ved
udarbejdelsen af en reekke strategidokumenter og Kommissionens politik for
handtering af disse sygdomme.

Vedrgrende zoonoser:

e For sa vidt angar salmonella i fierkraepopulationer viste audittene, at EU-
medlemsstaterne generelt gennemfgrte programmer, der opfyldte kravene,
og som effektivt opfyldte EU's mal ved forekomst af salmonella. | de fleste
tilfeelde er antal paviste tilfeelde i stikpraver udtaget af virksomheder (som
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skal sikre en mere kontinuerlig labende kontrol af bestandene end de
officielle praver) dog betydeligt lavere end i de officielle praver. Det kan
betyde, at virksomhedernes stikpraveudtagning ikke bidrager effektivt til
programmerne, og det indebeerer, at lave forekomster af infektion i
bestandene ikke opdages.

e For sa vidt angar rabies viste audittene en hgj gennemfgrelse af
vaccinationsprogrammer, hvilket fgrte til et fald i antallet af tilfeelde hos dyr.

De fleste EU-medlemsstater har vanskeligt ved at redeggre for niveauet eller
tendenser i overholdelse af dyrevelfaerdsbestemmelserne, fordi der ikke er
fastsat specifikke malsaetninger og/eller definerede overvagningsindikatorer.

Et projekt over tre &r med henblik pa at reducere rutinemeaessig halekupering af
smagrise blev afsluttet. Projektet omfattede audit og besag i flere EU-
medlemsstater foretaget af et hold eksperter med praktisk erfaring med
svineopdraet uden halekupering. Resultaterne omfattede handlingsplaner fra
alle EU-medlemsstater, der ikke opfylder reglerne, hvilket skal sikre den videre
udvikling, der er ngdvendig for at fa afskaffet rutinemaessig halekupering.

Vi gennemfgrte fortsat audit vedrgrende dyretransport ad sgvejen og
viderefgrte samarbejdet med Det Europaeiske Agentur for Sgfartssikkerhed om
at etablere et system til forbedring af den offentlige kontrol af skibe til transport
af levende dyr for dermed at forbedre dyrevelfeerden under satransport.

Brugen af visualiseringsveerktajer pa en webportal understgtter en hurtig
beslutningstagning, der fgrer til aget beskyttelse af plantesundheden. Audit af
de kontrolforanstaltninger, der gennemfgres i de EU-medlemsstater, der
oplever problemer med planteskadeggrere, bidrager til at forbedre kontrollen og
stgtte arbejdet med at udrydde skadegarere.

EU-medlemsstaterne har gjort fremskridt med gennemfgrelsen af direktivet om
baeredygtig anvendelse af pesticider, men kontrollen med landbrugernes og
avlernes indfgrelse af integreret bekeempelse af skadeggrere giver fortsat
anledning til bekymring.

| de fleste EU-medlemsstater star private kontrolorganer for certificering af
gkologisk produktion samt anvendelse og meerkning af disse produkter. De
kompetente myndigheders tilsyn med disse kontrolorganer skal forbedres
yderligere.

Den offentlige kontrol af produkter, der er certificeret i henhold til ordningerne
for geografisk oprindelse (BOB/BGB/GTS), omfatter ikke altid kontrol af, om
produkterne opfylder reglerne i produktspecifikationerne.
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EU-medlemsstaterne har indfgrt visse ordninger for at modvirke risikoen for
svindel i fadevarekaeden, men der er endnu ikke indfgrt en systematisk offentlig
kontrol med svigagtig og vildledende praksis pa tveers af alle kontrolomrader.

Det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene giver en
mere detaljeret beskrivelse af nogle af de vigtigste omrader, hvor
Kommissionen udfgrte audit.
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Kommissionens gvrige
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5.1
Indfersel af dyr og varer til EU

EU-medlemsstaterne er underlagt krav om at foretage offentlig kontrol af dyr,
varer af animalsk oprindelse og visse varer af ikke-animalsk oprindelse, der
indfgres i EU. De udfarer hovedparten af denne kontrol pa
graensekontrolsteder, der er udpeget til formalet. Formalet med kontrollerne er
at sikre, at dyr, fedevarer og foder opfylder de samme hgje standarder som
dem, der geelder for dyr og varer produceret i EU. EU-medlemsstaterne kan
udpege graensekontrolsteder til denne kontrol efter Kommissionens
godkendelse af, at de pagaeldende graensekontrolsteder opfylder de geeldende
EU-krav med hensyn til opbygning, indretning og anvendte ordninger=°. | 2020
modtog og vurderede vi 67 meddelelser fra EU-medlemsstaterne om nye (eller
endringer af eksisterende) greensekontrolsteder, herunder landenes
inspektionscentre.

Vores tilsyn med EU-medlemsstaternes offentlige kontrol af indfgrsel af dyr og
varer blev viderefgrt i 2019 og 2020, hvor der blev gennemfgrt 11 audit.
Resultaterne heraf bekraefter, at EU-medlemsstaterne fortsat forbedrer deres
systemer og gennemfgrelsen af kontrol. Audittene fortsaetter i de kommende ar.
Derudover gennemfarte vi skrivebordsbaserede evalueringer af
gennemfgrelsen af kontrol ved indfersel af dyr og varer via de
greensekontrolsteder, der er beliggende i regionerne i EU's yderste periferi, igen
med tilfredsstillende resultater.

30 Forordning (EU) 2017/625 og dertil hgrende lovgivning sadsom forordning (EU) 2019/1014,
forordning (EU) 2019/1012 og forordning (EU) 2019/1081.
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5.2

Restkoncentrationer af veterinaerlaagemidler og
miljgforurenende stoffer i dyr og animalske produkter

Veterineerlaegemidler anvendes i vid udstraekning i forbindelse med
dyreproduktion enten for at forebygge eller helbrede sygdomme. Meget lave
koncentrationer — restkoncentrationer — af de farmakologisk virksomme stoffer
i veterinaerlaegemidler kan forekomme i kad, indmad og mejeriprodukter fra
behandlede dyr samt i meelk, aeg og honning. Der er fastsat sikre greenser for
koncentrationer i fadevarer pa EU-plan — "maksimalgraenseveerdier for
restkoncentrationer". Fgdevarer, der indeholder restkoncentrationer pa og
under denne graense, anses for sikre og kan markedsferes, nar det pavises, at
principperne om god landbrugs- og veterinaerpraksis er blevet overholdt i den
animalske produktion (lsegemidlerne er anvendt i overensstemmelse med
anvisningerne pa etiketten). EU-landene gennemfgrer arlige programmer til
overvagning af restkoncentrationer for at kontrollere, at veterinaerlaeagemidler
anvendes i overensstemmelse med de geeldende EU-regler, og for at afslare
eventuelt misbrug eller ulovlig anvendelse af farmakologisk virksomme stoffer.
Programmerne omfatter ogsa overvagning af dyr og animalske produkter for
forekomst af miljgforurenende stoffer og pesticider.

Hvert ar gennemgar vi sammen med de relevante EU-referencelaboratorier EU-
medlemsstaternes planer for overvagning af restkoncentrationer og fremsaetter
bemaerkninger og anbefalinger vedrgrende planernes egnethed. Vi foretager
ogsa audit af EU-medlemsstaternes gennemfarelse af planerne for overvagning
af restkoncentrationer med fokus pa elementer sasom laboratorieresultater,
samt hvorvidt de opfglgende undersagelser ved konstateret manglende
opfyldelse af kravene er effektive. | 2019 og 2020 gennemfarte vi otte audit i
EU-medlemsstaterne med stort set tilfredsstillende resultater. Audittene
fortseetter i de kommende ar.
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Systematisk opfaelgning pa
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6.1

Generelle opfalgningsaudit:

Gennem generelle opfglgningsaudit foretager vi en systematisk opfelgning pa
de foranstaltninger, som de kompetente myndigheder har forpligtet sig til at
gennemfgre for at efterkomme anbefalingerne i auditrapporterne. Disse audit
omfatter alle de "abne" anbefalinger pa tveers af alle sektorer.

Disse audit kan:
e foretages pa de kompetente myndigheders kontorer eller pa afstand

e foretages som skrivebordsundersggelse fra vores kontorer (administrativ
opfelgning) eller

e vaere med fokus pa et specifikt emne: i fa tilfeelde, hvor resultatet af
auditten er seerligt problematisk, tilrettelaegges sektorspecifikke
opfelgningsaudit til opfalgning pa foranstaltninger, der hurtigst muligt skal
gennemfgres af EU-medlemsstaterne.

Tabel 5 — Opfolgningsaudit i EU-medlemsstaterne i 2019-2020

Generelle
opfelgningsaudit:

Skrivebordsopfelgning:

Seerligt emne:

Denne proces var fortsat effektiv til at handtere langt sterstedelen af de paviste
problemer. Resultaterne af de generelle opfelgningsauditforanstaltninger
offentliggares i landeprofiler (se 6.2 nedenfor).

| slutningen af december 2020 havde EU-medlemsstaterne truffet korrigerende
foranstaltninger eller givet tilfredsstillende tilsagn om at afhjeelpe mangler inden
for acceptable tidsfrister. Pa grundlag af en trearig rullende indikator var der
truffet korrigerende foranstaltninger vedrgrende 92 % af anbefalingerne fra
audit udfert i trearsperioden 2016-2018.
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6.2

Landeprofiler
Et specifikt landekendskab er vigtigt ved forberedelse af audittene og som

grundlag for de politiske beslutningstagere. Derfor udarbejder og offentliggar vi
landeprofiler.

Landeprofilerne er offentligt tilgeengelige og giver et overblik for hver EU-
medlemsstat over:

e de fem senest offentliggjorte auditrapporter

e vurdering af de foranstaltninger, som landet har truffet som fglge af
auditanbefalingerne

o tilrettelaeggelse af offentlige kontrol i landet
e link til relevante websteder i landet.

Offentligggrelsen af landeprofilerne bidrager til at sikre gennemsigtighed for
offentligheden i hele auditcyklussen.
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6.3

Handhaevelse
)

Nar en EU-medlemsstat overtraeder EU-lovgivningen, treeffer
Kommissionen afggrelse om passende foranstaltninger fra sag til sag i
overensstemmelse med den metode, der er fastsat i Kommissionens
meddelelse "EU-retten: Bedre resultater gennem bedre anvendelse"'
Foranstaltningerne kan variere fra kontakt til EU-medlemsstaternes
myndigheder pa passende niveauer for at sikre korrekt anvendelse af EU-
lovgivningen og til iveerkseettelse af EU Pilot-udvekslinger og/eller
traktatbrudss@gsmal som en sidste lgsning, hvor alle andre muligheder for at
tilskynde til overholdelse er forsggt. Andre handhaevelsesveerktajer end
sggsmal af hensyn til fadevaresikkerheden omfatter
beskyttelsesforanstaltninger. Disse kan variere fra at traeffe
forsigtighedsforanstaltninger for handel med og flytning af dyr, planter eller
fadevarer og foderstoffer til vedtagelse af beskyttelsesforanstaltninger i
overensstemmelse med den relevante lovgivning.

Hvis kontakt til EU-medlemsstaterne eller EU Pilot-udvekslinger ikke farer til, at
lovovertraedelsen korrigeres, kan proceduren ga ind i den administrative og
retslige fase af traktatbrudsproceduren®.

I 2019 indledte Kommissionen en traktatbrudssag mod Tjekkiet vedrgrende
landets systematiske offentlige kontrol af visse fadevarer fra andre EU-
medlemsstater, hver gang disse fgdevarer blev indfert i landet, hvilket er i strid
med EU-reglerne om offentlig kontrol til sikring af overholdelse af foderstof- og
fedevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelfeerdsbestemmelserne®:.

Kommissionen afsluttede to langvarige traktatbrudssager i 2019:

— Graekenland: vedrgrende utilstraekkeligt personale i de tjenester, der
varetager veterinaerkontrollen

312017/C 18/02: Meddelelse fra Kommissionen: EU-retten: Bedre resultater gennem bedre
anvendelse

32 Artikel 258 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade.

33 En abningsskrivelse blev sendt i januar 2019 efterfulgt af en begrundet udtalelse i juli 2019. . |
juli 2020 blev en supplerende abningsskrivelse fremsendt.
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— Portugal: vedrgrende foranstaltninger til forebyggelse af spredning af
fyrrevednematoden i EU.

I 2019 fandt EU-Domstolen, at Italien undlod i tilstraekkelig grad

at forhindre yderligere spredning af den karanteenesatte skadegarer Xylella
fastidiosa i Apulien*.

| 2019-2020 indbragte Kommissionen ingen sager for domstolen pa omrader af
den offentlige kontrol, som er omfattet af denne rapport.

34 Dom i sag Kommissionen mod ltalien, C-443/18
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7

Stotte til EU-medlemsstaterne
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7.1

Netvaerk

Direktoratet for audit og analyse pa sundheds- og
fadevareomradet huser en reekke netveerk og arbejdsgrupper bestaende af
embedsmaend fra kompetente myndigheder i EU-landene samt Island,
Liechtenstein og Norge for at drgfte og fremme gennemfarelsen af visse
aspekter af EU-retten.

Siden 2008 har to netvaerk madtes regelmaessigt for at udveksle erfaringer med
udarbejdelse, gennemfgrelse og indberetning af flerarige nationale
kontrolplaner og gennemfarelse af nationale auditsystemer (NAS) om offentlig
kontrol. | Iabet af 2019 og 2020 madtes MANCP-netveerket seks gange, de to
gange virtuelt. Mgderne omhandlede primaert udarbejdelse og feerdiggerelse af
de to vejledende dokumenter om udarbejdelse af den flerarige nationale
kontrolplan og EU-medlemsstaternes arsrapporter. De udfordringer og
muligheder i forbindelse med gennemfgrelsen af offentlig kontrol, som EU-
medlemsstaterne stod over for i 2020 pa grund af covid-19-pandemien, blev
ogsa drgftet.

MANCP-netveerket hjalp ogsa med at teste den elektroniske version af
standardformularen til arsrapporter, veerktgjet "Annual Reporting on Official
Controls — AROC", for at hjeelpe EU-medlemsstaterne i forberedelserne til at
anvende den farste gang i 2021.

NAS-netveerket mgdtes tre gange i lgbet af 2019 og 2020, den ene gang
virtuelt. Mgderne bidrog til udarbejdelsen og feerdiggarelsen af vejledningen om
gennemfgrelse af audit i henhold til artikel 6 i forordningen om offentlig kontrol.
Repraesentanterne for NAS og Kommissionen udvekslede erfaringer med
gennemfgrelsen af auditprogrammerne under covid-19-pandemien med fokus
pa god praksis.

| 2019 og 2020 madtes netvaerket af medlemsstaternes nationale
kontaktpunkter til beskyttelse af dyr under transport tre gange for at drgfte
dyrevelfaerdsindikatorer vedrgrende transportkontrol, transport af kalve, der ikke
er fravaennet, hvilesteder i lande uden for EU, transport ved ekstreme
temperaturer og transport af dyr med skibe til transport af levende dyr. | 2020
faerdiggjorde de nationale kontaktpunkter ajourfaringen af netvaerkets dokument
om skibe til transport af levende dyr.
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Under covid-19-pandemiens farste bglge spillede netvaerket en vigtig rolle i at
koordinere informationsudveksling for at undga, at lastbiler til transport af
levende dyr blev tilbageholdt ved de nationale graenseovergange pa grund af
rejserestriktioner.

For at hjeelpe EU-landene med at udbedre svagheder i systemet har
Kommissionen nedsat to arbejdsgrupper, der beskaeftiger sig med
formuleringsanalyse og handheevelse i forbindelse med
plantebeskyttelsesmidler. Repraesentanter for mere end 20 EU-medlemsstater
deltog i mgdet i arbejdsgruppen om formuleringsanalyse af
plantebeskyttelsesmidler og i de tre mgder i arbejdsgruppen om handhaevelse
vedrgrende plantebeskyttelsesmidler, der blev arrangeret af Kommissionen i
2019. Pa grund af den hgjere prioritering af evalueringen af direktivet om
baeredygtig anvendelse af pesticider blev arbejdsgruppen om godkendelse og
formuleringsanalyse overfgrt til Kommissionens politiske enhed for godkendelse
af pesticider, og arbejdsgruppen for handhaevelse blev indstillet.

Kommissionen afholdt et feelles mgde i maj 2019 for arbejdsgruppen om
pesticiddirektivet og arbejdsgruppen om handhaevelse vedrgrende
plantebeskyttelsesmidler for at behandle spgrgsmal af feelles interesse i
tilknytning til en workshop om integreret bekeempelse af skadegegrere (IPM-
workshop). Formalet med workshoppen var at hjeelpe EU-medlemsstaterne
med at evaluere gennemfgrelsen af integreret bekeempelse af skadeggrere pa
bedriftsniveau pa grundlag af erfaringerne fra kurserne om integreret
bekaempelse af skadeggrere under programmet Bedre uddannelse — starre
fedevaresikkerhed. | november 2019 afholdt arbejdsgruppen om
pesticiddirektivet et faelles mgde med arbejdsgruppen om
landbrugsmiljgmaessige statistikker, som omhandlede spargsmal af feelles
interesse, navnlig vedrgrende udviklingen af mere hensigtsmaessige
harmoniserede risikoindikatorer. | november 2020 blev der afholdt et mgde i
arbejdsgruppen om pesticiddirektivet med fokus pa de tekniske aspekter af
evalueringen og revisionen af pesticiddirektivet, som blev indledt i slutningen af
2019.

| december 2020 blev de kompetente myndigheder i EU-medlemsstaterne
gennem arbejdsgruppen om pesticiddirektivet opfordret til at fremsaette
kommentarer om mulige fremtidige politiske Igsningsmodeller. | december 2020
blev der undertegnet en kontrakt om en ekstern undersggelse til statte for
evalueringen af direktivet og en konsekvensanalyse af en eventuel revision
heraf. Der blev ogsa gennemfgrt indledende forberedelser til et virtuelt
arrangement for Kommissionens interessenter, der skulle finde sted i januar
2021, samt en offentlig onlinehgring/(Deltag i debatten) med henblik pa dette
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initiativ, der skulle lanceres i januar 2021. Yderligere oplysninger findes pa
Kommissionens websted pa Portalen Bedre regulering®.

35 Kgreplan og resultater af den offentlige haring.
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7.2

Bedre uddannelse — storre fodevaresikkerhed

Bedre uddannelse — stgrre fgdevaresikkerhed er et
uddannelsesinitiativ fra Kommissionen, der skal forbedre gennemfarelsen af
EU-reglerne om fadevarer, foder, dyresundhed og -velfeerd, plantesundhed og
plantebeskyttelsesmidler, gkologisk landbrug og geografiske
oprindelsesordninger (BOB/BGB/GTS). Initiativet er centralt med hensyn til at
forbedre effektiviteten og palideligheden i den offentlige kontrol og udbrede
kendskabet til EU-lovgivningen. Kommissionens kontrol bidrager til at
identificere uddannelsesbehov.

Programmet Bedre uddannelse — starre fadevaresikkerhed for 2019-2020
omfattede en lang reekke tekniske emner og mader af seerlig relevans for
offentlige kontrolsystemer. Disse omfattede:

e auditsystemer og interne audit

e handhaevelse af EU's sundheds- og plantesundhedslovgivning

o fogdevaresvindel og e-handel med fadevarer

e forordningen om offentlig kontrol

e beredskab og styring af udbrud statte til EU-audit (til nationale eksperter)
e EU's oversigtsrapporter.

| 2020 blev der afholdt en workshop om opfalgning pa udstedte anbefalinger.

Der blev afholdt 200 uddannelseskurser i EU-medlemsstaterne i 2019 og frem
til marts 2020, hvor alle uddannelseskurser med fysisk fremmgde matte
suspenderes pa grund af covid-19-pandemien. | 2020 blev kontrakterne aendret,
sa man kunne tilbyde virtuel uddannelse, hvor det var muligt, og alle nye
kontrakter indeholder nu en virtuel undervisningsdel.

Programmet Bedre uddannelse — stgrre fodevaresikkerhed har gradvist indfgrt
onlineuddannelse i Igbet af 2020 med brug af virtuel undervisning og e-
lzeringsmoduler, der er tilgeengelige via BTSF Academy. Programmet Bedre
uddannelse — starre fadevaresikkerhed udvider sit e-laeringstilbud og
oversaetter de eksisterende moduler til de fleste officielle sprog for at sikre, at
flest mulige deltagere far adgang til undervisningsmaterialerne, uanset hvad der
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sker i fremtiden. Akademiet stiller ogsa en database over eksisterende
uddannelsesmaterialer til radighed, som embedsmaend fra bade EU-
medlemsstaterne og lande uden for EU kan bruge.

. : Flere oplysninger findes i arsberetning for 2019 for Bedre
uddannelse — storre fgdevaresikkerhed.
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| Konklusioner

EU har en omfattende lovgivning, der skal minimere sikkerhedsrisici og
manglende overholdelse af fedevarelovgivningen — fra jord til bord. EU-
medlemsstaternes arsrapporter om den offentlige kontrol viser, at de nationale
myndigheder fortsat lafter opgaven med at overvage og verificere, at
virksomhederne i fgdevarekaeden overholder de relevante EU-krav, og
tilsvarende traeffer handhaevelsesforanstaltninger ved manglende overholdelse.

Indfgrelsen af en standardformular til arsrapporterne har gjort det lettere at
indsamle sammenlignelige oplysninger og data om EU-medlemsstaternes
offentlige kontrol pa tveers af hele fedevarekaeden.

Denne rapport og det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens
tienestegrene samler disse sammenlignelige data til EU-daekkende statistikker
for 2020. Disse data skal med tiden gere det muligt at afdaekke tendenser
vedrgrende offentlig kontrol og manglende overholdelse. For 2020 viser
statistikkerne for de 26 lande, at der var 16,8 mio. enheder, der var omfattet af
offentlig kontrol, og at de nationale myndigheder gennemfarte mere end 4 mio.
offentlige kontroller af disse enheder. Pa grundlag af kontrollerne blev der
konstateret omkring 655 000 tilfeelde af manglende overholdelse, hvilket farte til
anvendelse af 388 000 administrative sanktioner og naesten 13 000 retlige
foranstaltninger.

Da standardformularen blev anvendt for fgrste gang, var det ikke alle EU-
medlemsstater, der kunne indsende alle data i det kreevede format. Ved at falge
Kommissionens vejledning ved udfyldelse af arsrapporten kan der opnas bedre
sammenlignelighed af oplysninger angivet i fritekstfelter.

Rapportens ledsagende arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene
indeholder naermere oplysninger om den offentlige kontrol, som EU-
medlemsstaterne har gennemfart, og om Kommissionens kontrol vedrgrende
EU-kravene i fgdevare- og foderstoflovgivningen samt til dyresundhed og -
velfeerd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler. Resultaterne viser, at EU-
medlemsstaterne har indfgrt de ngdvendige kontrolsystemer, og at de generelt
sikrer en grad af overholdelse, der er forenelig med fagdevare- og
fodersikkerheden og et velfungerende indre marked i EU. Kommissionens
kontrol afdaekkede svagheder i nogle EU-medlemsstaters kontrolsystemer, og
det blev fremhaevet, at der er behov for forbedringer af de nationale
kontrolsystemer.
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Kommissionens systematiske opfelgning pa auditanbefalingerne viser, at de
nationale myndigheder generelt treeffer passende korrigerende foranstaltninger
for at afhjeelpe paviste mangler.

Kommissionen statter fortsat i partnerskab med de nationale myndigheder EU-
medlemsstaternes Igbende forbedringer af de offentlige kontrolsystemer via
netvaerkene og initiativet Bedre uddannelse — starre fgdevaresikkerhed.

| 2020 skabte restriktionerne som fglge af covid-19-pandemien udfordringer for
de nationale myndigheder og Kommissionen med hensyn til at gennemfare
kontrolplanerne. Personale- og ressourcemaessige begraensninger blev ogsa
naevnt som arsager til, at de nationale myndigheder ikke fuldt ud gennemfarte
de planlagte programmer. Restriktionerne forte ogsa til aget brug af fijernkontrol.
Disse teknologier har vist sig at veere veerdifulde og kan udforskes yderligere.
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