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NEUVOSTON SUOSITUS ESPANJALLE

annettu ...,

julkisen talouden liiallisen alijddmén tilanteen lopettamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 104 artiklan 7 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,
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seké katsoo seuraavaa:

(1)

2)

3)

4)

Perustamissopimuksen 104 artiklan mukaan jdsenvaltiot vélttivat liiallisia julkistalouden

alijasmis.

Vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteena on terve julkinen talous, jolla pyritdén
vahvistamaan hintavakauden edellytyksid ja saavuttamaan uusien tyopaikkojen syntyé

edistdva vahva ja kestdva kasvu.

Vakaus- ja kasvusopimuksen uudistuksella vuonna 2005 pyrittiin lisidmaan sopimuksen
vaikuttavuutta ja vahvistamaan sen talousteoreettista perustaa seké turvaamaan julkisen
talouden kestivyys pitkilld aikavililla. Silld pyrittiin varmistamaan, ettd erityisesti
talouden tilanne ja talousarviotilanne otetaan tdysin huomioon liiallista alijaidméaa koskevan
menettelyn kaikissa vaiheissa. Vakaus- ja kasvusopimuksen tarjoama kehys tukee tilla
tavoin julkisen talouden rahoitusaseman ripedin tervehdyttimiseen tahtddvaa hallituksen

politiikkaa, jossa otetaan huomioon talouden tilanne.

Neuvosto teki 27 pdivand huhtikuuta 2009 Espanjan viranomaisten toimittamien
vuoden 2008 tietojen perusteella 104 artiklan 6 kohdan mukaisen paitoksen, jossa

todetaan, ettd Espanjassa on liiallinen julkisen talouden alijaama.
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Neuvoston on perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan ja liiallisia alijidmid koskevan
menettelyn tdytintoonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd 7 pdivina heindkuuta
1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97", joka on osa vakaus- ja
kasvusopimusta, 3 artiklan mukaisesti myos annettava kyseiselle jdsenvaltiolle suositukset
julkisen talouden liiallisen alijidmain poistamiseksi maddrdajassa. Suosituksessa on
asetettava enintddan kuuden kuukauden miéraaika, jonka kuluessa kyseisen jasenvaltion on
toteutettava tehokkaita toimia liiallisen alijidmin korjaamiseksi, sekd méérdaika liiallisen
alijddman tilanteen korjaamiselle, joka olisi saatettava péaatokseen liiallisen alijadmén
toteamista seuraavana vuonna, jollei ole olemassa asiaan vaikuttavia erityisid seikkoja.
Suosituksessa on my0s kehotettava jdsenvaltiota parantamaan rakenteellista julkisen
talouden rahoitusasemaa (eli suhdannetasoitettua rahoitusasemaa, jossa ei ole otettu
huomioon kertaluonteisia eikd muita véliaikaisia toimenpiteitd) vuosittain tietylla
vihimmaismadarilld, jonka viitearvona on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Paitettdessa,
onko téllaisia erityisié seikkoja, asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohdan mukaiset

merkitykselliset tekijat olisi otettava huomioon.

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6.
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(6)

Vakaus- ja kasvusopimuksen vuoden 2005 uudistuksessa joustavoitettiin liiallista
alijadmaa koskevan menettelyn soveltamista, ja sen mukaisesti katsotaan, ettd Espanjan
tapauksessa on olemassa erityisid seikkoja, erityisesti kun otetaan huomioon talouden syva
laskusuhdanne ja julkisen talouden korjaamistarpeen suuruus. Erityisesti talouden
kasvuvauhti on hidastunut jyrkésti vuonna 2008 1,2 prosenttiin, kun se vuonna 2007 oli
3,7 prosenttia. Komission tammikuun 2009 viliennusteen mukaan BKT:n ennakoidaan
vihenevin 2 prosentilla vuonna 2009 ja 0,2 prosentilla vuonna 2010. Tdhén taloudellisen
toiminnan laskusuhdanteeseen liittyy myos potentiaalisen tuotannon kasvun hidastuminen,
joka johtuu toisiaan voimistavista rakenteellisista tekijoistd, mikd merkitsee, etti
keskipitkdn aikavélin kasvuvauhti jai selvésti alle taantumaa edeltévien vuosien tason.
Komission tammikuun 2009 viliennusteen mukaan BKT:n potentiaalinen kasvu on
keskimddrin suunnilleen 1 prosentti vuosina 2009-2010, ja sen my6té tuotantokuilun
ennustetaan supistuvan keskiméérin -3 prosenttiin samalla jaksolla. Julkisen talouden
alijidmain ennustetaan syvenevin lisdd vuonna 2009 eli 6,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen
ennen kuin se paranee hieman vuonna 2010 5,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Jotta
julkisen talouden alijddma supistuisi alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen vuonna
2010, kokonaisalijddmén olisi parannuttava yli 3 prosentilla suhteessa BKT:hen vuodesta
2009 alkaen. Kun otetaan huomioon talouden syvi laskusuhdanne ja julkisen talouden
korjaamistarpeen suuruus, vakaus- ja kasvusopimuksessa tarkoitetut erityiset seikat ovat

olemassa.
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(7

Espanjan vakausohjelman tammikuun 2009 tarkistuksessa kaavaillulla julkisen talouden
strategialla pyritddn asteittain supistamaan julkisen talouden alijadmai vuosina 2010 ja
2011, vastaten siten talouden laskusuhdanteeseen Euroopan talouden elvytyssuunnitelman
mukaisesti, kun julkinen talous on ensin kasvanut vuonna 2009. Alijadama pysyisi kuitenkin
3 prosentin viitearvon ylidpuolella suhteessa BKT:hen ohjelmakauden loppuun eli vuoteen
2011 asti. Ohjelman mukaan julkisen talouden alijadméitavoitteena on 5,8 prosentin
alijaama suhteessa BKT:hen vuonna 2009, 4,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2010
ja 3,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2011. Tdma finanssipoliittinen ura toteutunee
makrotalouden skenaariossa, jossa BKT supistuu mééréllisesti 1,6 prosenttia vuonna 2009
ja kasvaa 1,2 prosenttia vuonna 2010 ja 2,6 prosenttia vuonna 2011. Rakenteellisesti se
merkitsisi julkisen talouden kasvua vuonna 2009, ja taydellistd suunnan muutosta vuonna
2010, sekd suhdannetasoitetun rahoitusaseman (jossa ei ole otettu huomioon
kertaluonteisia eikd muita véliaikaisia toimenpiteitd) hieman yli %2 prosentin parannusta
suhteessa BKT:hen vuonna 2011. Neuvosto totesi 10 pdivind maaliskuuta 2009 Espanjan
vakausohjelmasta antamassaan lausunnossa, ettd julkisen talouden tavoitteisiin kohdistuu
heikkenemisriskejé koko ohjelmakauden ajan. Ensinndkin perustana olevaan
makrotalouden skenaarioon siséltyvit kasvuoletukset ovat suotuisia ja niihin kohdistuukin
yhé heikkenemisriskeji. Toiseksi ei ole olemassa konkreettisia toimenpiteiti, joilla
tuettaisiin tdysipainoisesti ohjelman sopeutusuraa. Neuvoston korostamien julkisen
talouden tavoitteita koskevien riskien lisdksi julkisen talouden vakauttamisen huomattava
viivyttiminen vaikuttaisi negatiivisesti julkisen talouden velkasuhteeseen, jonka
ennakoidaan kasvavan selvisti tulevina vuosina, vaikkakin se on vield alle 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen, miké lisdisi julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyyteen liittyvié

suuria riskeja.
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©)

(10)

On tarkoituksenmukaista pyrkié liiallisen alijddmén korjaamiseen keskipitkélld aikavélilla
tammikuun 2009 vakausohjelmassa, josta neuvosto antoi lausuntonsa 10 pdivana
maaliskuuta 2009, esitettyjen alijiimén vdhentdmiskeinojen mukaisesti; liiallisen
alijidmain korjaamisen méérdajaksi asetetaan vuosi 2012. Uskottava sopeutusura
edellyttdisi sitd, ettd Espanjan viranomaiset pitdvit kiinni Espanjan vakausohjelman
tammikuun 2009 tarkistuksessa esitetyisté julkisen talouden tavoitteista vuoteen 2011
ulottuvalla jaksolla. Tdiméa merkitsee ensinnikin sitd, ettd Espanjan vakausohjelman
tammikuun 2009 tarkistuksessa vuodeksi 2009 kaavaillut julkisen talouden suunnitelmat
toteutetaan tunnollisesti, missd otetaan huomioon myos Euroopan talouden
elvytyssuunnitelman puitteissa esitetty finanssipoliittinen elvytyspaketti. Toiseksi
vuosittaiset finanssipoliittiset lisdtoimet saattavat olla tarpeen, jotta julkisen talouden
vuoteen 2011 ulottuvat alijidmaitavoitteet saavutetaan siind tapauksessa, etté julkisen
talouden tavoitteisiin kohdistuvat heikkenemisriskit toteutuvat. Lopuksi olisi varmistettava,
ettd vuonna 2012 toteutetaan lisdtoimia, jotta alle 3 prosenttia suhteessa BKT:hen oleva
julkisen talouden alijadmai saavutettaisiin uskottavalla ja kestdvélla tavalla kyseisend
vuonna. Tami sopeutusura olisi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan

4 kohdan mukainen.

Julkisen talouden keskipitkin aikavéilin sopeutukseen liittyvien riskien hillitsemiseksi
Espanjan olisi pidettévi kiinni keskipitkén aikavilin talousarviokehyksensé sitovuudesta
sekd seurattava tarkasti julkisen talouden tavoitteiden toteutumista julkisen sektorin eri

aloilla koko vuoden ajan.

Liiallista alijiamad koskevan menettelyn mukainen tehostettu valvonta, joka niyttda
olevan tarpeen myds liiallisen alijiimén korjaamista koskevan méiérdajan vuoksi,
edellyttad sité, ettd julkisen talouden vakauttamisstrategian tiytdntoonpanossa saavutettua
edistymisté seurataan sdannoéllisesti ja oikeaan aikaan. Néin ollen vuosien 2009 ja 2012
vililla laadittaviin Espanjan vakausohjelman tarkistuksiin olisi hyodyllistd sisdllyttia tata

asiaa kaésittelevi erillinen kohta.
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(11) Komission tammikuun 2009 viliennusteen mukaan julkisen talouden velan osuudeksi tuli
39,8 prosenttia, kun se vuonna 2007 oli 36,2 prosenttia. Vaikka velan osuus on alle
60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen, sen ennakoidaan kasvavan vuosina 2009 ja
2010.

(12) Yleisesti ottaen neuvosto katsoo, ettd julkista taloutta vakauttavilla toimenpiteill olisi
varmistettava julkisen talouden rahoitusaseman kestévi kohentuminen, pyrkien samalla
parantamaan julkisen talouden laatua ja lisddmédan talouden kasvupotentiaalia,

SUOSITTAA:
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(1)

2)

3)

4)

Espanjan viranomaisten olisi lopetettava nykyinen julkisen talouden liiallisen alijiimén
tilanne viimeistdin vuonna 2012, komission tammikuun viliennusteessa esitettyjen

makrotalouden nikymien perusteella.

Espanjan viranomaisten olisi saatava julkisen talouden alijidma alle 3 prosenttiin suhteessa
BKT:hen uskottavalla ja kestdvilld tavalla toteuttamalla toimia keskipitkilld aikavalilla
Espanjan vakausohjelman tammikuun 2009 tarkistuksessa, josta neuvosto antoi
lausuntonsa 10 pdivand maaliskuuta 2009, esitettyjen alijadmén vihentdmiskeinojen

mukaisesti. Tatd varten Espanjan viranomaisten olisi erityisesti

(a) toteutettuaan vakausohjelman tammikuun 2009 tarkistuksessa kaavaillut julkisen
talouden suunnitelmat tunnollisesti, toteutettava tarvittavat toimet saadakseen

alijaddmén supistumaan alle viitearvon vuoteen 2012 mennessi;

(b) pantava tdytint6on vuosittaiset sopeuttamispyrkimykset, jotka ovat keskiméérin

vahintdin 1,25 prosenttia suhteessa BKT:hen, vuodesta 2010 alkaen.

Sopeutukseen liittyvien riskien hillitsemiseksi Espanjan olisi pidettéva kiinni keskipitkén
aikavilin talousarviokehyksensi sitovuudesta sekd seurattava tarkasti julkisen talouden

tavoitteiden toteutumista julkisen sektorin eri aloilla koko vuoden ajan.

Neuvosto asettaa 27 pdivan lokakuuta 2009 miéraajaksi, johon mennessi Espanjan
hallituksen olisi ryhdyttdva tuloksellisiin toimiin, jotka ovat tarpeen edistymisessé kohti
liiallisen alijadméan korjaamista. Toimien tehokkuuden arvioinnissa otetaan huomioon
talouden kehittyminen verrattuna komission tammikuun 2009 véliennusteen

talousndkymiin.
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(5) Espanjan viranomaisten olisi erillisessd kohdassa raportoitava edistymisesti kyseisten
suositusten tiytdntoonpanossa vuosien 2009 ja 2012 vililla laadittavissa Espanjan

vakausohjelman tarkistuksissa.

Lisdksi neuvosto korostaa, ettd keskipitkén aikavilin tavoitteen saavuttaminen on tirkedi talouden
laskusuhdanteen asianmukaisen budjettihallinnoinnin kannalta. Sen vuoksi neuvosto kehottaa
Espanjan viranomaisia varmistamaan, etti julkisen talouden vakauttamista kohti keskipitkdn
aikavilin tavoitetta eli rakenteellisesti tasapainossa olevaa rahoitusasemaa jatketaan sen jélkeen,
kun liiallinen alijd&ma on korjattu. Tamdn vakauttamisen tavoitteena on julkisen talouden laadun
tehostaminen, jotta tuettaisiin talouden sujuvaa sopeuttamista nykyisessd makrotalouden
epétasapainotilanteessa ja otettaisiin huomioon tarve tehostaa potentiaalista kasvua laskusuhdanteen
pidentyessd. Lisdksi neuvosto kehottaa Espanjan viranomaisia parantamaan julkisen talouden pitkdn

aikavilin kestdvyyttd panemaan tdytantoon eldkeuudistukseen liittyvid lisdtoimenpiteita.
Tama suositus on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Annettu Brysselissi

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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