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1. INLEDNING

Den sociala ekonomin dr i dag en véasentlig del av EU:s ekonomi och samhélle. Den
bidrar i hog grad till vdlstdnd och konkurrenskraft och utgér en av pelarna som bar upp
EU:s resiliens.

I EU bedriver dver 4,3 miljoner sammanslutningar, kooperativ, 6msesidiga bolag,
stiftelser och sociala foretag verksamhet som prioriterar sociala och miljomassiga mal
framfor vinst, och som tillimpar styrningsmodeller som bygger pd deltagande eller
demokrati. Dessa organisationer tillhandahaller minst 11,5 miljoner arbetstillfillen och
star for omkring 6,3 % av den totala sysselsiittningen. De verkar inom en rad olika
sektorer, fran omsorgstjanster till finans, jordbruksbaserade livsmedel, detaljhandel och
kultur (V).

Den 9 december 2021 antog kommissionen en handlingsplan for den sociala ekonomin
(%), med malet att frigdra den sociala ekonomins potential och forstirka dess effekter. I
handlingsplanen lade kommissionen for forsta gangen fram en vision och en fardplan
med ett antal atgdrder som syftar till att senast 2030 forbéttra ramvillkoren, tillgangen till
affarsmojligheter och den sociala ekonomins synlighet.

Sedan dess har den geopolitiska situationen forandrats, och en rad dverlappande kriser
har visat att den sociala ekonomin fungerar som en killa till resiliens som kan skapa och
bevara lokala arbetstillfdllen, mobilisera samhillen i en anda av solidaritet och trdda in
dir marknaderna inte ricker till for att fridmja tillvixt for alla. Den sociala ekonomin
bidrar till att omvandla EU:s prioriteringar till indamélsenliga losningar savil for
enskilda personer som for samhillen och driver pa social innovation, forverkligar den
europeiska pelaren for sociala rittigheter (*) och jimlikhetsunionen samt bidrar till en
mer cirkuldr och resilient ekonomi.

Med hjdlp av en nedifrdn och upp-strategi som dr forankrad i lokalsamhéllet stirker
organisationerna inom den sociala ekonomin den territoriella sammanhéllningen i
stads- och landsbygdsomraden, de yttersta randomradena och griansregionerna. De bidrar
direkt till minskad fattigdom och social inkludering, sérskilt genom att skapa
sysselsittningsmdjligheter och genom att sékerstdlla tillgdngen till tjanster till
overkomliga priser. Genom att ge ménniskor mdjlighet att organisera sig, engagera sig
och gemensamt skapa I6sningar breddar och stirker organisationerna inom den sociala
ekonomin medborgardeltagandet och det demokratiska livet.

Samtidigt stoder den sociala ekonomin EU:s vilstind och konkurrenskraft.
Organisationerna inom den sociala ekonomin styr innovationen 1 riktning mot
samhillsnytta och utvecklar nya sitt att leverera varor och tjdnster som tillgodoser
samhéllets behov och bidrar till livskvaliteten 1 EU. De frdmjar entreprendrskap, sarskilt
bland unga och grupper med sdmre forutsattningar. De infor dessa innovationer 1 viktiga
ekonomiska sektorer, sdsom bostadssektorn och den cirkuldra ekonomin, och framjar
modeller som forankrar virdet pa det lokala planet.

Organisationerna inom den sociala ekonomin frimjar konkurrenskraften genom att
skapa arbetstillfillen av god kvalitet, 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden och
bidra till jimstilldhet och en kvalificerad arbetskraft. Det faktum att deras framsta
syfte ar socialt och att de anstidllda kan pédverka beslutsfattandet framjar stabil
sysselsdttning, arbetstagarinflytande och varaktig utbildning och omskolning. Sociala

foretag for arbetsintegration kombinerar till exempel sysselsittning med skraddarsytt stod
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for att hjidlpa minniskor tillbaka in pd arbetsmarknaden och ge dem de fardigheter och
den kunskap de behdver for att gé fran utestdngning till hallbar sysselséttning.

Den sociala ekonomin stirker ocksad Europas beredskap och strategiska autonomi och
bidrar till en 6kad ekonomisk suverénitet genom att gora vér industri, vara tjinster och
virdekedjor mer robusta, méngsidiga och integrerade i lokalsamhéllena. Bland annat
anviands riskdelningslosningar, sdsom Omsesidiga bolag som erbjuder hushall,
lokalsamhéillen och foretag forsdkringar till dverkomliga priser, och kooperativ som
frimjar renare industrier och den gréona omstillningen genom samhéllsbaserade initiativ
pa energiomrédet och cirkuléra affirsmodeller.

Den sérskilda Eurobarometern om den sociala ekonomins betydelse for manniskorna 1
EU (%), som offentliggjordes i oktober 2025, visade att allméinheten konkret upplever att
den sociala ekonomin har ett mervérde 1 deras dagliga liv.

De flesta i EU stoder atgarder

- . som hjalper organisationerna inom den 1 av 3 farhjspay
Halften av alla i EU sociala ekonomin att blomstra, daribland organisationer inom den sociala ekonomin
har varit aktiva i organisationer inom den sociala
ekonomin under de senaste fem aren som... S . o g 10%_Tllllgéng till utbildning
" ) / Strategier och lagstiftning eller anstallningsmdjligheter
88 0 fran myndigheter .
S 18% ElrEr E 9% varor (t.ex. mat, klader
s och skolmateriel)
Utbildningsinitiativ och o o
@ 189 finansielia givare @ 86%  metvetanceniiance iniatv Sz 8% oo iy clorprsi e

g 8% Deltagande i samhélls-

aktiviteter eller stédgrupper

15% Klienter, kunder < Resurser och vagledning som bidrar till
& @ 8 60/ O inrattande av organisationer inom den

sociala ekonomin
;@I 13% medlemmar I

% 1290 givare av varor

.'Q(g 6% Ekonomiskt stod

i ? " . . ﬁ 6% Stod till bostader eller
' ED 800/0 Direkt offentlig finansiering skyddat boende

Denna rapport har utarbetats till foljd av det atagande som gjordes i handlingsplanen for
den sociala ekonomin, dvs. att vid halvtid se over dess genomforande och effekter,
identifiera aterstiende utmaningar och bekrifta kommissionens vision for den sociala
ekonomin i den nya geopolitiska kontexten.

Dessutom maste ytterligare politiska atgarder Overvédgas for att fullt ut forverkliga
potentialen hos den sociala ekonomin, vilket papekades 2024 i Letta-rapporten Much
more than a market (°). Riktade stoditgirder och mdjliggdrande ramar behovs for att ta
hinsyn till dess unika styrningsmodeller, vinstfordelningsregler och effektinriktade
karaktdr. Rapporten dr darfor framétblickande och undersoker pd vilka omrédden de
befintliga verktygen bor stirkas och var nya atgirder behovs for att maximera potentialen
hos den sociala ekonomin. I det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar ges ytterligare information om genomforandeprocessen hittills och om de
olika samrdd med berdrda parter som genomforts av kommissionen.

2. FRAMSTEG OCH LARDOMAR SOM DRAGITS UNDER GENOMFORANDET

Handlingsplanen for den sociala ekonomin ar uppbyggd kring tre pelare och omfattar 63
atgirder. De flesta av dessa atgdrder har slutforts eller haller for nédrvarande pa att
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genomforas av kommissionen, medan ett litet antal har avvecklats eller omorienterats
mot bakgrund av faktaunderlag och marknadsutveckling.

Detta avsnitt foljer strukturen hos handlingsplanen frén 2021 och lyfter fram viktiga
resultat och lardomar pd omraden dir det fortfarande finns utmaningar, i syfte att bana
vig for nya atgarder.

2.1.  Att skapa ritt forutsattningar for den sociala ekonomin

En av de viktigaste milstolparna hittills 4&r den rekommendation om utveckling av
ramvillkor for den sociala ekonomin (°) som ridet antog 2023. Rekommendationen
tillhandahaller en gemensam ram for medlemsstaterna, sé att de kan integrera den sociala
ekonomin i sina politiska atgarder och infora stodatgérder som skapar en gynnsam miljo
for organisationerna inom den sociala ekonomin. Denna ram har gett nationella reformer
legitimitet och paskyndat dem. Mellan 2021 och slutet av 2025 hade 21 medlemsstater
antingen redan antagit eller holl pa att utarbeta nationella eller regionala strategier
for den sociala ekonomin. Dessutom hade tolv medlemsstater antagit eller sett over
lagarna om den sociala ekonomin, och i tvd medlemsstater pagick detta arbete. Detta
utgdr en viktig fordndring vad géller strategier och lagstiftning och é&terspeglar
medlemsstaternas vixande medvetenhet om den sociala ekonomins betydelse.

Kommissionens insatser har fatt stdd av en 6kande drivkraft pa internationell niva.
EU:s medlemsstater och kommissionen har bidragit till FN:s generalforsamlings
resolutioner och Internationella arbetsorganisationens slutsatser om den sociala och
solidariska ekonomin, och kommissionens arbete utgjorde faktaunderlag for OECD:s
rekommendation om den sociala och solidariska ekonomin och social innovation.

De framsteg som hittills gjorts bekriftar viardet av en gemensam EU-vision i kombination
med praktiskt stdd till medlemsstaterna. Kommissionen anordnade dérfor workshoppar
for omsesidigt lirande om dmnen sasom statligt stod, beskattning, strategier for den
sociala ekonomin, socialt ansvarsfull upphandling och data. Instrumentet for tekniskt
stod (°) bistdr fem medlemsstater som utformar strategier for den sociala ekonomin
genom samarbetsinriktat och landsspecifikt arbete. Under 2023 offentliggjorde
kommissionen dessutom tvé arbetsdokument som beskriver de befintliga skatteramarna
for organisationer inom den sociala ekonomin (’) och den icke-diskriminerande
beskattningen av vilgdrenhetsorganisationer och deras givare (¥), och lade didrmed
grunden for ett gemensamt faktaunderlag och en gemensam referenspunkt for hela EU.

For att forbattra réttssdkerheten och kunskapen om mojligheterna till statligt stod
offentliggjorde kommissionen en studie om statliga stodatgirder som frimjar de
sociala foretagens tillgang till finansiering och rekrytering av arbetstagare med
simre forutsittningar (°). Resultaten av denna studie kommer att ligga till grund for
den pagdende o&versynen av den allminna gruppundantagsforordningen (!°). Sedan
januari 2024 kan myndigheter dessutom under en tredrsperiod tillimpa de hdgjda
stddtaken for stod av mindre betydelse pa 300 000 euro ('!) och 750 000 euro for tjénster
av allmiint ekonomiskt intresse ('?). Den dversyn av tjinsterna av allmint ekonomiskt
intresse (') som gjordes 2025 syftar till att gora det littare for medlemsstaterna att stodja
uppforande och renovering av bostadder till ett dverkomligt pris, vilket dr ett omrade dér
organisationer inom den sociala ekonomin &r aktiva.

Trots de framsteg som gjorts pd nationell och internationell nivé finns det en betydande
outnyttjad potential pa regional och kommunal niva, dvs. den niva dir myndigheterna
star ndrmast allmdnheten och den verksamhet som bedrivs av organisationerna inom den
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sociala ekonomin. Aven om initiativen har mangdubblats i manga regioner och
kommuner under de senaste aren ar utbytet av kunskap och praxis mellan dem, sarskilt
over granserna, fortfarande begrénsat.

Dessutom ger restriktiva réttsliga ramar upphov till réttslig osdkerhet och skapar hinder
for ytterligare stod till den sociala ekonomin. Myndigheter saknar ofta teknisk kapacitet
pa omraden sasom statligt stod och socialt ansvarsfull upphandling. Exempelvis visar den
nyligen genomforda utvirderingen av direktiven om offentlig upphandling ('*) pa
varierande mognadsgrader nir det giller integreringen av sociala overviganden i
den offentliga upphandlingen i medlemsstaterna. Det dr ofta svart for de
upphandlande myndigheterna att balansera malen rorande insyn och marknadseffektivitet
mot de strategiska politiska méalen, och de forvantar sig att fa tydlig vigledning om hur
denna balans ska uppnas.

I fokus: Den sociala ekonomin och cirkularitet

Organisationerna inom den sociala ekonomin bidrar starkt till EU:s 6vergang till en
cirkuldr ekonomi. De dr aktiva i varje skede av produkternas livscykel, fran utformning
och insamling till reparation, dteranvindning och dtervinning. De omvandlar avfall till
resurser och skapar samtidigt lokala arbetstillfillen av god kvalitet, bland annat genom
att ge mdnniskor som riskerar utestingning maojlighet till utbildning och sysselsdttning,
ofta i ndra samarbete med myndigheterna. Initiativet for cirkulira stider och regioner
(*°) visar hur stads- och regionledda cirkulira strategier, sdsom offentligt stodda
dteranvdndnings- och reparationsnav, cirkuldra bygg- och rivningssystem och lokala
system for dteranvindning av textilier, kan skapa mdjligheter for organisationer inom
den sociala ekonomin att tillhandahdlla inkluderande cirkuldra losningar, diribland
genom att anvinda offentlig upphandling for att skapa efterfragan pd dessa tjinster
genom cirkuliira och socialt ansvarsfulla inkopsmetoder. Deras affdrsmodeller bidrar
till att forlinga produktens livslingd, minska utslippen och hadlla materialen i omlopp
inom lokalsamhdllena. Den kommande rittsakten om den cirkulira ekonomin syftar till
att skapa en inre marknad for sekunddra rdvaror, oka tillgangen pa hogkvalitativa
dtervunna material och stimulera efterfrdagan pa dessa i EU. Samtliga dessa omraden dr
omrdden ddr organisationerna inom den sociala ekonomin dr vil ldmpade for att bidra.

2.2. Att skapa nya utvecklingsmojligheter for organisationer inom den
sociala ekonomin

For att skapa mdjligheter till uppstart och tillvixt for organisationer inom den sociala
ekonomin har kommissionen infort atgarder for att stidrka ekosystemet, genom att verka
for battre tillgéng till finansiering, mobilisera medel och stirka kapacitetsuppbyggnaden
och foretagsstodet.

Tillgéngen till finansiering for organisationer inom den sociala ekonomin har utdkats.
Med utgangspunkt i finansieringsinstrumenten inom EU:s program for sysselséttning och
social innovation (EaSI) lanserade man under 2022 finansiella produkter inom
InvestEU:s politikomride >Sociala investeringar och kompetens”. Cirka 1,2
miljarder euro har anslagits 1 form av garantier till genomfOrandepartner f{or
mikrofinansiering, socialt entreprenorskap och investeringar for social paverkan. Medlen
har kanaliserats till cirka 90 000 mottagare av mikrofinansieringsstod och omkring 3 000
sociala foretag och forvintas leda till 11,7 miljarder euro i investeringar ('®). Tack vare
dessa instrument kan affarsmodeller som ofta inte passar in 1 standardiserade risk- och
avkastningsprofiler ~ beviljas  riskfinansiering, kombinerat med tjdnster for
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foretagsutveckling. Hittills har detta stod bidragit till att skapa eller bibehélla omkring
900 000 arbetstillfillen 1 EU, och rapporteringen fran vissa stérre mikrofinansinstitut
visar pa en extremt hog Overlevnadsgrad, samtidigt som stodet nar de mest utsatta

grupperna (7).

For att ytterligare 6ka de sociala effekterna av dessa medel testar kommissionen blandat
stod genom att kombinera finansieringsinstrumenten inom InvestEU med bidragen inom
delen for sysselséttning och social innovation inom ramen for Europeiska socialfonden+
(ESF+) ('®). Ansdkningsomgingarna for ESF+ har ocksd sttt utvecklingen av
marknaderna for social finansiering genom bittre tillgang till effektrelaterade uppgifter
for investeringsbeslut, minskade transaktionskostnader for riskkapitalinvesteringar i
sociala foretag och forstiarkta ndtverk pa EU-niva som representerar tillhandahéllare av
mikrofinansiering och finansiering for sociala foretag. Samtidigt har flera medlemsstater
infort sdrskilda finansieringsinstrument och bidragssystem inom ramen for ESF+ och
Europeiska regionala utvecklingsfonden ('°), och vissa sirskilda investeringar och
reformer har genomfdrts inom ramen for faciliteten for terhimtning och resiliens (%°).
Enligt EU:s nuvarande langtidsbudget (2021-2027) forvintas 6ver 1,62 miljarder euro
totalt mobiliseras i bidrag och finansieringsinstrument utéver de 1,2 miljarder euro i
garantier som ndmndes ovan. Detta uppfyller kommissionens atagande att 6ka EU-
stodnivan jamfort med perioden 2014-2020.

Kommissionen har ocksd hjdlpt organisationer inom den sociala ekonomin att
professionalisera sig, skala upp sina 16sningar och forevisa sina resultat. Europeiska
kompetenscentrumet for social innovation (*') har utvecklat ett dynamiskt
kunskapsnav och fem praktikgemenskaper. Ansokningsomgangar for ESF+ har inletts
av kommissionen for att stodja sociala experiment samt dverforing och uppskalning av
beprovade sociala innovationer, bland annat genom inrdttande av nationella
kompetenscentrum for social innovation. Praktiska verktyg har utvecklats, sdsom en
uppférandekod for hantering och anvindning av data i den sociala ekonomin (*?) och en
vigledning rorande proportionerliga strategier for miitning och hantering av
sociala effekter (**). Akademin for unga foretagare (Youth Entrepreneurship Policy
Academy), ett gemensamt initiativ som fOrvaltas av kommissionen och OECD,
sammanforde beslutsfattare och nitverk av unga foretagare genom en rad
workshoppar om politik och kapacitetsuppbyggnad 1 syfte att utforma béttre politiska
atgarder for unga foretagare, inklusive sociala foretagare.

Trots dessa framsteg star organisationer inom den sociala ekonomin fortfarande infor
storre svarigheter dn vanliga foretag nér det giller att fa tillgéng till finansiella resurser
pa grund av sina sirskilda affirsmodeller. Aven om marknadsundersokningar visar att de
privata sociala investeringarna har dkat under de senaste &ren (>)(*°) har avsaknaden av
en mer strukturerad och allmént kénd strategi for kanalisering av (tdlmodigt) kapital till
sociala mal i kombination med en lag finansiell avkastning begrinsat fortroendet och
jamforbarheten, vilket avskrdcker potentiella sociala investerare. De innovativa
finansieringsstrategierna har forblivit fragmenterade och smaskaliga.

Dessutom varierar fortfarande tillgdngen till och erkdnnandet av tydliga utbildningsvagar
och mgjligheter till kapacitetsuppbyggnad mellan olika sektorer och territorier.
Kopplingarna till utbildningssystemen é&r fragmenterade, och ldroplansbaserade
strategier, delade kompetensramar och tillforlitliga uppgifter om socialt och inkluderande
entreprendrskap hor till undantagen snarare dn regeln. Aven om inkubations- och
accelerationstjdnsterna har utokats under de senaste dren dr det fortfarande sdllsynt med
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skraddarsytt stdd for socialt entreprendrskap, och ménga grupper dr fortfarande
underrepresenterade och har sdmre forutsittningar. Till foljd av detta far talangfulla
personer och innovativa sociala affirsmodeller inte alltid det stod de behover for att na
framgang och potentialen att dstadkomma starkare sociala effekter forverkligas inte fullt
ut.

2.3.  Ettstorre erkinnande av den sociala ekonomin och dess potential

Kommissionen har dkat den sociala ekonomins synlighet och trovérdighet genom att
uppriatta kommunikationskanaler med allménheten och frimja medvetandehdjande
kampanjer. EU:s portal for den sociala ekonomin (*°) ger aktuell information om
EU:s politiska atgirder, finansiering och initiativ for den sociala ekonomin.
Webbplatsen, som erbjuder anvéndbart material for yrkesverksamma inom den sociala
ekonomin och beslutsfattare, har lockat 6ver 596 000 besokare sedan den lanserades

2023 (*7).

EU:s faktaunderlag om den sociala ekonomin har utdkats genom en studie som jamfor
den sociala ekonomins socioekonomiska resultat i alla medlemsstaterna (*®). Den visar att
den sociala ekonomin skapar bade ekonomiskt och socialt virde, och den bekréftar
mervérdet av mer tillforlitliga och harmoniserade uppgifter for att bedoma utvecklingen
over tid. Den sdrskilda Eurobarometern om den sociala ekonomin betydelse for
ménniskorna i EU ger en grundldggande bild av allminhetens uppfattning, medvetenhet,
engagemang och attityder, inklusive deras synpunkter pd offentliga &tgirders roll.
Kommissionens/OECD:s publikation Social Economy in Europe: Contributing to
Competitiveness and Prosperity (*°) konsoliderade kunskapen ytterligare, diribland om
institutionella arrangemang, beskattning och foretagsstod for den sociala ekonomin i
EU:s samtliga medlemsstater, samt sektorsspecifik information om bostdder och omsorg.

Andi Aaterstdr vissa brister, sirskilt nir det giller jimforbarhet, pd grund av ojimn
tackning och anvindningen av olika metoder i medlemsstaterna. Bristen pa systematisk
datainsamling med anvindning av harmoniserade definitioner, administrativa kéllor och
utokade statistiska verktyg, sasom satellitrakenskaper, gor det svért att Overvaka
framstegen och begriinsar resultatens synlighet for allménheten. Aven om riktad
forskning och samarbete genom expertgrupper har bidragit till att stirka ramen for
datainsamling och dataanalys behovs mer varaktiga utbyten for att fa en béttre inverkan
pa beslutsfattandet. Slutligen kan medvetenheten om och anvindningen av EU:s portal
for den sociala ekonomin 6ka, och berdrda parter skulle kunna begéra en mer systematisk
rapportering om genomforandet av handlingsplanen.

3. ENFRAMATBLICK: NYA ATGARDER FOR ATT STARKA DEN SOCIALA EKONOMIN

Kommissionen kommer att bygga vidare pd de framsteg som gjorts hittills och vidta
atgirder mot de aterstdende hindren for utvecklingen av EU:s ekosystem for den sociala
ekonomin. Radets rekommendation frén 2023 haller pa att genomforas, men stddnivén
for den sociala ekonomin varierar fortfarande avsevért mellan medlemsstaterna och
mellan olika forvaltningsnivéer. Riktat EU-stod behovs fortfarande for att strategierna for
den sociala ekonomin ska leda till verkningsfulla atgérder och tillhandahalla en stabil
ram f0r tillvixt i organisationerna inom den sociala ekonomin.

Under nidsta genomforandefas bor man darfor prioritera &atgérder som stoder
myndigheterna och avlidgsnar hindren pé den inre marknaden for organisationerna inom
den sociala ekonomin, starker tillgdngen till kompetens, utbildning och finansiering och
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tillhandahaller systematiska, jimforbara uppgifter som kan utgora underlag for bade
politiska beslut och investeringsbeslut samt lyfter fram effekterna av den sociala
ekonomin.

Vér vision for de kommande éren &r tydlig:

e Vivill ha en konkurrenskraftig social ekonomi som verkar pé lika villkor med
andra ekonomiska aktorer pd den inre marknaden och som bidrar till ett
dynamiskt foretagsklimat som ger ett héllbart vélstand och vélbefinnande for
minniskor och for EU:s sociala marknadsekonomi. Detta bor stodjas av
integrerade politiska och réttsliga ramar.

e Vivill ha en robust social ekonomi med tillgang till finansiering som motsvarar
behoven och etablerade utbildnings-, inkubations- och accelerationsvigar som
bade ger enskilda personer mojlighet att utveckla sin forméga och sina fardigheter
och starker den organisatoriska kapaciteten.

e Vi vill ha en erkédnd social ekonomi som underbyggs av starka bevis och storre
synlighet, sa att beslutsfattare, marknader och allménheten blir medvetna om den
sociala ekonomins mervérde, vilket ddrigenom Okar dess effekter i hela EU.

Denna vision ligger i linje med den strategi som faststélls i handlingsplanen fran 2021
och dess tre pelare. Denna rapport &dr indelad efter tre prioriteringar och fem viktiga
atgidrdsomraden och bygger vidare pé resultaten av de 63 dtgirderna frdn 2021. Dessutom
presenteras ett antal nya atgérder som identifierats vid halvtidsdversynen. Rapporten
kommer att fungera som referens for framtida Overvakning och rapportering om
handlingsplanen.

For att uppna denna vision krivs det dock en gemensam insats. Kommissionen
uppmanar darfor medlemsstaterna att fullt ut genomfora radets rekommendation om
utveckling av ramvillkor f6r den sociala ekonomin och att beakta de resultat och nya
atgdrder som anges i denna halvtidsdversyn nér de genomfor sina strategier och politiska
atgarder.

3.1. Integrerade ramar for en konkurrenskraftig social ekonomi

Kommissionens pagéende insatser for att forbéttra foretagsklimatet som helhet gynnar
den sociala ekonomin genom att minska verksamhetshindren och skapa fler
tillvixtmgjligheter. Initiativ som syftar till att 6ka EU:s konkurrenskraft, fordjupa den
inre marknaden och frimja spar- och investeringsunionen kan bidra till att integrera
organisationerna inom den sociala ekonomin i1 de reguljira virdekedjorna, mobilisera
privat kapital och stirka tillgangen till finansiering. Genom forenkling kan man ocksa
minska de oproportionerligt stora administrativa bordor och efterlevnadskostnader som
mindre organisationer ofta star infor.

Den sociala ekonomin behdver integrerade politiska atgédrder och réttsliga ramar for att
skala upp och uppmuntra héllbara och innovativa losningar. Med rétt forutséttningar kan
organisationerna inom den sociala ekonomin ha framgéng inom alla ekonomiska sektorer
och territorier och skapa arbetstillfdllen, produkter och tjanster av god kvalitet for alla 1
EU, inklusive de mest utsatta. Darfor dr det sérskilt viktigt att forbéittra ramvillkoren och
sékerstélla att de politiska atgérderna genomfors dér de har storst betydelse, bland annat 1
regioner och kommuner.

Viktigt atgirdsomrdde 1: Stirka flernivastyrningen och genomforandet pd plats
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De nationella myndigheterna har en central funktion nédr det géller att uppritta den
overgripande strategiska och rittsliga ramen for den sociala ekonomin. De regionala och
lokala myndigheterna fungerar ofta som en bro mellan det nationella beslutsfattandet och
det lokala genomforandet, och dr av avgorande betydelse nir det géller att anpassa
nationella prioriteringar till lokala behov. De kan direkt stodja och samarbeta med
organisationerna inom den sociala ekonomin for att uppna sina politiska mal.

En mer samordnad och vilunderréttad strategi skulle ge dessa myndigheter en tydligare
och mer @ndamélsenlig politisk ram for att stodja den sociala ekonomin och maximera
dess effekter, och for att gora det mojligt for organisationerna inom den sociala
ekonomin att dela med sig av sina framgangar och utmaningar.

Kommissionen kommer att

e utveckla en verktygslada till stod for regionala och lokala politiska
atgirder for den sociala ekonomin,

e stirka samarbetet med myndigheter, intressentgrupper och néitverk for
att frimja ett utbyte av bista praxis, gemensamma projekt och
indamalsenliga atgirder for den sociala ekonomin i alla territorier och
ddrigenom stddja och komplettera nationella insatser, varvid sérskild
uppmirksamhet kommer att dgnas at landsbygdsomrdden inom ramen for
EU:s handlingsplan for landsbygden (*°), landsbygdspakten och strategin for
ett generationsskifte inom jordbruket (*!),

o offentliggora en ligesrapport under 2028 om genomforandet av radets
rekommendation om utveckling av ramvillkor for den sociala ekonomin,

e integrera den sociala ekonomin i externt samarbete och internationell dialog
genom att tillhandahélla myndigheter sérskilt stod till utbildning,
kompetensutveckling och socialt entreprendrskap och genomfora projekt
i linder utanfor EU, déribland (potentiella) kandidatlinder, sdsom den
kommande fonden for socialt foretagande for det sodra grannskapet, 1 linje
med prioriteringarna i pakten for Medelhavsomradet (*2).

I fokus: Den sociala ekonomin och kultur och turism

Organisationerna inom den sociala ekonomin driver pd Europas kulturella livskraft,
kreativa innovation och hdllbara turism. De stoder de kulturella och kreativa ndringarna
och de som arbetar i dem. De bevarar och framjar kulturarvet och tillhandahaller
tillgiingliga utrymmen for kulturellt deltagande och samhdllsliv i stadskvarter och
landsbygdsomraden.

Inom de kreativa och kulturella ndringarna framjar den sociala ekonomin experiment,
samarbete och delat egenansvar pa omrdaden som strdcker sig frdan medie- och scenkonst
till design och hantverk. Inom turismen framjar samhdllsledda initiativ hdllbara
verksamheter som skyddar landskapet, stoder lokala foretag och sdkerstdller att
fordelarna blir kvar i lokalsamhidllet.

Genom att koppla samman kultur, kreativitet och hdllbar turism stirker den sociala
ekonomin den territoriella identiteten, ger lokalbefolkningen egenmakt och
diversifierar de lokala ekonomierna, skapar arbetstillfillen och bidrar till en mer
resilient, minniskocentrerad utveckling i regionerna i Europa. Kommissionen kommer




att stédja transnationella partnerskap for att testa och skala upp samhdllsledda modeller
for hdllbar turism baserade pa principerna for den sociala ekonomin. Dessutom ska
EU:s kommande strategi for hdllbar turism utforma en konkurrenskraftig, hallbar och
inkluderande modell for turism som stoder lokalsamhdllena.

Viktigt atgdrdsomrdde 2: Att fd regler och ramar att fungera for den sociala ekonomin

Offentlig upphandling kan anvéndas av myndigheter som ett strategiskt verktyg for att
tillhandahalla offentliga tjanster av hog kvalitet och efterstrdva sdrskilda politiska mal,
sdsom att frdmja sysselsdttning och social inkludering, sékerstilla anstdndiga
arbetsvillkor, forbattra tillgédngligheten och en inkluderande design for alla samt skapa
ansvarsfulla leveranskedjor. For organisationer inom den sociala ekonomin kan offentlig
upphandling bidra till att forbéttra deras tilltrdde till marknaden och gora det mdjligt for
dem att tillhandahélla tjanster till samhéllet. Det har dock visat sig att metoder baserade
pa lagsta pris fortfarande 4r vanligast och att sociala &vervdganden vid offentlig
upphandling varken tilldimpas systematiskt eller konsekvent.

Dessutom kan samarbete med vanliga foretag, bland annat genom att tillhandahéalla
varor och tjinster, stirka den sociala ekonomin och hjilpa fOretagen att uppna sina
héllbarhetsmél. Organisationerna inom den sociala ekonomin har dock ofta endast en
liten roll 1 leveranskedjorna pa grund av bristande dmsesidig forstéelse, kulturella och
praktiska hinder samt ett otillrackligt strategiskt stod for forbattrat marknadstilltrdde och
utveckling av nya sektoriella virdekedjor.

Kommissionen kommer att

e undersoka mdjligheterna att uppmuntra anvindningen av socialt
ansvarsfulla metoder for upphandling, inbegripet anviandningen av bista
forhallande mellan pris och kvalitet och av kollektivforhandlingar, i samband
med den pagdende 6versynen av EU:s direktiv om offentlig upphandling,
och inkludera végledning om genomforandet av dem i verktygsladan for
stod till de regionala och lokala politiska atgirderna for den sociala
ekonomin,

e fridmja en mer systematisk integrering av organisationerna inom den sociala
ekonomin i de vanliga foretagens virdekedjor, bland annat genom att utlysa
en ansokningsomgaing for uppskalning av partnerskap mellan foretag.

I fokus: Den sociala ekonomin och energi

Den sociala ekonomin bidrar till att omstdllningen till gron energi dr rdttvis och
inkluderande. Energigemenskaper och andra medborgarledda initiativ gor det mdjligt
for lokala aktorer att gemensamt dga och forvalta tillgangar for fornybar energi,
alltifran sol- och vindkraftsparker till fidrrvirmesystem. Dessa organisationer behdller
vdrdet inom gemenskapen, gor det mojligt for medborgarna att aktivt delta i
omstdllningen och kan bidra till att minska energifattigdomen, till exempel genom att
forbdttra tillgangen for utsatta grupper till overkomliga energipriser. De kan ocksd
skapa hogkvalitativa lokala sysselsdttningsmojligheter pa omrdaden sdsom installation,
underhall och energiradgivning.

For att koppla klimatatgdrderna till konkreta samhdllsvinster dr det av storsta vikt att
man erkdnner aktérerna inom den sociala ekonomin i de nationella energi- och
klimatplanerna, underlittar deras tillgang till ndt och finansiering och tar hénsyn till
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dem i EU:s finansieringsinitiativ samt i de program och planer som finansieras av EU
och forvaltas av medlemsstaterna. Kommissionen kommer att stirka utnyttjandet av
energigemenskaper — genom  en  rekommendation  fran  kommissionen  om
energigemenskaper och egenforbrukning, som en del av paketet for alla invdinares
tillgang till energi. Planen kommer bland annat att framja kunskapsutbytet och stirka
faktaunderlaget rorande energigemenskaper, bland annat genom att stodja en sdrskild
praktikgemenskap for offentliga upphandlare och faststilla de villkor som mojliggor
medborgarledda energiinitiativ. Lokala myndigheter kan ocksa spela en nyckelroll ndr
det giller att mojliggora sadana initiativ, och kommer att fa stéd for att forverkliga
denna potential.

Statligt stod ar ocksa ett viktigt verktyg for myndigheterna nér det géller stod till den
sociala ekonomin. Till exempel for organisationer inom den sociala ekonomin som
tillhandahaller sociala tjdnster samt hilso- och sjukvardstjanster kan tillgangen till stod
begriansas pa grund av den allmént utbredda anvdndningen av taket for stod av mindre
betydelse, som gor det mojligt for myndigheter att tillhandahalla stod upp till ett visst
troskelvirde utan att anmiila det till kommissionen. Aven om detta stod kan vara till hjilp
ndr det géller smaskaliga tjanster behover leverantorer av sociala tjanster mer omfattande
finansieringsmdjligheter som ar forenliga med malen av allmint intresse, men dessa
uppfattas som juridiskt riskfyllda.

Kommissionen kommer att

e se oOover den allmidnna gruppundantagsforordningen och klargora de
relevanta reglerna om statligt stod for att gora det enklare och littare for
myndigheter att finansiera den sociala ekonomin utdver stodet av mindre
betydelse (*%)

e utarbeta en sirskild vigledning for att bistd medlemsstaterna vid
utformningen av statliga stodatgirder for socialt stod och sociala
investeringar, sisom anges i meddelandet Forverkligande av given for en ren
industri I (*%).

For att den sociala ekonomins organisationer ska fa battre konkurrenskraft och resultat pa
den inre marknaden krivs avslutningsvis ytterligare insatser for att se till att de réttsliga
och finanspolitiska ramarna anpassas bdttre till sdrdragen 1 den sociala ekonomins
affarsmodeller.

Kommissionen kommer att

o fortsitta att frimja de rittsliga ramar som stoder den sociala ekonomin,
vilket bland annat innebér att stodja system for arbetstagaruppkop genom ett
framgangsrikt genomforande av kommissionens rekommendation om
foretagsoverlatelser,

e bedoma behovet av att i limpliga fall forbéttra de riktade rittsliga
ramarna, sasom stadgan for europeiska kooperativa foreningar,

e genom en studie utforska huruvida effektdrivna foretag stir infor
siarskilda hinder, sdsom erkdnnande och tillgdng till finansiering, som
underlag for mojliga framtida politiska atgérder som kan underldtta métning
och formedling av samhéllspaverkan samt andra ansvarsfulla affarsmetoder,

e tillsammans med OECD utfora en djupgaende analys av de nationella
skatteiatgirderna for den sociala ekonomin, inklusive en skattepolitik som
uppmuntrar till investeringar i organisationer inom den sociala ekonomin.
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3.2. Investeringar, firdigheter och kapacitet for en robust social ekonomi

En robust social ekonomi kraver ett vilfungerande finansiellt ekosystem savél som stark
kompetens och organisatorisk kapacitet. Att utforma tydligare ramar for sociala
investeringar och stirka fardigheterna, inkubationstjdnsterna och stodet for
entreprendrskap, sdvil som sdrskilda utbildningsvégar for socialt entreprendrskap, ar
avgorande fOr att organisationerna inom den sociala ekonomin ska kunna locka
talangfulla personer, véxa, ta fram innovationer och reagera pa braddskande behov i
samhdllet.

Viktigt atgdrdsomrdde 3: Stirka ekosystemet for sociala investeringar

Pé grund av mangfalden av modeller for den sociala ekonomin och de sociala effekternas
dynamiska karaktér kan sociala investeringar inte pa ett enkelt sétt beskrivas genom fasta
definitioner eller enhetliga kriterier. Den gradvisa framvéxten av gemensamma
referenspunkter och en gemensam rapporteringspraxis kan dock minska osidkerheten for
investerare och intermedidrer, forbattra jamforbarheten dir s behovs och bidra till att
begrinsa transaktionskostnaderna.

For att forbéttra fortroendet och jamforbarheten och for att gora det majligt att rikta in
investeringarna pa sociala mal i stor skala kommer kommissionen att

e stirka ramen for privata sociala investeringar genom att konsolidera och
systematisera de mest relevanta standarderna, maitdefinitionerna, begreppen
och metoderna; 1 detta syfte kommer kommissionen, i samarbete med
OECD, att utforska en frivillig, marknadsstyrd ram med investeringsbara
mail som stods av resultatmodeller och resultatindikatorer, vilket kommer
att hjilpa investerare att utforma, bedéoma och jamfora investeringsstrategier pa
ett konsekvent och flexibelt sitt,

e anvinda den kommande doversynen av systemet for europeiska
riskkapitalfonder® (EuVECA) som en mdjlighet att bedoma
dndamalsenligheten hos regelverket for risk- och tillvixtkapitalinvesterare.
Framsteg pa detta omrdde kommer ockséd att gynna investeringar for social
paverkan, inbegripet anvidndarna av mirkningen for europeiska fonder for
socialt foretagande®® (Eusef).

Den sociala ekonomin behdver finansiering som aterspeglar dess styrningsmodeller, risk-
och avkastningsprofiler samt de ofta smaskaliga behoven. Bristande kunskaper om vem
som finansierar den sociala ekonomin och om de finansiella produkternas lamplighet och
inverkan pa stodmottagarna begrinsar utformningen och anvindningen av lampliga
finansieringsinstrument och deras uppskalning. Traditionella langivare ar fortsatt
forsiktiga, specialiserade intermedidrer saknar synlighet pa marknaden, hoga
transaktionskostnader avskricker frdn mindre investeringar och begransningar av
reglerna for omfordelning av vinster 1 sociala foretag begrinsar kapitalinvesteringarna.
Nér EU utarbetar nista flerriga budgetram &r det viktigt att skapa kanaler for
finansiering och tekniskt bistdnd som gor det mojligt for organisationer inom den sociala
ekonomin att fa tillgdng till finansiering pé olika territorier och till fullo utnyttja EU:s
medel och instrument.

For att 6ka kunskaperna om finansiering av den sociala ekonomin och finjustera de
finansiella instrumenten kommer kommissionen att
e utarbeta en rapport inom ramen for InvestEU:s rddgivningscentrum om
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finansiella intermediérer for organisationer inom den sociala ekonomin och
ytterligare en rapport tillsammans med expertgruppen for social ekonomi och
sociala foretag om forbéttrad tillgdng till finansiering for organisationer
inom den sociala ekonomin,

e gora en preliminir bedomning av effekterna och resultaten pa
stodmottagarniva av finansieringsinstrumenten for mikrofinansiering och
sociala foretag inom InvestEU,

o utforska genomforbarheten nar det giller att reproducera innovativa
losningar for mobilisering av privat kapital, till exempel genom att inleda en
studie om den potentiella anvéndningen av vilande tillgangar for att skapa
offentliga garantier och genom att ge ut en handbok for kapitalférvaltare och
beslutsfattare om hur man reproducerar den franska 90/10-fondmodellen,

e se Over den europeiska uppforandekoden for tillhandahillande av
mikrokrediter sé att mikrofinansieringen fortsitter att tillgodose behoven hos
underrepresenterade foretagare och personer i1 utsatta situationer. Malet med
den uppdaterade uppforandekoden dr att stirka mikrofinansieringens sociala
dimension, anpassa ramen till de nya forutséttningarna i den sociala ekonomin
samt gora certifieringen mer tillgédnglig och effektiv och anpassad till olika
institutionella modeller.

1 fokus: Den sociala ekonomin och bostider

Organisationerna inom den sociala ekonomin spelar en viktig roll ndr det gdller att
tillhandahalla och finansiera tillgangen till overkomliga, samhdllsledda och socialt
inkluderande och tillgdngliga bostadslosningar. Modeller sdasom ideella eller begrinsat
vinstdrivande bostadsforeningar, kooperativ, stiftelser och samfillighetsforeningar (s.k.
community land trusts) kan bygga, framja, dga eller forvalta bostadsenheter, samtidigt
som de dterinvesterar overskottet och gor det mojligt for invanarna att direkt delta i
styrningen av dem. Dessa organisationer kan bidra till att minska den pagdende
bostadsbristen och prisvolatiliteten, och hdlla priserna 6verkomliga pa lang sikt. De kan
ocksda utveckla inkluderande bostadsomraden genom att kombinera bostider med
sysselsdttningsmaojligheter samt sociala tjdnster och samhdllstjinster i landsbygds- och
stadsomrdden. Att inkludera organisationerna inom den sociala ekonomin i
bostadsstrategierna, hjdlpa dem att overvinna tekniska, regleringsmdssiga och rdttsliga
hinder samt underldtta deras tillgang till limplig finansiering skulle kunna gora det
mojligt for dem att i hogre grad bidra till att stirka rdtten till anstindiga, ekonomiskt
overkomliga och hdllbara bostdider av god kvalitet i alla ldnder, sdrskilt i omraden med
ett hogt tryck pa bostadsmarknaden och for utsatta grupper. I EU-planen for bostider
till overkomlig kostnad (°’) faststills en omfattande ram for dtgirder pad alla nivier och
ekonomiska majligheter i detta avseende, och det framhalls att kommissionen kommer
att frimja investeringar i ideella och begriinsat vinstdrivande aktorer som
tillhandahdller bostider.

Viktigt dtgirdsomrdde 4: Oka kompetensen, utbildningen och entreprenirskapet

Socialt entreprendrskap tas inte upp systematiskt inom den formella utbildningen, och
manga organisationer inom den sociala ekonomin, sdrskilt 1 wuppstarts- och
expansionsskedet, saknar fortfarande tillgéng till skraddarsydd kompetensutveckling och
organisatoriskt stod. Stodet till ett inkluderande entreprenorskap &r inkonsekvent och
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aterspeglar ofta inte pa ett lampligt sétt modellerna for den sociala ekonomin, sérskilt inte
for blivande entreprendrer fran underrepresenterade grupper som stoter pa dolda hinder
nér de forsoker fa tillgdng till inkubationstjdnster, nidtverk och finansiering.

I linje med visionen i kompetensunionen kommer kommissionen att

e frimja sociala och inkluderande foretagsinkubationsmodeller genom en
siarskild ansokningsomgiang och stodja erkinda kompetensramar for
socialt entreprenorskap, bland annat genom atgarder for d6msesidigt ldrande,

e tillsammans med OECD forbattra kunskapsunderlaget om socialt och
inkluderande entreprendrskap genom studier om integrering av socialt
entreprendrskap i1 de nationella kursplanerna och utbildningsvigarna och om
socialt entreprendrskap som ett sétt att aktivera unga som varken arbetar eller
studerar och formalisera arbete, samt en ny upplaga av rapporten The Missing
Entrepreneurs.

1 fokus: Den sociala ekonomin och den digitala omstillningen

Organisationerna inom den sociala ekonomin utarbetar och anvdnder palitliga,
inkluderande digitala losningar som tjidnar allmdnhetens intresse och minskar den
digitala klyftan. Deras styrningsstrukturer gor dem till idealiska forkimpar for en
ansvarsfull ~dataforvaltning, alltifran digitala plattformskooperativ  till sociala
teknikforetag som framjar tillganglighet, omsorg och utbildning. De behandlar data som
en gemensam resurs och ser till att information samlas in, anvinds och forvaltas pa ett
sdtt som respekterar integriteten, de grundliggande rdttigheterna, insynen och
samhidllets intressen. Organisationerna inom den sociala ekonomin hjilper dessutom
arbetstagare och stodmottagare att utveckla sin digitala kapacitet och kompetens, och
frimjar ett digitalt ekosystem dir tekniken forbiittrar bdde den sociala
sammanhdllningen och konkurrenskraften. Kommissionen kommer att stdrka
faktaunderlaget om digitalisering och artificiell intelligens i den sociala ekonomin for att
stodja inforandet av tillforlitlig, tillgdanglig och inkluderande teknik, ddribland teknik for
distribuerade liggare, och bdttre forsta vilka konsekvenser denna far for
organisationerna och deras personal.

3.3.  Bevis, synlighet och kunskap for en erkind social ekonomi

For att den sociala ekonomin ska erkénnas och vérderas fullt ut 1 hela EU behdver den ett
palitligare faktaunderlag och mer tillgénglig och jamforbar statistik 1 medlemsstaterna.
Dessutom behover ett datadrivet beslutsfattande till stod for den sociala ekonomin tydlig
och tillgdnglig information, uppdelade uppgifter och regelbunden kommunikation, samt
en enda ingéng till EU:s resurser.

Viktigt atgdrdsomrdde 5: Bygga upp faktaunderlaget for den sociala ekonomin

For nédrvarande ar uppgifterna om den sociala ekonomin fragmenterade och de olika
metoder som anvinds begridnsar beslutsfattarnas kapacitet att utforma d@ndamélsenliga
atgarder, Overvaka framstegen och pévisa effekterna. Genom att utvidga statistiken och
ga over till en mer systematisk strategi for datainsamling blir det mdjligt att bidra till att
anpassa begreppen, forbéttra utformningen och inriktningen av de politiska atgirderna,
samt att lyfta fram den sociala ekonomins bidrag till en konkurrenskraftig och
inkluderande ekonomi for beslutsfattare, marknader och allménhet.
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For att utoka och framja data och statistisk kunskap samt bygga upp ett
faktaunderlag for den sociala ekonomin kommer kommissionen att

e striva efter en mer systematisk strategi for datainsamling, bland annat
genom att stodja medlemsstaterna vid utarbetandet av satellitradkenskaper for
den sociala ekonomin, samt genom att finansiera nationella pilotprojekt for
insamling av uppgifter om den sociala ekonomin genom de nationella
statistiska foretagsregistren och undersokningarna om inkomststruktur, och da
anvinda administrativa kéllor diar sa dr mojligt for att undvika ytterligare
rapporteringsbordor,

e utoka EU:s portal for den sociala ekonomin for att forbittra
datadelningen och 6ka insynen genom att tillhandahalla en effektiv tillgang
till publikationer, dataset, metoder och nationella portaler,

e uppdatera EU:s kartliiggning av sociala foretag (°%),

e publicera en rapport frén expertgruppen for social ekonomi och sociala foretag
med praktiska rekommendationer om insamling av data om den sociala
ekonomin.

1 fokus: Den sociala ekonomin och demokratin

Enligt den sdrskilda Eurobarometern om den sociala ekonomins betydelse for
mdnniskorna i EU har 18 % av alla i EU arbetat som volontdrer for en organisation i
den sociala ekonomin under de senaste fem aren, och 13 % dr medlemmar i en sadan
organisation. Medvetenheten om den sociala ekonomin som begrepp dr dock mattlig,
och varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Organisationer inom den sociala
ekonomin bidrar till ett mer demokratiskt samhdlle eftersom de riktar in sig pad
medborgarengagemang, losning av problem i lokalsamhdllet och delaktighetsbaserad
styrning. De fungerar ofta som “demokratiskolor” som frimjar insyn, ansvarsskyldighet
och tillit till beslutsprocesser. Den sociala ekonomin kan ddrfor bidra till och dra nytta
av olika EU-initiativ om demokrati och medborgardeltagande, sasom det europeiska
demokratiforsvaret (*°). En stark social ekonomi kan ocksd bidra till ett levande
demokratiskt utrymme genom att stirka kapaciteten hos det civila samhdllets
organisationer, ge dem okad synlighet och uppmuntra grinséverskridande samarbete
mellan dem. I linje med EU:s strategi for civilsamhiillet (*°) vidtar kommissionen
dtgdrder for att skapa en mer stédjande miljo for dessa organisationer, varav manga
utgor en del av den sociala ekonomin, ddribland atgdrder for att sdikerstdlla en rdttvis
beskattning for vdlgérenhetsorganisationer och sdkerstdlla tillgangen till finansiella
tjanster.

4. SLUTSATS: EN FORNYAD AGENDA FOR EN STARKARE SOCIAL EKONOMI

Sedan handlingsplanen for den sociala ekonomin antogs 2021 har den gett ny kraft 4t den
sociala ekonomin i1 Europa. Den har tillhandahéllit en enhetlig EU-ram, mobiliserat en
rad instrument och program och gett 6kad uppmaérksamhet at den sociala ekonomin saval
1 nationell polittk som EU-niva. Genomférandet av handlingsplanen och rédets
rekommendation frdn 2023 om utveckling av ramvillkor f6r den sociala ekonomin har
redan lett till konkreta framsteg. Fler medlemsstater héller pd att utveckla strategier,
rittsliga ramar och finansieringsfloden. Nya stddstrukturer har vuxit fram och
myndigheter, finansiella aktorer och allménheten har blivit mer medvetna om den sociala
ekonomin. Dessa framsteg visar pd handlingsplanens relevans, och bekriftar att riktade
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EU-dtgirder kan ge konkreta fordelar for organisationerna inom den sociala ekonomin
och de lokalsamhéllen dér de verkar.

Det finns dock fortfarande betydande brister och utmaningar. Den sociala ekonomin far
fortfarande inte samma erkénnande eller stod i alla medlemsstater och regioner. Manga
organisationer upplever fortfarande réttsosdkerhet och svarigheter nér det géller tillgdng
till utbildning, marknader och finansiering. Den sociala ekonomins potential har d&nnu
inte integrerats tillrdckligt i de allménna politikomrddena. Detta skapar ojdmlika villkor,
vilket forvérras av den sociala ekonomins unika affirsmodell. For att sdkerstélla att den
sociala ekonomin har framgang inom alla territorier och sektorer méste man i nista fas av
genomforandet av handlingsplanen prioritera atgirder for att avhjélpa dessa brister.

Kommissionen kommer att strdva efter att i hogre grad integrera den sociala ekonomin i
EU:s politiska atgarder och program. Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén, Europeiska regionkommittén, Europeiska
investeringsbanksgruppen och EU:s organ och byraer uppmanas dérfor att samarbeta for
att maximera potentialen hos denna agenda.

Det dr av avgorande betydelse att genomforandet fo6ljs upp. Dérfor kommer
kommissionen att fortsitta med en samordnad och integrerad strategi for
genomforande och dvervakning av handlingsplanen. Regelbundna uppdateringar om
genomforandeprocessen kommer att publiceras pa EU-portalen for den sociala
ekonomin. I enlighet med rddets rekommendation frdn 2023 rekommenderas dessutom
medlemsstaterna att aren 2027 och 2032 rapportera till kommissionen om framstegen nér
det géller att stodja den sociala ekonomin. Expertgruppen for social ekonomi och sociala
foretag kommer att forbli en viktig plattform for dialog, Omsesidigt ldrande och
gemensamt skapande.

Genom att frigdra den sociala ekonomins fulla kraft kan vi forma ett Europa som vérnar
lokalsamhéllena och miljon och dirigenom banar védg for en réttvisare, mer hallbar och
konkurrenskraftig framtid.

" Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy, 2024.

Q) COM(2021) 778.

(3)  EUTC428.13.12.2017. s. 10.

* Social economy in the life of Europeans — Eurobarometer report, 2025.

A Much more than a market: Speed, security, solidarity — Empowering the Single Market to deliver
a sustainable future and prosperity for all EU citizens, 2024.

©®) EUT C, C/2023/1344.

Q) SWD(2023) 211.
®) SWD(2023) 212.

®) Study on State aid for access to finance for social enterprises and for the recruitment of
disadvantaged workers in the form of wage subsidies, 2024.

19 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2017_428_R_0009
https://data.europa.eu/doi/10.2767/7540978
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26937&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26938&langId=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ef325f6c-05e5-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ef325f6c-05e5-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.SWE
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()
*)
(9
(*
(‘%

(‘)

Kommissionens forordning (EU) 2023/2831.

Kommissionens forordning (EU) 2023/2832.

Kommissionens beslut (EU) 2025/2630.

SWD(2025) 333.

Se https://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/.

Dessa belopp ar ungefarliga, eftersom det inte d4r mdjligt att i varje enskilt fall géra en exakt
uppdelning av de tilldelade beloppen och de investeringar som mobiliseras pd grundval av
godkinda InvestEU-transaktioner.

ADIE, de stora franska mikrokreditinstituten med nédstan 100 000 aktiva klienter, diribland en

tredjedel som uppbér sociala minimiformaner och en femtedel som inte har ndgot examensbevis, visar att
93 % av klienterna fortfarande forvirvsarbetar tva till tre ar efter att de fick ett 1dn och att 82 % av de
foretag som startades fortfarande ar verksamma (Etude Impact Adie ZRR, 2025).
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(35)

Forordning (EU) 2021/1057.

Forordning (EU) 2021/1058.

Forordning (EU) 2021/241.

Se https://socialinnovationplus.eu/.

Tillgénglig pa https://link.europa.eu/jpJ6oxv.

Policy Guide on Social Impact Measurement for the Social and Solidarity Economy, 2023.

Impact Europe, The Size of Impact: Main takeaways from the European impact investing market
sizing exercise, 28 november 2024.

European Microfinance Network and Microfinance Centre, Survey on Microfinance in Europe —
2025 edition, 2026.

Finns pa https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/.

Uppgifter per den 31 januari 2026.

Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy, 2024.

Social economy in Europe — Contributing to competitiveness and prosperity, 2025.

COM(2021) 345.

COM(2025) 872.
JOIN(2025) 26.

Kommissionen har inlett en dversyn av den allminna gruppundantagsforordningen, och kommer
att beddma om och hur denna bor uppdateras, déribland med avseende pé reglerna for stod till
sociala foretag, utbildning, sysselséittning och rekrytering av arbetstagare med sdmre
forutsittningar.

COM(2025) 378.

Forordning (EU) nr 345/2013.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2832/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0333
https://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/
https://www.calameo.com/read/00727022715040554de5f?trackersource=library
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2025-09-20/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20250920
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://socialinnovationplus.eu/
https://link.europa.eu/jpJ6xv
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/document/download/de8055d7-71cd-4fc9-b086-9734495562a8_en
https://www.impacteurope.net/sites/www.evpa.ngo/files/publications/The-Size-of-Impact-2024.pdf
https://www.impacteurope.net/sites/www.evpa.ngo/files/publications/The-Size-of-Impact-2024.pdf
https://www.impacteurope.net/sites/www.evpa.ngo/files/publications/The-Size-of-Impact-2024.pdf
https://www.european-microfinance.org/publication/survey-on-microfinance-in-europe-executive-summary-2025-edition/
https://www.european-microfinance.org/publication/survey-on-microfinance-in-europe-executive-summary-2025-edition/
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/16601199-d187-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025JC0026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0378
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/345/oj

36) Forordning (EU) nr 346/2013.

) COM(2025) 1025.

&) Den senaste kartldggningen finns pa https://link.curopa.cu/Wn7Nmg.

()  JOIN(2025) 791.
(9 COM(2025) 790.

17


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:115:0018:0038:SV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC1025
https://link.europa.eu/Wn7Nmq
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0790
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