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1. INTRODUCERE

Economia sociald s-a impus ferm ca parte integranta a economiei si societdtii europene,
fiind un contributor major la prosperitate si competitivitate si un pilon al rezilientei
Europei.

in intreaga Uniune Europeani (UE), peste 4,3 milioane de asociatii, cooperative,
societati de ajutor reciproc, fundatii si intreprinderi sociale desfasoard activitati care
acorda prioritate obiectivelor sociale si de mediu in detrimentul profitului si aplica
modele de guvernantd participativa sau democratica. Aceste organizatii asigura cel putin
11,5 milioane de locuri de muncia, reprezentind aproximativ 6,3 % din totalul
ocuparii fortei de munca, si isi desfdsoara activitatea intr-o gama variata de sectoare, de
la servicii de ingrijire pand la finante, sectorul agroalimentar, comertul cu amanuntul si
cultura ().

La 9 decembrie 2021, Comisia a adoptat Planul de actiune pentru economia
sociali (%), cu scopul de a valorifica potentialul economiei sociale si de a-i amplifica
impactul. Pentru prima datd, Comisia a prezentat o viziune si o foaie de parcurs,
conturand o serie de masuri menite sa asigure Imbunatatirea conditiilor-cadru, a accesului
la oportunitati de afaceri si a vizibilitatii economiei sociale pana in 2030.

De atunci, situatia geopolitica s-a schimbat, iar o serie de crize suprapuse au evidentiat
rolul economiei sociale ca sursa de rezilienta, aceasta creand si mentinand locuri de
munca la nivel local, mobilizidnd comunitatile 1n spiritul solidaritatii si intervenind acolo
unde pietele nu reusesc sd promoveze o crestere favorabild incluziunii. Economia
sociald contribuie la transformarea prioritatilor UE in solutii eficace pentru oameni si
locuri, stimuland inovarea sociala, punand in aplicare Pilonul european al drepturilor
sociale (%) si Uniunea egalititii si sprijinind tranzitia la o economie mai circulara si mai
rezilienta.

Prin abordarea lor ascendenta, ancorata in comunitate, organizatiile economiei sociale
consolideazi coeziunea teritoriald la nivelul zonelor urbane si rurale, precum si al
regiunilor ultraperiferice si de frontiera. Acestea contribuie 1n mod direct la reducerea
saraciei si la incluziunea sociala, in special prin crearea de cdi de acces catre ocuparea
fortei de munca si prin asigurarea unor servicii la preturi accesibile. Prin faptul ca le
permit oamenilor sd se organizeze, sd participe si sa creeze In comun solutii, organizatiile
economiei sociale extind si consolideazd implicarea civica si viata democratica.

In acelasi timp, economia sociald sprijini prosperitatea si competitivitatea Europei.
Organizatiile economiei sociale orienteaza inovarea catre binele societatii, dezvoltand noi
modalitati de furnizare a bunurilor si serviciilor care raspund nevoilor sociale si
contribuie la calitatea vietii in Europa. Acestea promoveaza spiritul antreprenorial, in
special in randul tinerilor si al grupurilor defavorizate. Totodatd, ele aduc aceste inovatii
in sectoare economice esentiale, precum locuintele si economia circulard, promovand
modele care mentin valoarea pe plan local.

Organizatiile economiei sociale stimuleaza competitivitatea prin crearea de locuri de
munca de calitate, prin cresterea participarii pe piata fortei de munca si prin
contributia la egalitatea de gen si la o fortd de munca calificati. Avand un scop
preponderent social si implicand angajatii In procesul decizional, acestea promoveaza
ocuparea stabila, participarea lucratorilor, precum si formarea continud si recalificarea.

De exemplu, intreprinderile sociale de insertie combind ocuparea fortei de munca cu un
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sprijin adaptat pentru a readuce oamenii pe piata muncii, oferindu-le competentele si
cunostintele necesare in vederea realizarii tranzitiei de la excluziune la o ocupare
durabila.

Totodatd, economia sociala consolideaza pregatirea si autonomia strategica a Europei,
contribuind la o mai mare suveranitate economicd prin consolidarea si diversificarea
industriei, serviciilor si lanturilor valorice europene, precum si prin ancorarea acestora in
comunitatile locale. Acest lucru include solutii de partajare a riscurilor, cum ar fi
societatile mutuale care ofera acoperire de asigurare la preturi accesibile gospodariilor,
comunitatilor si Intreprinderilor, precum si cooperativele care promoveaza industrii mai
curate si tranzifia verde prin initiative energetice comunitare si modele de afaceri
circulare.

Europenii beneficiazd de valoarea addugatd a economiei sociale 1n viata de zi cu zi, dupa
cum arati Eurobarometrul special privind economia sociali in viata europenilor (%),
publicat in octombrie 2025.

Prezentul raport dd curs angajamentului asumat in Planul de actiune pentru economia
sociala de a revizui, la jumatatea perioadei, punerea in aplicare si impactul acestuia, de a
identifica provocarile ramase si de a reafirma viziunea Comisiei privind economia sociala
in noul context geopolitic.

In plus, dupa cum se arata in raportul Letta ,,Much more than a market” (Mult mai mult
decat o piatd) din 2024, trebuie avute In vedere masuri de politica suplimentare pentru a
valorifica pe deplin potentialul economiei sociale (°). Sunt necesare misuri de sprijin
specifice si cadre favorabile pentru a tine seama de modelele unice de guvernantd ale
organizatiilor economiei sociale, de normele de alocare a profitului si de caracterul
orientat spre impact al acestora. In acest sens, prezentul raport adopti o abordare
orientatd spre viitor si analizeazd in ce domenii ar trebui consolidate instrumentele
existente si unde sunt necesare noi actiuni pentru a valorifica pe deplin potentialul
economiei sociale. Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei ofera detalii
suplimentare cu privire la procesul de punere in aplicare derulat pana in prezent si la
diferitele consultdri cu partile interesate desfasurate de Comisie.



2.  PROGRESE SI iNVATAMINTE DESPRINSE iN CURSUL PUNERII iN APLICARE

Planul de actiune pentru economia sociald este structurat in jurul a trei piloni si cuprinde
63 de actiuni. Majoritatea acestor actiuni au fost finalizate sau sunt in curs de punere in
aplicare de catre Comisie, in timp ce un numar mic de actiuni au fost intrerupte sau
reorientate in lumina datelor disponibile si a evolutiilor pietei.

Prezenta sectiune urmeaza structura planului de actiune din 2021, evidentiind
principalele realizdri si desprinzand 1invdtdminte acolo unde persistd provocari,
deschizand calea pentru noi actiuni.

2.1.  Crearea cadrului adecvat pentru ca economia sociala sa prospere

Una dintre principalele etape de pana in prezent a fost adoptarea Recomandarii
Consiliului din 2023 privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale (°).
Aceasta oferd un cadru comun pentru ca statele membre sd integreze economia sociald in
politicile lor si sa creeze masuri de sprijin in vederea promovarii unui mediu favorabil
pentru organizatiile economiei sociale. Acest cadru a legitimat si a accelerat reformele la
nivel national. Intre 2021 si sfarsitul anului 2025, 21 de state membre fie adoptaseri,
fie pregiteau strategii nationale sau regionale pentru economia sociali. In plus, 12
state membre adoptasera sau reformasera legislatia privind economia sociala, iar doua se
aflau in curs de a face acest lucru. Aceasta reprezintd o evolutie semnificativa a cadrului
strategic si legislativ si reflectd recunoasterea tot mai mare, la nivel national, a economiei
sociale.

Eforturile Comisiei au fost sustinute de un impuls international tot mai puternic.
Statele membre ale UE si Comisia au contribuit la rezolutiile Adundrii Generale a ONU
si la concluziile Organizatiei Internationale a Muncii privind economia sociala si
solidard, iar activitatea Comisiei a stat la baza Recomandarii OCDE privind economia
sociala si solidara si inovarea sociala.

Progresele inregistrate pand in prezent confirmd valoarea unei viziuni comune la nivelul
UE, combinatd cu sprijin practic pentru statele membre. In acest sens, Comisia a
organizat ateliere de invitare reciproca pe teme precum ajutorul de stat, impozitarea,
strategiile privind economia sociald, achizitiile publice responsabile din punct de vedere
social si datele. Instrumentul de sprijin tehnic (°) sprijind cinci state membre in
elaborarea strategiilor lor privind economia sociald, prin activitdfi colaborative si
specifice fiecarei tari. De asemenea, in 2023, Comisia a publicat doud documente de
lucru ale serviciilor sale care descriu cadrele fiscale existente pentru organizatiile
economiei sociale (') si impozitarea nediscriminatorie a organizatiilor caritabile si a
donatorilor acestora (®), stabilind o bazd de date si un punct de referinti comune la
nivelul UE.

Pentru a Tmbunatati securitatea juridicd si nivelul de cunoastere privind optiunile in
materie de ajutoare de stat, Comisia a publicat un studiu privind aplicarea masurilor
de ajutor de stat in sprijinul accesului intreprinderilor sociale la finantare si al
recrutirii lucritorilor defavorizati (°). Constatirile acestui studiu vor contribui la
actuala revizuire a Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare (!°).
Totodata, incepand din ianuarie 2024, autoritatile publice pot aplica plafoanele majorate
ale ajutoarelor de minimis, de 300 000 EUR ('!) si de 750 000 EUR, pe orice perioadd de
3 ani pentru serviciile de interes economic general (!?). De asemenea, revizuirea din 2025

a cadrului privind serviciile de interes economic general ('*©8%) urmireste si faciliteze



sprijinirea de catre statele membre a construirii si renovarii de locuinte la preturi
accesibile, un domeniu 1n care isi desfasoara activitatea organizatiile economiei sociale.

In pofida progreselor inregistrate la nivel national si international, existd un potential
semnificativ nevalorificat la nivel regional si municipal, unde autoritdtile sunt cele mai
apropiate de cetdteni si de activitatea organizatiilor economiei sociale. Desi initiativele s-
au multiplicat Tn multe regiuni $i municipalitdti in ultimii ani, schimbul de cunostinte si
practici intre acestea, in special la nivel transfrontalier, rimane limitat.

In plus, cadrele juridice restrictive genereazi insecuritate juridica si creeaza obstacole in
calea sprijinirii in continuare a economiei sociale. Adesea, autoritatile publice nu dispun
de capacitate tehnicd in domenii precum ajutoarele de stat si achizitiile publice
responsabile din punct de vedere social. De exemplu, recenta evaluare a directivelor
privind achizitiile publice ('*) evidentiazi niveluri diferite de maturitate in ceea ce
priveste integrarea considerentelor sociale in practicile de achizitii publice din
statele membre. Autoritdtile contractante Intdimpind de multe ori dificultati in gasirea
unui echilibru intre obiectivele de transparentd si de eficientd a pietei si obiectivele
strategice de politica si asteaptd orientari clare cu privire la modul de realizare a acestui
echilibru.

In prim-plan: Economia sociala si circularitatea

Organizatiile economiei sociale contribuie in mod semnificativ la tranzitia Europei catre
o economie circulara. Acestea sunt active in toate etapele ciclului de viata al produselor,
de la proiectare si colectare pana la reparare, reutilizare si reciclare. Ele transforma
deseurile in resurse si creeaza, in acest proces, locuri de munca de calitate la nivel local,
inclusiv prin oferirea de programe de formare si oportunitati de ocupare pentru
persoanele expuse riscului de excluziune, adesea in stransa cooperare cu autoritatile
publice. Initiativa privind orasele si regiunile circulare (*°) ilustreazd modul in care
strategiile circulare plasate sub responsabilitatea oraselor si regiunilor, precum centrele
de reutilizare si reparare sprijinite public, schemele circulare in domeniul constructiilor
si demolarilor si sistemele locale de reutilizare a textilelor, pot crea oportunitati pentru
organizatiile economiei sociale de a furniza solutii circulare favorabile incluziunii,
inclusiv prin utilizarea achizitiilor publice pentru a genera cerere pentru aceste
servicii, prin practici de achizitii circulare si responsabile din punct de vedere social.
Modelele lor de afaceri contribuie la prelungirea duratei de viata a produselor, reduc
emisiile si mentin materialele in circuit in cadrul comunitatilor. Viitorul act privind
economia circulard urmareste sa creeze o piata unica pentru materiile prime secundare,
sa sporeasca oferta de materiale reciclate de inalta calitate si sa stimuleze cererea
pentru acestea in UE, toate fiind domenii in care organizatiile economiei sociale sunt
bine pozitionate pentru a contribui.

2.2. Crearea de oportunitati de dezvoltare pentru organizatiile din sectorul
economiei sociale

Pentru a crea oportunitati de infiintare si dezvoltare pentru organizatiile economiei
sociale, Comisia a introdus masuri de consolidare a ecosistemului, promovand un acces
mai bun la finantare, mobilizarea fondurilor, precum si consolidarea capacitatilor si a
sprijinului pentru intreprinderi.

Accesul la finantare pentru organizatiile economiei sociale s-a extins. Pe baza
instrumentelor financiare din cadrul Programului pentru ocuparea fortei de munca si
inovare sociald (EaSI), In 2022 au fost lansate produse financiare in cadrul
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componentei InvestEU pentru investitii sociale si competente. Aproximativ 1,2
miliarde EUR sub forma de garantii au fost alocate partenerilor de implementare pentru
microfinantare, antreprenoriat social si investitii cu impact social, de care beneficiaza
aproximativ 90 000 de destinatari ai sprijinului pentru microfinantare si aproximativ
3000 de intreprinderi sociale, cu o mobilizare estimatd de 11,7 miliarde EUR in
investitii (1°). Aceste instrumente oferd acces la finantare de risc pentru modele de afaceri
care adesea nu se incadreaza in profilurile standard risc-randament, impreuna cu servicii
de dezvoltare a intreprinderilor. Pana in prezent, acest sprijin a contribuit deja la crearea
sau mentinerea a aproximativ 900 000 de locuri de munca in intreaga UE, iar raportarile
unor institutii majore de microfinantare indicad rate de supravietuire extrem de ridicate,
ajungand in acelasi timp la grupurile cele mai vulnerabile (17).

Pentru a spori si mai mult impactul social al acestor fonduri, Comisia testeaza un sprijin
mixt care combind instrumentele financiare InvestEU cu granturi acordate in cadrul
componentei EaSI a Fondului social european Plus (®) (FSE+). Cererile de propuneri din
cadrul FSE+ au sprijinit, de asemenea, dezvoltarea pietelor de finantare sociala prin
imbunatatirea accesului la date privind impactul pentru fundamentarea deciziilor de
investitii, reducerea costurilor de tranzactie pentru investitiile de capital de risc in
intreprinderile sociale si consolidarea retelelor la nivelul UE care reprezinta furnizorii de
microfinantare si de finantare a intreprinderilor sociale. In paralel, mai multe state
membre au pus in aplicare instrumente financiare si scheme de granturi specifice in
cadrul FSE+ si al Fondului european de dezvoltare regionala ('°), iar unele investitii si
reforme specifice au fost implementate in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta (*°). In ansamblu, in cadrul actualului buget pe termen lung al UE (2021-2027),
se preconizeaza mobilizarea unei sume totale de peste 1,62 miliarde EUR sub forma
de granturi si instrumente financiare, in plus fata de cele 1,2 miliarde EUR sub forma
de garantii mentionate mai sus. Aceasta indeplineste angajamentul Comisiei de a creste
nivelul de sprijin al UE comparativ cu perioada 2014-2020.

De asemenea, Comisia a sprijinit organizatiile economiei sociale sa se profesionalizeze,
sa 1si extindd solutiile si sd 1si demonstreze rezultatele. Centrul european de
competente pentru inovare sociald (*!) a dezvoltat un centru dinamic de cunostinte
si cinci comunititi de practicd. Comisia a lansat cereri de propuneri in cadrul FSE+
pentru a sprijini experimentarea sociald, transferul inovatiilor sociale testate si extinderea
acestora, inclusiv prin infiintarea unor centre nationale de competentd pentru inovare
sociald. Au fost elaborate instrumente practice, cum ar fi un cod de conduitd pentru
gestionarea si utilizarea datelor in economia sociald (**) si un ghid privind abordirile
proportionale ale misuririi si gestionarii impactului social (**). Academia de politici
in domeniul antreprenoriatului pentru tineri (Youth Entrepreneurship Policy
Academy), o initiativd comund a Comisiei si a OCDE, a reunit factori de decizie si
retele de tineri antreprenori printr-o serie de ateliere de elaborare a politicilor si de
consolidare a capacitatilor, cu scopul de a dezvolta politici mai bune pentru tinerii
antreprenori, inclusiv pentru antreprenorii sociali.

In pofida acestor progrese, organizatiile economiei sociale se confrunti in continuare cu
dificultdti mai mari decét intreprinderile traditionale in accesarea resurselor financiare,
din cauza modelelor lor de afaceri specifice. Desi studiile de piatd indica o crestere a
investitiilor sociale private in ultimii ani (>*)(*), lipsa unei abordiri mai structurate si mai
larg intelese privind canalizarea capitalului (capital ,,rabdator”) catre obiective sociale,
combinatd cu randamente financiare scdzute, a limitat increderea si comparabilitatea,



descurajand potentialii investitori sociali. Abordarile inovatoare in materie de finantare
au ramas fragmentate si la scara redusa.

In plus, acoperirea si recunoasterea unor parcursuri clare de formare si consolidare a
capacitdtilor raman inegale intre sectoare si teritorii. Legaturile cu sistemele de educatie
si formare sunt fragmentate, iar abordarile curriculare, cadrele de competente partajate si
dovezile solide privind antreprenoriatul social si favorabil incluziunii raméan exceptii.
Desi serviciile de incubare si accelerare s-au extins in ultimii ani, sprijinul adaptat pentru
antreprenoriatul social ramane limitat, iar multe grupuri sunt in continuare
subreprezentate si insuficient deservite. Prin urmare, talentele si modelele inovatoare de
afaceri sociale nu beneficiaza intotdeauna de sprijinul adecvat pentru a se dezvolta, iar
potentialul de a genera un impact social mai puternic nu este pe deplin valorificat.

2.3. Imbunatatirea nivelului de recunoastere a economiei sociale si a
potentialului acesteia

Comisia a sporit vizibilitatea si credibilitatea economiei sociale prin instituirea unor
canale de comunicare cu publicul si prin promovarea unor campanii de sensibilizare.
Portalul UE pentru economia sociald (*°) oferid informatii actualizate privind
politicile, finantarea si initiativele UE in domeniul economiei sociale. De la lansarea
sa in 2023, site-ul a atras peste 596 000 de vizitatori (*’) si oferi materiale utile
practicienilor din domeniul economiei sociale si factorilor de decizie.

Baza de date a UE privind economia sociald a fost extinsa printr-un studiu de evaluare
comparativd a performantei socioeconomice a economiei sociale in statele membre (*%).
Acesta aratd ca economia sociald genereazd atit valoare economicd, cat si sociald si
confirma valoarea adaugata a unor date mai solide si mai armonizate pentru evaluarea
evolutiilor in timp. Eurobarometrul special privind economia sociala in viata europenilor
ofera un prim reper la nivelul UE in ceea ce priveste perceptia, gradul de constientizare,
implicarea si atitudinile publicului, inclusiv opiniile privind rolul actiunii publice.
Publicatia Comisiei si a OCDE ,Social Economy in Europe: Contributing to
Competitiveness and Prosperity” (Economia sociala in Europa: contributia la
competitivitate si prosperitate) (*°) a consolidat si mai mult baza de cunostinte, inclusiv
in ceea ce priveste cadrele institutionale, impozitarea si sprijinul pentru intreprinderi in
domeniul economiei sociale in toate statele membre ale UE, precum si informatiile
sectoriale privind locuintele si ingrijirea.

Cu toate acestea, persista unele lacune, in special in ceea ce priveste comparabilitatea,
din cauza acoperirii $i a metodelor inegale intre statele membre. Lipsa colectarii
sistematice a datelor, utilizdnd definitii armonizate, surse administrative si instrumente
statistice extinse, cum ar fi conturile satelit, ingreuneaza monitorizarea progreselor si
limiteaza vizibilitatea publicd a rezultatelor. Desi cercetarea si cooperarea specifice,
inclusiv prin intermediul grupurilor de experti, au contribuit la dezvoltarea cadrului
pentru colectarea si analiza datelor, sunt necesare schimburi mai sustinute pentru a
fundamenta mai bine procesul de elaborare a politicilor. In cele din urma, gradul de
constientizare si utilizare a portalului UE pentru economia sociala ar putea fi imbunatatit,
iar partile interesate solicitd o raportare mai sistematica privind punerea in aplicare a
planului de actiune.



3. PERSPECTIVE: NOI ACTIUNI PENTRU CONSOLIDAREA ECONOMIEI SOCIALE

Privind 1n perspectiva, Comisia intentioneaza sa valorifice progresele inregistrate pana in
prezent si sd abordeze obstacolele ramase in calea dezvoltarii ecosistemului economiei
sociale din UE. Desi recomandarea Consiliului din 2023 este in curs de punere in
aplicare, nivelul sprijinului pentru economia sociald continud sa varieze semnificativ
intre statele membre si intre nivelurile de guvernantd. Este in continuare necesar un
sprijin specific din partea UE pentru ca strategiile privind economia sociald sd conduca la
masuri eficace si sa ofere un cadru stabil pentru dezvoltarea organizatiilor economiei
sociale.

Prin urmare, urmatoarea etapd a punerii in aplicare ar trebui sd acorde prioritate
actiunilor care sprijind administratiile publice si permit organizatiilor economiei sociale
sd opereze pe piata unicd fard bariere, sa consolideze accesul la talente, formare si
finantare si sd furnizeze dovezi sistematice si comparabile pentru a fundamenta
elaborarea politicilor si deciziile de investitii, precum si pentru a evidentia impactul
economiei sociale.

Viziunea noastra pentru anii urmatori este clara:

e dorim o economie sociald competitivd, care sa functioneze in conditii de
concurentd echitabile cu alti actori economici, in cadrul pietei unice, si sa
contribuie la un mediu de afaceri dinamic, care sd asigure prosperitate si
bunistare durabile pentru cetdteni si pentru economia sociald de piatd a Europei.
Aceasta ar trebui sa fie sustinutd de cadre politice si juridice integrate;

e dorim o economie sociala solida, cu acces la finantare adaptat nevoilor sale si
sprijinitd de parcursuri recunoscute de invétare, incubare si accelerare, care sa
dezvolte atat talentul individual, cat si capacitatea organizationald;

e dorim o economie sociald recunoscuti, sustinutd de dovezi solide si de
vizibilitate, care sd permita factorilor de decizie, pietelor si publicului sd i1
recunoascd valoarea adaugata, sporindu-i astfel impactul la nivelul UE.

Aceasta viziune este pe deplin aliniata la abordarea stabilitd in planul de actiune din 2021
si la cei trei piloni ai acestuia. Privind in perspectiva, prezentul raport este structurat n
jurul a trei prioritdti si a cinci domenii-cheie de actiune, bazandu-se pe rezultatele celor
63 de actiuni din 2021 si introducand noi masuri identificate prin prezenta evaluare la
jumadtatea perioadei. Acesta va servi drept referintd pentru monitorizarea si raportarea
viitoare privind planul de actiune.

in cele din urmai, realizarea acestei viziuni necesiti un efort comun. Prin urmare,
Comisia invitd statele membre sd puna in aplicare pe deplin recomandarea Consiliului
privind dezvoltarea conditiilor-cadru pentru economia sociald si sd tind seama de
constatarile si noile actiuni prezentate in aceastd evaluare la jumatatea perioadei atunci
cand 1si elaboreaza strategiile si masurile de politica.

3.1. Cadre integrate pentru o economie sociala competitiva

Eforturile continue ale Comisiei de a imbunatati mediul de afaceri in ansamblu aduc
beneficii economiei sociale prin reducerea barierelor operationale si crearea de noi
oportunitati de crestere. Initiativele menite sd stimuleze competitivitatea UE, sa
aprofundeze piata unicd si sd promoveze uniunea economiilor si a investitiilor pot
contribui la integrarea organizatiilor economiei sociale in lanturile valorice generale, la
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mobilizarea capitalului privat si la Tmbunatitirea accesului la finantare. Totodata,
simplificarea poate reduce, sarcinile administrative disproportionate si costurile de
conformare cu care se confruntd adesea organizatiile mai mici.

Economia sociala are nevoie de cadre politice si juridice integrate pentru a extinde si a
promova solutii durabile si inovatoare. Atunci cand existd conditiile adecvate,
organizatiile economiei sociale se pot dezvolta in toate sectoarele economice si pe toate
teritoriile, oferind locuri de munca, produse si servicii de calitate pentru toti cetatenii UE,
inclusiv pentru cei mai vulnerabili. Prin urmare, imbunatatirea conditiilor-cadru si
asigurarea punerii in aplicare a politicilor acolo unde este cel mai important, inclusiv la
nivel regional si municipal, sunt deosebit de importante.

Domeniul-cheie de actiune 1: Consolidarea guvernantei pe mai multe niveluri si a
punerii in aplicare la nivel local

Autoritatile nationale joaca un rol esential in instituirea cadrului strategic si juridic
general pentru economia sociala. Autoritatile regionale si locale, in schimb, actioneaza
adesea ca o punte intre elaborarea politicilor nationale si punerea in aplicare la nivel local
si sunt esentiale pentru adaptarea prioritatilor nationale la nevoile locale. Acestea pot
sprijini direct organizatiile economiei sociale si pot colabora cu acestea pentru a-si
indeplini obiectivele de politica.

O abordare mai coordonata si mai bine fundamentatd ar oferi acestor autoritdti un cadru
de politica mai clar si mai eficace pentru sprijinirea economiei sociale si maximizarea
impactului acesteia si ar permite organizatiilor economiei sociale sa isi impartaseasca
experientele si provocarile.

Comisia:

e va elabora un set de instrumente pentru a sprijini politicile regionale si
locale in domeniul economiei sociale;

e 1isi va intensifica eforturile de colaborare cu autorititile publice,
comunititile si retelele de parti interesate pentru a promova schimbul de
bune practici, proiectele comune si masurile eficace pentru economia
sociald la nivelul teritoriilor, sprijinind si completind eforturile
nationale. Se va acorda o atentie deosebitd zonelor rurale in contextul
planului de actiune rurald al UE (*°), al pactului rural si al strategiei pentru
reinnoirea generatiilor in agricultura (*!);

e va publica, in 2028, un raport de evaluare privind punerea in aplicare a
Recomandarii Consiliului privind dezvoltarea conditiilor-cadru pentru
economia sociala;

e va integra economia sociald in cooperarea externa si in dialogurile
internationale prin furnizarea de formare specifici, dezvoltarea
competentelor si sprijin pentru antreprenoriatul social adresat
autorititilor publice, precum si prin implementarea de proiecte in tari
din afara UE, inclusiv 1n tari (potential) candidate, cum ar fi viitorul Fond de
antreprenoriat social pentru vecinatatea sudica, In conformitate cu prioritatile
Pactului pentru Mediterana (*2).



In prim-plan: Economia sociala, cultura si turismul

Organizatiile economiei sociale sunt motoare ale vitalitatii culturale a Europei, ale
inovarii creative §i ale turismului durabil. Acestea sprijina industriile culturale si
creative §i forta de munca din acest sector. Ele conserva si promoveaza patrimoniul
cultural, oferind spatii accesibile pentru participarea culturala si viata comunitara in
cartiere si zone rurale.

In industriile culturale si creative, economia sociald promoveazd experimentarea,
colaborarea si formele de proprietate colectiva in domenii variind de la mass-media §i
artele spectacolului la design si artizanat. In turism, initiativele plasate sub
responsabilitatea comunitatii promoveaza activitati durabile care protejeaza peisajele,
sprijina intreprinderile locale si asigura mentinerea beneficiilor in cadrul comunitatilor.

Prin corelarea culturii, a creativitatii si a turismului durabil, economia sociala
consolideazd identitatea teritoriald, capaciteazd populatiile locale si diversifica
economiile locale, creeazd locuri de munca si contribuie la o dezvoltare mai rezilientd
si mai centratd pe oameni a regiunilor Europei. Comisia va sprijini parteneriatele
transnationale pentru a testa si a extinde modelele de turism durabil plasate sub
responsabilitatea comunitdtii, bazate pe principiile economiei sociale. In plus, viitoarea
strategie a UE privind turismul durabil va urmari sa contureze un model de turism
competitiv, durabil si favorabil incluziunii, care sa sprijine comunitatile locale.

Domeniul-cheie de actiune 2: Asigurarea functiondrii normelor si a cadrelor pentru
economia sociald

Achizitiile publice pot fi utilizate de autoritatile publice ca instrument strategic pentru a
furniza servicii publice de inalta calitate si pentru a urmari obiective de politica specifice,
cum ar fi promovarea ocuparii fortei de munca si a incluziunii sociale, asigurarea unor
conditii de munca decente, imbunatatirea accesibilitdtii si a proiectarii favorabile
incluziunii pentru toti si crearea unor lanturi de aprovizionare responsabile. Pentru
organizatiile economiei sociale, achizitiile publice creeaza rute care le imbunatatesc
accesul la piete si le permit sd furnizeze servicii comunitdtii. Totusi, dovezile aratd ca
practicile cu cel mai scazut pret raman norma dominantd, iar considerentele sociale in
achizitiile publice nu sunt aplicate in mod sistematic sau consecvent.

in plus, cooperarea cu intreprinderile traditionale, inclusiv prin furnizarea de bunuri si
servicii, poate consolida economia sociald si poate ajuta intreprinderile sd isi
indeplineasca obiectivele de durabilitate. Cu toate acestea, organizatiile economiei
sociale joacd adesea un rol limitat in lanturile de aprovizionare din cauza lipsei de
intelegere reciprocd, a barierelor culturale si operationale si a sprijinului strategic
insuficient pentru Tmbunatatirea accesului pe piatd si dezvoltarea de noi lanturi valorice
sectoriale.

Comisia:

e va explora oportunititile de promovare a adoptarii unor practici de
achizitii publice responsabile din punct de vedere social, inclusiv
utilizarea celui mai bun raport calitate-pret si a negocierilor colective, in
contextul revizuirii in curs a directivelor UE privind achizitiile publice,
si va include orientari privind punerea in aplicare a acestora in setul sau de
instrumente pentru a sprijini politicile regionale si locale in domeniul
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economiei sociale;

e vapromova o integrare mai sistematica a organizatiilor economiei sociale n
lanturile valorice ale intreprinderilor traditionale, inclusiv prin lansarea
unei cereri de propuneri pentru extinderea parteneriatelor intre
intreprinderi.

In prim-plan: Economia sociala si energia

Economia sociala joaca un rol in asigurarea unei tranzitii echitabile si favorabile
incluziunii catre energia verde. Comunitatile energetice si alte initiative plasate sub
responsabilitatea cetatenilor permit actorilor locali sa detina si sa gestioneze in mod
colectiv active de energie din surse regenerabile, de la parcuri solare si eoliene pana la
sisteme de incalzire centralizata. Aceste organizatii mentin valoarea in cadrul
comunitdtii, permit cetdtenilor sa participe activ la tranzitie si pot contribui la reducerea
sardciei energetice, de exemplu prin imbunatatirea accesului grupurilor vulnerabile la
energie la preturi accesibile. De asemenea, acestea pot genera oportunitati locale de
ocupare a fortei de munca de inalta calitate in domenii precum instalarea, intretinerea si
serviciile de consiliere in domeniul energiei.

Pentru a corela actiunile climatice cu beneficii concrete pentru comunitati, este esential
ca actorii din economia sociald sa fie recunoscuti in planurile nationale privind energia
si clima, sa li se faciliteze accesul la retele si la finantare si sa fie luati in considerare in
initiativele si programele de finantare ale UE, precum si in planurile finantate de UE si
gestionate de statele membre. Comisia va consolida adoptarea comunitatilor de energie
printr-o recomandare a Comisiei privind comunitdtile de energie si autoconsumul, ca
parte a pachetului de mdsuri privind energia pentru cetateni. Printre altele, planul va
promova schimbul de cunostinte si va consolida baza de dovezi privind comunitatile de
energie, inclusiv prin sprijinirea unei comunitati de practica specifice pentru achizitorii
publici si prin identificarea conditiilor care favorizeaza initiativele energetice plasate
sub responsabilitatea cetatenilor. Autoritatile locale pot juca, de asemenea, un rol
esential in calitate de facilitatori ai unor astfel de initiative si vor fi sprijinite pentru a
valorifica acest potential.

Ajutorul de stat este, de asemenea, un instrument important pentru a ajuta autoritatile
publice sd sprijine economia sociald. De exemplu, organizatiile economiei sociale care
furnizeaza servicii sociale si de sdnatate se pot confrunta cu limitari in ceea ce priveste
accesul la sprijin din cauza dependentei excesive de plafonul ajutoarelor de minimis, care
permite autoritdtilor publice sa acorde ajutoare pana la un anumit prag fara a le notifica
Comisiei. Desi acest lucru poate sprijini serviciile la scard mica, furnizorii de servicii
sociale au nevoie de oportunitati de finantare mai substantiale, aliniate la obiectivele de
interes public, dar care sunt percepute ca fiind riscante din punct de vedere juridic.

Comisia:

e va depune eforturi pentru revizuirea Regulamentului general de exceptare
pe categorii de ajutoare si clarificarea normelor relevante privind
ajutoarele de stat, in vederea simplificarii si facilitdrii finantarii economiei
sociale de citre autorititile publice dincolo de ajutoarele de minimis (*%);

e va elabora orientari specifice pentru a sprijini statele membre in
conceperea masurilor de ajutor de stat pentru sprijin social si investitii
sociale, astfel cum s-a anuntat in comunicarea intitulata ,,Punerea in aplicare a
Pactului pentru o industrie curata I’ (*%).
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In cele din urmi, pentru a stimula competitivitatea si performanta organizatiilor
economiel sociale pe piata unica, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura o
mai buna adaptare a cadrelor juridice si fiscale la caracteristicile specifice ale modelelor
de afaceri din economia sociala.

Comisia:

e va continua sa promoveze cadre juridice care sprijind economia sociala.
Aceasta include promovarea schemelor de preluare a intreprinderilor de catre
lucratori prin punerea in aplicare cu succes a recomandarii Comisiei privind
transferurile de Intreprinderi;

e va evalua necesitatea de a imbunatati, dupa caz, cadrele juridice specifice,
cum ar fi statutul societdtii cooperative europene;

e va analiza, prin intermediul unui studiu, daca intreprinderile orientate
spre impact se confrunta cu obstacole distincte, precum recunoasterea si
accesul la finantare, cu scopul de a fundamenta eventuale masuri de politica
viitoare care sa faciliteze masurarea si comunicarea impactului societal si a
altor forme de conduita responsabila in afaceri;

e va efectua, impreuna cu OCDE, o analiza aprofundata a masurilor fiscale
nationale pentru economia sociald, inclusiv a politicilor fiscale care
stimuleaza investitiile Tn organizatiile economiei sociale.

3.2. Investitii, competente si capacitate pentru o economie sociala solida

O economie sociald solida are nevoie atat de un ecosistem financiar functional, cat si de
competente si de capacitate organizationald solide. Elaborarea unor cadre mai clare
pentru investitiile sociale si consolidarea sprijinului pentru competente, incubare si
antreprenoriat, precum si crearea unor parcursuri de invdtare specifice pentru
antreprenoriatul social sunt esentiale pentru a ajuta organizatiile economiei sociale sa
atraga talente, sa se dezvolte, sa inoveze si sd raspundd nevoilor sociale urgente.

Domeniul-cheie de actiune 3: Consolidarea ecosistemului de investitii sociale

Din cauza diversitatii modelelor de economie sociald si a naturii dinamice a impactului
social, investitiile sociale nu pot fi usor reflectate prin definitii fixe sau criterii uniforme.
Cu toate acestea, aparitia treptata a unor puncte de referintd comune si a unor practici de
raportare poate reduce incertitudinea pentru investitori si intermediari, poate imbunatati
comparabilitatea acolo unde este necesar si poate contribui la limitarea costurilor de
tranzactie.

Pentru a imbunadtati increderea si comparabilitatea si pentru a permite directionarea
investitiilor catre obiective sociale la scard larga, Comisia:

e va consolida cadrul pentru investitiile sociale private prin consolidarea si
sistematizarea celor mai relevante standarde, definitii de masurare, concepte si
metode. In acest scop, Comisia va explora, in cooperare cu OCDE, un
cadru voluntar, determinat de piata, de obiective investibile, sprijinite de
modele de rezultate si indicatori. Acest lucru i1 va ajuta pe investitori sa
conceapd, sa evalueze si sa compare strategiile de investitii in mod coerent si
flexibil;

e va utiliza viitoarea revizuire a regimului fondurilor europene cu capital de
risc (¥*) (EuVECA) ca oportunitate de a evalua eficacitatea cadrului de
reglementare pentru investitorii de capital de risc si de crestere. Progresele in
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acest domeniu vor fi benefice si pentru investitiile cu impact social, inclusiv
pentru utilizatorii etichetei Fondului european de antreprenoriat social (*)
(EuSEF).

Economia sociala are nevoie de finantare care sa reflecte modelele sale de guvernanta,
profilurile de risc-randament si, adesea, nevoile sale la scard mica. Lacunele in baza de
dovezi privind cine finanteaza economia sociald, adecvarea produselor financiare si
impactul asupra beneficiarilor limiteaza conceperea si utilizarea instrumentelor financiare
adecvate, precum si extinderea acestora. Creditorii traditionali rdméan prudenti,
intermediarii specializati au o vizibilitate redusd pe piatd, costurile ridicate de tranzactie
descurajeaza investitiile de micd amploare, iar constrangerile privind normele de
distribuire a profitului in intreprinderile sociale limiteaza investitiile de capital. Pe
masurd ce UE pregiteste urmatorul cadru financiar multianual, este esential sa se
conceapa cdi de finantare si de asistenta tehnica, care sa permitd organizatiilor economiei
sociale sd acceseze finantare in toate teritoriile si sd utilizeze pe deplin fondurile si
instrumentele UE.

Pentru a intelege mai bine finantarea economiei sociale si pentru a ajusta instrumentele
financiare, Comisia:

e va pregati un raport in cadrul Platformei de consiliere InvestEU privind
intermediarii financiari care deservesc organizatiile economiei sociale si un
alt raport impreund cu grupul sdu de experti privind economia sociala si
intreprinderile sociale (GECES) privind imbunatitirea accesului la
finantare pentru organizatiile economiei sociale;

e va testa o evaluare a impactului si a rezultatelor la nivelul beneficiarilor
pentru instrumentele financiare InvestEU destinate microfinantarii si
intreprinderilor sociale;

e va analiza fezabilitatea reproducerii solutiilor inovatoare de mobilizare a
capitalului privat, de exemplu prin lansarea unui studiu privind utilizarea
potentiald a activelor inactive pentru a crea garantii publice si prin publicarea
unui manual pentru administratorii de active si factorii de decizie privind
reproducerea modelului francez de fonduri 90-10;

e va revizui Codul european de buna conduitd pentru acordarea de
microcredite, astfel Incat microfinantarea sa raspunda in continuare nevoilor
antreprenorilor subreprezentati si ale persoanelor aflate in situatii vulnerabile.
Codul actualizat va urmdri sd consolideze dimensiunea sociala a
microfinantarii, sa alinieze cadrul la noile realitati din economia sociald si sa
faca certificarea mai accesibild, mai eficientd si mai favorabild diverselor
modele institutionale.

In prim-plan: Economia sociala si locuintele

Organizatiile economiei sociale joaca un rol major in asigurarea §i finantarea accesului
la solutii locative la preturi abordabile, plasate sub responsabilitatea comunitatii,
favorabile incluziunii sociale si accesibile pentru toti. Modele precum asociatiile de
locuinte fara scop lucrativ sau cu profit limitat, cooperativele, fundatiile si fondurile
funciare comunitare pot construi, promova, detine sau gestiona unitati locative,
reinvestind in acelasi timp excedentele si permitind rezidentilor sa participe direct la
modul in care sunt guvernate. Aceste organizatii pot contribui la reducerea deficitului de
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locuinte si a volatilitatii preturilor, mentinand preturile accesibile pe termen lung. De
asemenea, ele pot dezvolta cartiere favorabile incluziunii prin combinarea locuintelor cu
oportunitati de ocupare a fortei de munca si servicii sociale si comunitare, atdt in zonele
rurale, cat si in cele urbane. Includerea organizatiilor economiei sociale in strategiile
privind locuintele, ajutindu-le sa depaseasca barierele tehnice, de reglementare si
legislative si facilitandu-le accesul la finantare adecvata, le-ar putea permite sa
contribuie mai mult la asigurarea dreptului la locuinte decente, la preturi accesibile,
durabile si de calitate in fiecare tara, in special in zonele aflate sub presiune locativa si
pentru  grupurile vulnerabile. Planul european privind locuintele la preturi
accesibile (*’) stabileste un cadru cuprinzitor de actiune la toate nivelurile si
oportunitati de finantare in acest sens si subliniaza ca investitiile in furnizorii de
locuinte fara scop lucrativ si cu profit limitat vor fi facilitate de Comisie.

Domeniul-cheie de actiune 4: Extinderea competentelor, a formarii si a
antreprenoriatului

Antreprenoriatul social nu este predat in mod sistematic in cadrul educatiei formale, iar
multe organizatii ale economiei sociale, in special in etapele de Infiintare si de extindere,
nu dispun inca de acces la dezvoltare de competente adaptata si la sprijin organizational.
Sprijinul pentru antreprenoriatul favorabil incluziunii este neuniform si, adesea, nu
reflectd iIn mod adecvat modelele economiei sociale, in special pentru antreprenorii
aspiranti din grupuri subreprezentate, care se confruntd cu bariere ascunse atunci cand
incearca sa acceseze servicii de incubare, retele si finantare.

In conformitate cu viziunea prezentata in Uniunea competentelor, Comisia:

e va promova modele de incubare pentru intreprinderi sociale si favorabile
incluziunii printr-o cerere de propuneri dedicata si va sprijini cadre de
competente recunoscute pentru antreprenoriatul social, printre altele prin
actiuni de invatare reciproca;

e impreund cu OCDE, va imbunatiti baza de cunostinte privind
antreprenoriatul social si favorabil incluziunii prin studii referitoare la
integrarea antreprenoriatului social in programele nationale de invatamant si in
parcursurile de Invatare, rolul antreprenoriatului social in activarea tinerilor
NEET si formalizarea muncii, precum si printr-o noua editie a raportului
,Missing Entrepreneurs” (Antreprenori absenti).

In prim-plan: Economia sociala si transformarea digitala

Organizatiile economiei sociale dezvolta si utilizeaza solutii digitale fiabile §i favorabile
incluziunii, care servesc interesul public si reduc decalajul digital. Structurile lor de
guvernanta le fac actori ideali pentru promovarea unei gestionari responsabile a
datelor, de la cooperativele de platforme digitale pana la intreprinderile de tehnologie
sociala care promoveaza accesibilitatea, ingrijirea si educatia. Acestea trateaza datele
ca pe o resursa comund, asigurdnd ca informatiile sunt colectate, utilizate §i gestionate
intr-un mod care respecta viata privata, drepturile fundamentale, transparenta si
interesele comunitdtii. In plus, organizatiile economiei sociale ajuti lucritorii si
beneficiarii sa isi dezvolte competentele digitale, promovind un ecosistem digital in
care tehnologia imbundtdteste atit coeziunea socialda, cat si competitivitatea. Comisia
va consolida baza de dovezi privind digitalizarea si inteligenta artificiala in economia
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sociald pentru a sprijini adoptarea unor tehnologii de incredere, accesibile si favorabile
incluziunii, aici figurand si tehnologiile registrelor distribuite, precum si pentru a
intelege mai bine implicatiile acestor tehnologii pentru organizatii si pentru forta lor de
muncd.

3.3. Dovezi, vizibilitate si cunostinte pentru o economie sociala recunoscuta

Pentru ca economia sociala s fie pe deplin recunoscuta si valorizata in Intreaga UE, este
nevoie de o baza de dovezi mai solida si de statistici mai accesibile si comparabile intre
statele membre. in plus, elaborare de politici pe bazi de date in sprijinul economiei
sociale necesitd informatii clare si accesibile, date defalcate si o comunicare periodica,
precum si un punct unic de acces la resursele UE.

Domeniul-cheie de actiune 5: Consolidarea bazei de dovezi privind economia sociald

In prezent, datele privind economia sociald sunt fragmentate, iar metodologiile diferite
limiteaza capacitatea factorilor de decizie de a concepe masuri eficace, de a monitoriza
progresele si de a demonstra impactul. Extinderea statisticilor si trecerea la o abordare
mai sistematica a colectarii datelor vor contribui la alinierea conceptelor, la imbunatatirea
elabordrii si directionarii politicilor si la evidentierea, pentru factorii de decizie, piete si
public, a contributiei economiei sociale la o economie competitiva si favorabila
incluziunii.

Pentru a extinde si promova datele si cunostintele statistice si pentru a consolida
baza de dovezi privind economia sociald, Comisia:

e va depune eforturi in vederea unei abordari mai sistematice a colectarii
datelor, inclusiv prin sprijinirea statelor membre in dezvoltarea de conturi
satelit ale economiei sociale, precum si prin finantarea de proiecte-pilot
nationale pentru colectarea de date privind economia sociald prin intermediul
registrelor statistice nationale ale intreprinderilor si al anchetelor privind
structura castigurilor salariale, utilizand surse administrative ori de cate ori este
posibil pentru a evita sarcini suplimentare de raportare;

e va extinde portalul UE pentru economia sociali pentru a imbunataiti
schimbul de date si a spori transparenta, oferind acces simplificat la
publicatii, seturi de date, metodologii si portaluri nationale;

e va actualiza cartografierea la nivelul UE a intreprinderilor sociale (**);

e va publica un raport al GECES care sd contind recomandari practice privind
colectarea de date despre economia sociala.

In prim-plan: Economia sociala si democratia

Potrivit Eurobarometrului special privind economia sociala in viata europenilor, 18 %
dintre europeni s-au oferit voluntari pentru o organizatie a economiei sociale in ultimii
cinci ani, iar 13 % sunt membri. Cu toate acestea, gradul de constientizare a
conceptului de economie sociald este moderat si variazd foarte mult de la un stat
membru la altul. Organizatiile economiei sociale contribuie la o societate mai
democratica, deoarece se axeaza pe implicarea cetatenilor, solutionarea problemelor la
nivelul comunitatii si guvernanta participativa. Acestea actioneaza adesea ca ,,scoli ale
democratiei”, promovdnd transparenta, responsabilitatea si increderea in procesele
decizionale. Prin urmare, economia sociala poate contribui la diverse initiative ale UE
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privind democratia si angajamentul civic, cum ar fi Scutul european pentru democratie,
putdnd beneficia, la randul siu, de acestea (*°). O economie sociald puternica poate
contribui, de asemenea, la un spatiu civic dinamic prin consolidarea capacitatii, a
vizibilitdtii si a cooperdrii transfrontaliere a organizatiilor societdtii civile. In
conformitate cu Strategia UE pentru societatea civili (*°), Comisia ia mdsuri pentru a
crea medii mai favorabile pentru aceste organizatii, dintre care multe fac parte din
economia sociala, inclusiv masuri de asigurare a unei impozitari echitabile pentru

organizatiile caritabile si de garantare a accesului la servicii financiare.

4. CONCLUZIE: O AGENDA REINNOITA PENTRU O ECONOMIE SOCIALA MAI
PUTERNICA

De la adoptarea sa in 2021, planul de actiune pentru economia sociald a dat un nou
impuls economiei sociale in intreaga Europd. Acesta a oferit un cadru coerent la nivelul
UE, a mobilizat o gamd largd de instrumente si programe si a sporit vizibilitatea
economiei sociale Tn agendele nationale si ale UE. Punerea in aplicare a planului de
actiune si a Recomandarii Consiliului din 2023 privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale
economiei sociale a condus deja la progrese concrete. Tot mai multe state membre
elaboreaza strategii, cadre juridice si fluxuri de finantare. Apar noi structuri de sprijin, iar
autoritatile publice, actorii financiari si publicul devin din ce In ce mai constienti de rolul
economiei sociale. Aceste progrese demonstreaza relevanta planului de actiune si
confirmd faptul ca actiunile specifice ale UE pot genera beneficii concrete pentru
organizatiile economiei sociale si pentru comunitétile pe care acestea le deservesc.

Cu toate acestea, persista lacune si provocari semnificative. Economia sociald nu este
inca recunoscuta sau sprijinitd in mod consecvent in toate statele membre si regiunile.
Multe organizatii se confruntd In continuare cu insecuritate juridica si cu dificultati in
ceea ce priveste accesul la formare, piete si finantare. Potentialul economiei sociale nu a
fost incd suficient integrat in politicile generale. Acest lucru creeaza conditii de
concurenta inechitabile, agravate de modelul sau de afaceri distinct. Pentru a se asigura
ca economia sociala poate prospera in toate teritoriile si sectoarele, urmatoarea etapa a
punerii in aplicare a planului de actiune trebuie sa acorde prioritate eliminarii acestor
lacune.

Comisia va urmari s integreze in continuare economia sociald in politicile si programele
UE. In acest scop, invita Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul European al Regiunilor, Grupul Bancii Europene de Investitii si alte
agentii si organisme ale UE sd colaboreze pentru a valorifica pe deplin potentialul acestei
agende.

Monitorizarea punerii in aplicare este esentiald. In acest scop, Comisia va mentine o
abordare coordonata si integrati in punerea in aplicare si monitorizarea planului
de actiune. Portalul UE pentru economia sociald va furniza actualizdri periodice cu
privire la procesul de punere in aplicare. Totodata, in conformitate cu Recomandarea
Consiliului din 2023, statelor membre li se recomanda sa raporteze Comisiei cu privire la
progresele inregistrate in sprijinirea economiei sociale in 2027 si 2032. Grupul de experti
privind economia sociala si intreprinderile sociale va rdmane o platforma esentiala pentru
dialog, Invatare reciproca si cocreare.




Valorificind pe deplin potentialul economiei sociale, putem modela o Europa care
plaseaza comunitatile si planeta in centrul sdu, deschizdnd calea catre un viitor mai
echitabil, mai durabil si mai competitiv.
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»~Benchmarking the socio-economic knowledge of the proximity and social economy ecosystem”
(Analiza comparativdi a cunostintelor socioeconomice privind ecosistemul economiei de
proximitate si al economiei sociale), 2024.

COM(2021) 778.

JO C428,13.12.2017, p. 10.

»S0cial economy in the life of Europeans — Eurobarometer report” (Economia sociala in viata
europenilor — raport Eurobarometru), 2025.

»Much more than a market: Speed, security, solidarity—Empowering the Single Market to deliver
a _sustainable future and prosperity for all EU citizens” (Mult mai mult decat o piata: viteza,
securitate, solidaritate — Capacitarea pietei unice pentru a asigura un viitor durabil si prosperitate
pentru toti cetatenii UE), 2024.

JO C, C/2023/1344.

SWD(2023) 211.
SWD(2023) 212.

»Study on State aid for access to finance for social enterprises and for the recruitment of
disadvantaged workers in the form of wage subsidies” (Studiu privind ajutoarele de stat pentru
accesul la finantare al intreprinderilor sociale si pentru recrutarea lucratorilor defavorizati sub
forma de subventii salariale), 2024.

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei.

Regulamentul (UE) 2023/2831 al Comisiei.

Regulamentul (UE) 2023/2832 al Comisiel.

Decizia (UE) 2025/2630 a Comisiei.

SWD(2025) 333.

A se vedea https://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/.

Aceste sume sunt aproximative, deoarece o defalcare precisa a sumelor alocate si a investitiilor
mobilizate pe baza operatiunilor InvestEU aprobate nu este posibila in toate cazurile.

ADIE, principala institutie franceza de microfinantare, cu aproape 100 000 de clienti activi,

inclusiv o treime care beneficiazd de prestatii sociale minime si o cincime fard diploma, arata ca 93 %
dintre clienti sunt incd activi din punct de vedere profesional la 2-3 ani dupd acordarea unui imprumut, iar
82 % dintre intreprinderile create sunt inca active (2025, ,,Etude Impact Adie ZRR™).
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Regulamentul (UE) 2021/1057.

Regulamentul (UE) 2021/1058.

Regulamentul (UE) 2021/241.

A se vedea https://socialinnovationplus.eu/.
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https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj:JOC_2017_428_R_0009
https://data.europa.eu/doi/10.2767/7540978
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26937&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26938&langId=en
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/ef325f6c-05e5-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/ef325f6c-05e5-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2832/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0333
https://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/
https://www.calameo.com/read/00727022715040554de5f?trackersource=library
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2025-09-20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20250920
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://socialinnovationplus.eu/
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Disponibil la https://link.europa.eu/jpJ6xv.

»Policy Guide on Social Impact Measurement for the Social and Solidarity Economy”, (Ghid de
politici privind masurarea impactului social pentru economia sociala si solidara), 2023.

Impact Europe, ,,The Size of Impact: Main takeaways from the European impact investing market
sizing exercise” (Dimensiunea impactului: principalele concluzii ale exercitiului european de
evaluare a dimensiunii pietei investitiilor cu impact), 28 noiembrie 2024.

Reteaua europeand de microfinantare si Centrul european de microfinantare, ,,Survey on
Microfinance in Europe — 2025 edition” (Sondaj privind microfinantarea in Europa — editia 2025),
2026.

Disponibil la: https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/.

Date din 31 ianuarie 2026.

LBenchmarking the socio-economic knowledge of the proximity and social economy ecosystem”
(Analiza comparativa a cunostintelor socioeconomice privind ecosistemul economiei de
proximitate si al economiei sociale), 2024.

»Social economy in Europe — Contributing to competitiveness and prosperity” (Economia sociala
in Europa — Contributia la competitivitate si prosperitate), 2025.

COM(2021) 345.
COM(2025) 872.
JOIN(2025) 26.

Comisia a inceput revizuirea Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare si va
evalua dacd si in ce mod acesta ar trebui actualizat, inclusiv in ceea ce priveste normele privind
ajutoarele pentru Iintreprinderile sociale, formarea, ocuparea fortei de muncd si recrutarea
lucratorilor defavorizati.

COM(2025) 378.

Regulamentul (UE) nr. 345/2013.

Regulamentul (UE) nr. 346/2013.

COM(2025) 1025.

Cea mai recenta cartografiere poate fi consultata la adresa https://link.europa.eu/Wn7Nmg.

JOIN(2025) 791.

COM(2025) 790.
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https://link.europa.eu/jpJ6xv
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/document/download/de8055d7-71cd-4fc9-b086-9734495562a8_en
https://www.impacteurope.net/sites/www.evpa.ngo/files/publications/The-Size-of-Impact-2024.pdf
https://www.impacteurope.net/sites/www.evpa.ngo/files/publications/The-Size-of-Impact-2024.pdf
https://www.impacteurope.net/sites/www.evpa.ngo/files/publications/The-Size-of-Impact-2024.pdf
https://www.european-microfinance.org/publication/survey-on-microfinance-in-europe-executive-summary-2025-edition/
https://www.european-microfinance.org/publication/survey-on-microfinance-in-europe-executive-summary-2025-edition/
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/16601199-d187-11f0-8da2-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025JC0026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0378
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/345/oj
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:115:0018:0038:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC1025
https://link.europa.eu/Wn7Nmq
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025DC0790
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