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1. WPROWADZENIE

Gospodarka spoteczna stala si¢ nieodlaczng czg¢sciga europejskiej gospodarki
1 europejskiego spoteczenstwa, gldwnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do dobrobytu
1 konkurencyjnosci oraz filarem odpornosci Europy.

W catej Unii Europejskiej (UE) ponad 4,3 mln stowarzyszen, spétdzielni, towarzystw
pomocy wzajemnej, fundacji iprzedsiebiorstw spolecznych prowadzi dziatania,
ktorych cele spoleczne i $rodowiskowe sa wazniejsze od zysku, oraz stosuje
partycypacyjne lub demokratyczne modele zarzadzania. Organizacje te zapewniajg co
najmniej 11,5 mln miejsc pracy, co stanowi okoto 6,3 % calkowitego zatrudnienia,
1 dziatajg w réznych sektorach, od ustug opiekunczych po finanse, sektor rolno-
spozywczy, handel detaliczny i kulture (*).

9 grudnia 2021 r. Komisja przyjela plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej (%),
ktorego celem jest uwolnienie potencjatu gospodarki spolecznej izwigkszenie jej
wptywu. Po raz pierwszy Komisja przedstawita wizje iplan dziatania, w ktorych
wskazata szereg $rodkow stuzacych poprawie warunkow ramowych idostepu do
mozliwo$ci biznesowych oraz zwigkszeniu widocznos$ci gospodarki spotecznej
do 2030 .

Od tego czasu sytuacja geopolityczna ulegla zmianie, a seria nakladajacych si¢ na siebie
kryzysow pokazata, ze gospodarka spoleczna dziata jako zrédlo odpornosci, poniewaz
tworzy i utrzymuje lokalne miejsca pracy, mobilizuje spotecznosci w duchu solidarnosci
oraz dociera tam, gdzie rynki nie wspieraja wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu. Pomaga przeksztatci¢ priorytety UE w skuteczne rozwigzania na rzecz
ludzi imiejsc, napedza innowacje spoleczne, realizuje Europejski filar praw
socjalnych (*) i Uni¢ réwno$ci oraz przyczynia si¢ do bardziej odpornej gospodarki
0 obiegu zamknigtym.

Dzigki oddolnemu podejSciu opartemu na spolecznosci organizacje gospodarki
spoleczne] wzmacniaja spojnos¢ terytorialng na obszarach miejskich 1 wiejskich,
w regionach najbardziej oddalonych i przygranicznych. Wnosza one bezposredni wkiad
w ograniczanie ubdstwa i wlaczenie spoleczne, w szczegdlnosci przez tworzenie
sciezek zatrudnienia izapewnianie dostgpu do ustug po przystepnych cenach. Przez
umozliwianie ludziom organizowania, uczestnictwa 1 wspoOttworzenia rozwigzan
organizacje  gospodarki  spolecznej poszerzaja 1wzmacniaja zaangaZowanie
obywatelskie oraz zycie demokratyczne.

Jednocze$nie gospodarka spoteczna wspiera dobrobyt ikonkurencyjno$¢ Europy.
Organizacje gospodarki spotecznej ukierunkowuja innowacje na dobro spoleczne
1 opracowuja nowe sposoby dostarczania towarow i1 $wiadczenia ustug, ktore zaspokajaja
potrzeby spoleczne oraz przyczyniajg si¢ do poprawy jakosci zycia w Europie. Wspieraja
one przedsigbiorczo$¢, zwlaszcza wsrdd osob milodych igrup defaworyzowanych.
Wprowadzaja te innowacje do kluczowych sektoréw gospodarki, takich jak
mieszkalnictwo 1 gospodarka o obiegu zamknig¢tym, i promuja modele, ktére utrwalaja
warto$¢ na poziomie lokalnym.

Organizacje gospodarki spolecznej zwiekszaja konkurencyjno$¢ przez tworzenie

wysokiej jakosci miejsc pracy, zwiekszanie uczestnictwa w rynku pracy oraz

przyczynianie si¢ do rownouprawnienia plci irozwoju wykwalifikowanej sily

roboczej. Ich nadrzedny cel spoteczny oraz zaangazowanie pracownikéw w proces
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decyzyjny sprzyjaja stabilnemu zatrudnieniu, partycypacji pracownikow oraz
ustawicznemu szkoleniu i przekwalifikowaniu. Na przyktad przedsigbiorstwa spoteczne
integracji zawodowej tacza zatrudnienie z dostosowanym do potrzeb wsparciem, aby
pomodc osobom w powrocie na rynek pracy z wiedzg i umiejetnosciami niezbednymi do
przejscia od wykluczenia spotecznego do trwatego zatrudnienia.

Gospodarka spoteczna wzmacnia réwniez gotowos¢ i autonomie strategiczna Europy
oraz przyczynia si¢ do wigkszej suwerennosci gospodarczej przez uczynienie naszego
przemystlu oraz naszych wuslug itancuchow wartosci solidniejszymi 1 bardziej
zrdéznicowanymi, a takze przez osadzenie ich w spotecznosciach lokalnych. Obejmuje to
rozwigzania oparte na podziale ryzyka, takie jak towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
zapewniajace przystepng cenowo ochrong ubezpieczeniowa gospodarstwom domowym,
spotecznosciom 1 przedsiebiorstwom, a takze spotdzielnie promujace czystsze gatgzie
przemystu i zielong transformacj¢ poprzez inicjatywy energetyki obywatelskiej i modele
biznesowe o obiegu zamknigtym.

Europejczycy dostrzegaja warto$§¢ dodang gospodarki spotecznej w swoim codziennym
zyciu, jak pokazuje specjalne badanie Eurobarometr na temat gospodarki spolecznej
w zyciu Europejczykow (%), opublikowane w pazdzierniku 2025 r.

Niniejsze sprawozdanie stanowi realizacj¢ podjetego w planie dziatania na rzecz
gospodarki spotecznej zobowigzania do przeprowadzenia przegladu jego wdrazania
1 oddziatywania w potowie okresu, okre§lenia pozostatych wyzwan oraz potwierdzenia
wizji Komisji dotyczacej gospodarki spotecznej w nowym kontekscie geopolitycznym.

Ponadto, jak stwierdzono w raporcie Letty ,,Much more than a market” [Znacznie wigcej
niz rynek] z 2024 r., nalezy rozwazy¢ dodatkowe $rodki z zakresu polityki, aby w pelni
wykorzysta¢ potencjat gospodarki spotecznej (°). Potrzebne s3 ukierunkowane $rodki
wsparcia oraz ramy wspomagajace, ktore uwzglednig unikalne modele zarzadzania,
zasady przypisywania zyskow oraz dazenie do wywarcia wptywu. Odpowiadajac na ten
apel, w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono perspektywy oraz przeanalizowano
obszary, w ktorych nalezy wzmocni¢ istniejace narzedzia i w ktorych konieczne sag nowe
dziatania, by zmaksymalizowa¢ potencjal gospodarki spolecznej. W towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji przedstawiono dalsze szczegdélowe informacje na
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temat  dotychczasowego procesu wdrazania oraz  rozmaitych  konsultacji
z zainteresowanymi stronami przeprowadzonych przez Komisje.

2. POSTEPY ORAZ WNIOSKI WYCIAGNIETE PODCZAS WDRAZANIA

Plan dziatania na rzecz gospodarki spolecznej opiera si¢ na trzech filarach i1 obejmuje
63 dziatania. Wigkszo$¢ ztych dziatan zostala ukonczona lub jest obecnie wdrazana
przez Komisje, a niewielka ich cze$¢ przerwano lub zmodyfikowano w obliczu nowych
danych oraz zmian na rynku.

Niniejsza sekcja jest zgodna ze strukturg planu dziatania z 2021 r. — podkreslono zatem
najwazniejsze osiggnigcia 1 wyciggni¢to wnioski w obszarach, w ktorych wcigz
wystepuja trudnosci, aby torowaé tym samym droge do podjgcia nowych dziatan.

2.1. Tworzenie odpowiednich ram dla rozwoju gospodarki spolecznej

Jednym z najwazniejszych kamieni milowych do tej pory bylo przyjecie zalecenia Rady
22023 r. w sprawie opracowania warunkéw ramowych gospodarki spolecznej (°).
Przewiduje ono wspdlne ramy dla panstw cztonkowskich na potrzeby wlaczenia
gospodarki spotecznej do ich polityki oraz stworzenia $rodkéw wspierajacych w celu
ksztattowania Srodowiska sprzyjajacego organizacjom gospodarki spotecznej. Ramy te
usankcjonowalty i przyspieszyty reformy krajowe. W okresie od 2021 r. do konca 2025 r.
21 panstw czlonkowskich przyjelo lub przygotowywalo krajowe lub regionalne
strategie na rzecz gospodarki spolecznej. Ponadto 12 panstw czionkowskich przyjeto
lub zreformowato przepisy dotyczace gospodarki spolecznej, a 2 panstwa czlonkowskie
byty w trakcie takich prac. Stanowi to istotng zmian¢ w krajobrazie strategicznym
i legislacyjnym oraz $wiadczy o rosngcym uznaniu gospodarki spolecznej na szczeblu
krajowym.

Wysitki Komisji byly wspierane przez rosnacqa dynamike dzialan na arenie
miedzynarodowej. Panstwa cztonkowskie UE i1 Komisja wniosly wktad w rezolucje
Zgromadzenia Ogbélnego ONZ 1ikonkluzje Miedzynarodowej Organizacji Pracy
w sprawie gospodarki spotecznej i solidarnej, a prace Komisji uwzgledniono podczas
opracowywania zalecenia OECD w sprawie gospodarki spotecznej i solidarnej oraz
innowacji spotecznych.

Dotychczasowe postepy potwierdzajg warto$¢ wspdlnej wizji UE w polaczeniu
z praktycznym wsparciem dla panstw cztonkowskich. W zwigzku ztym Komisja
zorganizowata warsztaty wzajemnego uczenia si¢ na tematy takie jak pomoc panstwa,
opodatkowanie, strategie gospodarki spotecznej, spotecznie odpowiedzialne zamowienia
publiczne idane. Instrument Wsparcia Technicznego (°) wspiera pieé pafistw
cztonkowskich w opracowywaniu krajowych strategii gospodarki spotecznej, w formie
wspotpracy oraz dzialan dotyczacych poszczegolnych krajow. Ponadto w2023 r.
Komisja opublikowala dwa dokumenty robocze stuzb Komisji, w ktérych opisano
istniejagce ramy podatkowe dla organizacji gospodarki spotecznej (7) oraz
niedyskryminacyjne opodatkowanie organizacji charytatywnych iich darczyhcow (%),
a przez to ustanowiono wspo6lng baze dowodowg oraz punkt odniesienia dla catej UE.

Aby zwigkszy¢ pewno$¢ prawa iznajomo$¢ wariantOow pomocy panstwa, Komisja
opublikowala badanie dotyczace stosowania Srodkow pomocy panstwa w celu
wspierania dost¢epu przedsi¢biorstw spolecznych do finansowania i rekrutacji
pracownikow znajdujacych sie w szczegélnie niekorzystnej sytuacji (°). Wyniki tego
badania zostanag wykorzystane w obecnym przegladzie ogoélnego rozporzadzenia
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w sprawie wylaczen grupowych ('°). Ponadto od stycznia 2024 r. organy publiczne moga
stosowaé podwyzszone pulapy pomocy de minimis w wysokosci 300 000 EUR (')
1750 000 EUR w dowolnym okresie trzech lat w odniesieniu do uslug $wiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym (!?). Co wiecej, przeglad ustug $wiadczonych
w ogolnym interesie gospodarczym w2025r. (@) ma sprawié, by panstwa
cztonkowskie mogly tlatwiej wspiera¢ budowe irenowacje przystepnych cenowo
mieszkan — jest to obszar, w ktérym dzialajg organizacje gospodarki spoteczne;j.

Pomimo postepéw poczynionych na szczeblu krajowym i mi¢dzynarodowym istnieje
znaczny niewykorzystany potencjal na szczeblu regionalnym igminnym, gdzie
wladze znajdujg si¢ najblizej obywateli 1 dziatalnosci organizacji gospodarki spoteczne;.
Chociaz w ostatnich latach w wielu regionach i gminach pojawila si¢ znaczna liczba
inicjatyw, wymiana wiedzy idoswiadczen migdzy nimi, zwlaszcza ponad granicami,
pozostaje ograniczona.

Dodatkowo restrykcyjne ramy prawne powoduja niepewno$¢ prawa itworza bariery
utrudniajace dalsze wspieranie gospodarki spolecznej. Organom publicznym czgsto
brakuje zdolnos$ci technicznych w obszarach takich jak pomoc panstwa i spotecznie
odpowiedzialne zamoéwienia publiczne. Na przyklad niedawna ocena dyrektyw
w sprawie zaméwien publicznych (') wskazuje na rézne poziomy zaawansowania
w uwzglednianiu aspektow spotecznych w praktykach zwigzanych z zamowieniami
publicznymi w poszczegdélnych panstwach czlonkowskich. Instytucje zamawiajace
czesto maja trudnosci z rOwnowazeniem celow w zakresie przejrzystosci i efektywnosci
rynku ze strategicznymi celami polityki i1oczekuja jasnych wytycznych dotyczacych
sposobu osiggnigcia tej rOownowagi.

W centrum uwagi: gospodarka spoleczna i obieg zamknigty

Organizacje gospodarki spotecznej istotnie przyczyniajg sie¢ do przejscia Europy na
gospodarke o obiegu zamknietym. Dziatajq one na kazdym etapie cyklu zZycia produktu,
od projektowania izbiorki po naprawe, ponowne uzycie irecykling. Przeksztalcajg
odpady w zasoby i tworzqg w tym procesie lokalne miejsca pracy wysokiej jakosci, m.in.
przez udostgpnianie szkolen i zatrudnienia osobom zagrozonym wykluczeniem, czesto
w Scistej wspolpracy z organami publicznymi. Inicjatywa na rzecz miast iregionow
o obiegu zamknietym (°) pokazuje, w jaki sposob strategie oparte na obiegu zamknietym
realizowane przez miasta iregiony, takie jak centra ponownego uzycia inapraw
wspierane ze Srodkow publicznych, systemy budownictwa irozbiorki o obiegu
zamknigtym oraz lokalne systemy ponownego uzycia wyrobow widkienniczych, mogg
stwarzac¢ organizacjom gospodarki spotecznej mozZliwosci dostarczania rozwigzan
sprzyjajgcych wigczeniu spolecznemu opartych na obiegu zamknigtym, w tym przez
wykorzystanie zamowien publicznych do tworzenia popytu na te ustugi za pomocq
spolecznie odpowiedzialnych praktyk zakupowych o obiegu zamknietym. Ich modele
biznesowe przyczyniajg si¢ do wydtuzenia cyklu zZycia produktow, ograniczania emisji
i utrzymania obiegu materiatow w spotecznosciach. Przyszty akt w sprawie gospodarki
0 obiegu zamknigtym ma na celu stworzenie jednolitego rynku surowcow wtornych,
zwiekszenie podazy materiatow wysokiej jakosci pochodzqcych z recyklingu oraz
pobudzenie popytu na nie w UE — we wszystkich obszarach, w ktorych organizacje
gospodarki spotecznej sq w stanie wnies¢ znaczqcy wkiad.

2.2. Tworzenie mozliwosci rozwoju organizacji gospodarki spolecznej

Aby stworzy¢ organizacjom gospodarki spotecznej mozliwos$ci rozpoczecia 1 rozwoju
dziatalnosci, Komisja wprowadzita $rodki majace na celu wzmocnienie ekosystemu,
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poprawe dostepu do finansowania, uruchomienie finansowania oraz usprawnienie
budowania zdolno$ci 1 wsparcia dla przedsigbiorstw.

Rozszerzono dostgp do finansowania dla organizacji gospodarki spotecznej. Bazujac na
instrumentach finansowych na rzecz zatrudnienia iinnowacji spotecznych (EaSI)
w 2022 r. uruchomiono produkty finansowe w ramach segmentu InvestEU
dotyczacego inwestycji spolecznych iumiejetnosci. Partnerom wykonawczym
przyznano okoto 1,2 mld EUR w formie gwarancji na mikrofinansowanie,
przedsigbiorczos¢ spoteczng i inwestycje o skutkach spotecznych, z ktorych skorzystato
okoto 90 000 odbiorcow wsparcia mikrofinansowego iokoto 3 000 przedsigbiorstw
spotecznych, w zwigzku zczym oczekuje si¢ uruchomienia inwestycji o wartosci
11,7 mld EUR ('%). Instrumenty te zapewniaja dostep do finansowania ryzyka modelom
biznesowym, ktore czg¢sto nie pasuja do standardowych profili ryzyka i zysku, a takze
uslugom w zakresie rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Do tej pory wsparcie to
przyczynito si¢ do stworzenia lub utrzymania okoto 900 000 miejsc pracy w catej UE,
a sprawozdania niektorych gtéwnych instytucji mikrofinansowych pokazuja niezwykle
wysokie wskazniki przezywalnosci, a zarazem docieranie do grup znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji (!7).

Aby jeszcze bardziej zwickszy¢ oddzialywanie spoteczne tych funduszy, Komisja
prowadzi pilotazowe wsparcie mieszane I3aczace instrumenty finansowe InvestEU
z dotacjami w ramach komponentu EaSI Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus ('¥)
(EFS+). Zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach EFS+ wspieraty rowniez rozwoj
rynkéw finansowania spolecznego przez zapewnienie lepszego dostgpu do danych
dotyczacych skutkdw decyzji inwestycyjnych, obnizenie kosztéw transakcji w przypadku
inwestycji  kapitalu podwyzszonego ryzyka w przedsicbiorstwa spoleczne oraz
wzmocnienie sieci na szczeblu UE reprezentujacych dostawcow mikrofinansowania
1 finansowania przedsigbiorstw spotecznych. Jednoczesnie kilka panstw cztonkowskich
wdrozylo specjalne instrumenty finansowe 1 programy dotacji wramach EFS+
i Buropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ('?), a w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1Zwigkszania Odpornosci zrealizowano pewne konkretne inwestycje
i reformy (*°). Ogdlnie rzecz ujmujac, z obecnego dhugoterminowego budzetu UE
(2021-2027) oczekuje si¢ uruchomienia lacznie ponad 1,62 mld EUR w formie
dotacji i instrumentow finansowych, obok 1,2 mld EUR w formie gwarancji, o ktoérych
wspomniano powyzej. Jest to spetnienie zobowigzania Komisji do zwiekszenia poziomu
wsparcia UE w porownaniu z okresem 2014-2020.

Komisja pomaga roéwniez organizacjom gospodarki spotecznej w profesjonalizacji,
rozpowszechnianiu  rozwigzan 1iprezentacji wynikéw. Europejskie Centrum
Kompetencji w zakresie Innowacji Spolecznych (*!) stworzylo dynamiczne centrum
wiedzy ipie¢ wspolnot praktykow. Komisja oglosita zaproszenia do sktadania
wnioskéw w ramach EFS+ wcelu wsparcia eksperymentdw spotecznych, transferu
sprawdzonych innowacji spotecznych oraz zwigkszania ich skali, wtym przez
ustanowienie krajowych centréw kompetencji w zakresie innowacji spotecznych.
Opracowano praktyczne narzedzia, takie jak kodeks postgpowania do celow zarzadzania
danymi iich wykorzystywania w gospodarce spotecznej (**) oraz przewodnik po
proporcjonalnych podejsciach do pomiaru skutkéw spolecznych izarzadzania
nimi (**). Akademia polityki w dziedzinie przedsiebiorczosci mlodziezy, bedaca
wspolng inicjatywa Komisji i OECD, zgromadzila decydentow oraz sieci mlodych
przedsigbiorcéw w ramach serii warsztatow poswieconych polityce 1 budowaniu

5



zdolnosci, majacych na celu opracowanie lepszych rozwigzan politycznych dla mtodych
przedsigbiorcow, w tym przedsigbiorcow spotecznych.

Pomimo tych postgpdw organizacje gospodarki spotecznej, ze wzgledu na swoje
specyficzne modele biznesowe, nadal napotykaja wigksze trudnosci w dostepie do
zasobow finansowych niz przedsigbiorstwa gltéwnego nurtu. Chociaz badania rynku
wskazuja na wzrost prywatnych inwestycji spotecznych w ostatnich latach (>*)(*), brak
bardziej ustrukturyzowanego ipowszechnie rozumianego podejscia do kierowania
finansowania (dlugoterminowego) na cele spoleczne, w potaczeniu z niskimi zwrotami
finansowymi, ogranicza zaufanie iporéwnywalno$§¢ oraz zniecheca potencjalnych
inwestoroOw  spotecznych. Innowacyjne podejscia do finansowania pozostajg
rozdrobnione, a ich skala jest mala.

Poza tym zakres irozpoznawalno$¢ jasno okreslonych $ciezek szkolenia 1 budowania
zdolnosci sg nadal zrdéznicowane w poszczegolnych sektorach iregionach. Powigzania
z systemami ksztatcenia i szkolenia sg fragmentaryczne, a podej$cia programowe, ramy
kompetencji dzielonych oraz przekonujace dowody na przedsigbiorczo$¢ spoteczng
1 sprzyjajaca wiaczeniu naleza do wyjatkdw. Chociaz ustugi w zakresie inkubacji
1 przyspieszenia rozwoju rozwingly si¢ w ostatnich latach, dostosowane do potrzeb
wsparcie na rzecz przedsigbiorczos$ci spotecznej jest nadal rzadkie i wiele grup nadal jest
niedostatecznie reprezentowanych i niedostatecznie wspieranych. W rezultacie talenty
oraz innowacyjne modele przedsigbiorczosci spotecznej nie zawsze otrzymuja
odpowiednie wsparcie, by mogly si¢ rozwija¢, apotencjal wywierania wigkszych
skutkéw spotecznych nie jest w petni wykorzystywany.

2.3. Zwigkszenie uznawania gospodarki spolecznej i jej potencjalu

Komisja zwigkszyta widoczno$¢ 1 wiarygodnos¢ gospodarki spotecznej przez utworzenie
kanatéw komunikacji ze spoteczenstwem i promowanie kampanii uswiadamiajacych.
Portal UE dotyczacy gospodarki spolecznej (*°) zawiera aktualne informacje na
temat polityki, finansowania iinicjatyw UE na rzecz gospodarki spotecznej. Od
czasu  uruchomienia w2023 r. strona internetowa  przyciaggnela  ponad
596 000 odwiedzajacych (*’) ioferuje przydatne materialy dla praktykéow gospodarki
spotecznej i decydentow.

Unijna baza dowodowa dotyczaca gospodarki spotecznej zostala rozszerzona o badanie
poréwnawcze wynikow spoteczno-gospodarczych gospodarki spotecznej w panstwach
cztonkowskich (*®). Badanie pokazuje, Zze gospodarka spoleczna generuje zaréwno
warto$¢ gospodarcza, jak ispoteczng, a takze potwierdza ono warto§¢ dodang bardziej
rzetelnych 1 lepiej zharmonizowanych danych dla oceny zmian zachodzacych w czasie.
Specjalne badanie Eurobarometr na temat gospodarki spotecznej w zyciu Europejczykow
stanowi pierwszy punkt odniesienia na poziomie UE, jezeli chodzi o postrzeganie przez
spoteczenstwo, $wiadomos¢, zaangazowanie i postawy, wtym poglady na temat roli
dzialan publicznych. Publikacja Komisji/OECD ,,Social Economy in Europe:
Contributing to Competitiveness and Prosperity” (*’) [Gospodarka spoteczna w Europie —
wktad w konkurencyjnos¢ i dobrobyt], pozwolita na dalsze skonsolidowanie wiedzy,
w tym na temat rozwigzan instytucjonalnych, opodatkowania i wspierania dziatalnosci
gospodarczej w ramach gospodarki spotecznej we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE, a takze informacji sektorowych na temat mieszkalnictwa i opieki.

Nadal jednak istniejg pewne luki, zwlaszcza w zakresie pordwnywalnosci, ze wzgledu na
niejednorodny zasieg i niejednolite metody w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.



Brak systematycznego gromadzenia danych z wykorzystaniem zharmonizowanych
definicji, zrodel administracyjnych irozszerzonych narzedzi statystycznych, takich jak
rachunki satelitarne, utrudnia monitorowanie postgpdw i ogranicza publiczng widoczno$¢
wynikow. Chociaz ukierunkowane badania iwspotpraca za posrednictwem grup
ekspertow przyczynily si¢ do rozwoju ram gromadzenia 1 analizy danych, potrzebna jest
bardziej systematyczna wymiana informacji, aby zapewni¢ lepsze podstawy dla
ksztattowania polityki. Mozna by tez zwickszy¢ wiedze na temat portalu UE dotyczacego
gospodarki spolecznej i1jego wykorzystanie, a zainteresowane strony domagaja si¢
bardziej systematycznej sprawozdawczosci na temat wdrazania planu dziatania.

3. PERSPEKTYWY NA PRZYSZLOSC: NOWE DZIALANIA NA RZECZ WZMOCNIENIA
GOSPODARKI SPOLECZNEJ

W najblizszej przysztosci Komisja zamierza wykorzysta¢ dotychczasowe postepy
1usung¢ pozostate przeszkody w rozwoju ekosystemu gospodarki spotecznej UE.
Chociaz zalecenie Rady z 2023 r. jest w trakcie wdrazania, poziomy wsparcia na rzecz
gospodarki spotecznej nadal znacznie si¢ rdéznig Ww poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i1 na réznych szczeblach sprawowania rzadow. Wcigz potrzebne jest
ukierunkowane wsparcie UE, aby strategie gospodarki spolecznej mogly prowadzi¢ do
skutecznych $rodkdéw oraz zapewnia¢ stabilne ramy rozwoju organizacji gospodarki
spoteczne;.

Na kolejnym etapie wdrazania nalezy zatem priorytetowo traktowac dziatania, ktore
wspieraja administracje publiczne iumozliwiaja organizacjom gospodarki spotecznej
funkcjonowanie na jednolitym rynku bez barier, zwigkszaja dostep do talentow, szkolen
1 finansowania oraz dostarczaja systematycznych i poréwnywalnych danych na potrzeby
ksztattowania polityki i podejmowania decyzji inwestycyjnych, a takze eksponujg wptyw
gospodarki spoleczne;.

Nasza wizja na nadchodzace lata jest jasna:

e chcemy konkurencyjnej gospodarki spolecznej, ktora funkcjonuje na rownych
warunkach z innymi podmiotami gospodarczymi na calym jednolitym rynku oraz
przyczynia si¢ do rozwoju dynamicznego otoczenia biznesowego zapewniajacego
obywatelom trwaty dobrobyt i dobrostan oraz europejska spoteczng gospodarke
rynkowg. Powinny temu towarzyszy¢ zintegrowane ramy polityczne i prawne,

e chcemy preznej gospodarki spolecznej =z dostegpem do finansowania
dostosowanego do jej potrzeb oraz wspieranej przez uznane $ciezki uczenia sie,
inkubacji 1 przyspieszenia rozwoju, ktore zaro6wno pobudzaja rozkwit
indywidualnych talentow, jak 1 zwigkszaja zdolnoS$ci organizacyjne,

e chcemy uznanej gospodarki spolecznej, ktorej podstawa s3 mocne dowody
1 widoczno$¢, umozliwiajacej decydentom politycznym, rynkom i spoteczenstwu
uznanie jej warto$ci dodanej, a tym samym zwigkszenie jej wplywu w calej UE.

Wizja ta jest w petni zgodna z podejSciem okreslonym w planie dziatania z 2021 r. 1 jego
trzech filarach. Spogladajac w przyszlo$¢, niniejsze sprawozdanie skupia si¢ na trzech
priorytetach 1 pigciu kluczowych obszarach dziatania, wykorzystuje wyniki 63 dzialan
z 2021 r. 1 dodaje nowe $rodki okreslone w toku przegladu srodokresowego Bedzie ono
stuzy¢ jako punkt odniesienia na potrzeby przysziego  monitorowania
1 sprawozdawczo$ci w zakresie planu dzialania.



Co nie mniej wazne, urzeczywistnienie tej wizji wymaga wspolnych wysitkow.
Komisja wzywa zatem panstwa czlonkowskie do petnego wdrozenia zalecenia Rady
w sprawie opracowania warunkow ramowych gospodarki spolecznej oraz do
uwzglednienia ustalen 1 nowych dziatan okre§lonych w tym przegladzie srédokresowym
przy realizacji ich strategii i Srodkow z zakresu polityki.

3.1. Zintegrowane ramy na rzecz konkurencyjnej gospodarki spolecznej

Biezace wysitki Komisji zmierzajace do poprawy otoczenia biznesowego jako catosci
przynosza korzysci gospodarce spolecznej, poniewaz zmniejszajg bariery operacyjne
i stwarzaja wigcej mozliwosci wzrostu gospodarczego. Inicjatywy majace na celu
zwickszenie konkurencyjnosci UE, poglebienie jednolitego rynku irozwdj unii
oszczednosci 1 inwestycji moga pomoc we wiaczeniu organizacji gospodarki spolecznej
do gltownych tancuchow wartosci, zmobilizowaniu kapitatu prywatnego i poprawie
dostepu do finansowania. Przez uproszczenie mozna réwniez zmniejszy¢
nieproporcjonalne obcigzenia administracyjne i koszty przestrzegania przepisoOw, czesto
utrudniajace funkcjonowanie mniejszych organizacji.

Gospodarka spoleczna potrzebuje zintegrowanych ram politycznych iprawnych, aby
rozpowszechnia¢ 1 promowaé zrownowazone iinnowacyjne rozwigzania. Tam, gdzie
istnieja odpowiednie warunki, organizacje gospodarki spolecznej moga prosperowaé we
wszystkich sektorach gospodarki i na wszystkich terytoriach oraz zapewnia¢ wysokiej
jakosci miejsca pracy, produkty iushugi wszystkim osobom w UE, wtym osobom
znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Szczegdlnie istotna jest zatem poprawa
warunkow ramowych i zapewnienie wdrazania $rodkow polityki tam, gdzie maja one
znaczenie, w tym w regionach i gminach.

Kluczowy obszar dzialania 1: wimocnienie wielopoziomowego sprawowania rzqdow
i wdrazania w terenie

Kluczowa role we wprowadzaniu nadrzednych ram strategicznych i prawnych
gospodarki spotecznej odgrywaja organy krajowe. Jednocze$nie role pomostu migdzy
ksztaltowaniem polityki krajowej a wdrazaniem na szczeblu lokalnym czesto pelnia
wladze lokalne 1iregionalne imaja one zasadnicze znaczenie dla dostosowania
priorytetéw krajowych do lokalnych potrzeb. Moga one bezposrednio wspieraé
organizacje gospodarki spolecznej 1 wspotpracowaé znimi, aby osiggna¢ swoje cele
polityczne.

Bardziej skoordynowane 1 oparte na rzetelnych informacjach podejs$cie sprawi, ze organy
te zyskaja jasniejsze 1 skuteczniejsze ramy polityczne dla wspierania gospodarki
spotecznej 1 maksymalizacji jej wptywu, za$ organizacje gospodarki spolecznej beda
mogly dzieli¢ si¢ sukcesami 1 wyzwaniami.

Komisja:

e opracuje zestaw narzedzi wspierajacych regionalng ilokalna polityke
gospodarki spolecznej,

e zwigkszy wspolprace z organami publicznymi, spolecznosciami i sieciami
zainteresowanych stron w celu ulatwiania wymiany najlepszych praktyk,
wspolnych projektow i skutecznych sSrodkéow na rzecz gospodarki
spolecznej na wszystkich terytoriach, a przez to wspierania 1 uzupetniania



dziatan krajowych. Szczegélna uwaga zostanie poswigcona obszarom
wiejskim w kontekscie planu dzialania UE na rzecz obszaréw wiejskich (*°),
paktu na rzecz obszar6w wiejskich i strategii odnowy pokolen
w rolnictwie (31),

e opublikuje w 2028 r. sprawozdanie podsumowujgce wdrazanie zalecenia
Rady w sprawie opracowania warunkow ramowych gospodarki
spolecznej,

e wlaczy gospodarke spoteczng w zakres wspolpracy zewnetrznej i dialogow
migdzynarodowych przez zapewnienie organom publicznym specjalnych
szkolen, rozwoju umiejetnosci i wsparcia przedsiebiorczosci spolecznej
oraz wdrazanie projektow w panstwach niebedacych czlonkami UE,
w tym w (potencjalnych) krajach kandydujacych, m.in. przysztego funduszu
na rzecz przedsi¢ebiorczosci spotecznej dla potudniowego sasiedztwa, zgodnie
z priorytetami Paktu na rzecz regionu $roédziemnomorskiego (*2).

W centrum uwagi: gospodarka spoleczna i kultura oraz turystyka

Organizacje gospodarki spolecznej nadajq impuls witalnosci kulturalnej Europy,
kreatywnym innowacjom i zrownowazonej turystyce. Wspierajq one sektor kultury
i sektor kreatywny oraz ich pracownikow. Chroniq i promujq dziedzictwo kulturowe oraz
zapewniajg dostgpne przestrzenie umozliwiajgce uczestnictwo w kulturze iZyciu
spotecznosci w dzielnicach miast i na obszarach wiejskich.

W sektorze kultury i sektorze kreatywnym gospodarka spoleczna wspiera eksperymenty,
wspolprace i wspotwlasnos¢ w roznych dziedzinach, od mediow i sztuk scenicznych po
projektowanie i rzemiosto. W turystyce inicjatywy kierowane przez spotecznosci promujg
zrownowazong dziatalnosé, ktora chroni krajobraz, wspiera lokalne przedsiebiorstwa
i zapewnia, aby korzysci pozostaly w spotecznosci.

Przez lgczenie kultury, kreatywnosci i zrownowazonej turystyki gospodarka spoleczna
wzmacnia toisamos¢ terytorialng ipozycje ludnosci lokalnej, a takie dywersyfikuje
lokalng gospodarke, tworzy miejsca pracy iprzyczynia sie¢ do bardziej odpornego
i ukierunkowanego na ludzi rozwoju regionéow Europy. Komisja bedzie wspierac
partnerstwa transnarodowe w celu sprawdzania i rozpowszechniania kierowanych przez
spolecznosci modeli zrownowazonej turystyki opartych na zasadach gospodarki
spotecznej. Przyszta strategia UE na rzecz zrownowazonej turystyki bedzie tez miata na
celu uksztaltowanie konkurencyjnego, zrownowazonego i sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu modelu turystyki, ktory wspiera spotecznosci lokalne.

Kluczowy obszar dzialania 2: sprawienie, by przepisy iramy prawne sprzyjaly
gospodarce spolecznej

Organy publiczne moga wykorzystywa¢ zamoéwienia publiczne jako strategiczne
narzedzie §wiadczenia ustug publicznych wysokiej jakosci i realizacji konkretnych celow
polityki, takich jak promowanie zatrudnienia i wlaczenia spotecznego, zapewnienie
godnych warunkéw pracy, poprawa dostepnosci i1 projektowanie sprzyjajace wiaczeniu
spotecznemu dla wszystkich oraz tworzenie odpowiedzialnych tancuchéw dostaw. Dla
organizacji gospodarki spotecznej zamowienia publiczne otwieraja nowe mozliwosci,
ktoére utatwiajg im dostgp do rynkdéw i1 pozwalaja $wiadczy¢ ustugi na rzecz spotecznosci.
Dowody wskazuja jednak, ze dominujaca norma pozostaje praktyka najnizszej ceny,
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awzgledy spoteczne w zamoéwieniach publicznych nie sa brane pod uwage ani
systematycznie, ani konsekwentnie.

Jednocze$nie wspolpraca z przedsigbiorstwami gléwnego nurtu, w tym polegajaca na
dostarczaniu towarow iuslug, moze wzmocni¢ gospodarke spoteczng 1pomoc
przedsi¢biorstwom w osiagnigciu ich celow zréwnowazonego rozwoju. Organizacje
gospodarki spotecznej czesto odgrywajg jednak niewielka role w tancuchach dostaw ze
wzgledu na brak wzajemnego zrozumienia, bariery kulturowe i operacyjne oraz
niewystarczajace wsparcie strategiczne ukierunkowane na poprawe dostepu do rynku
1 rozw0j nowych sektorowych fancuchow wartosci.

Komisja:

e zbada mozliwosci promowania stosowania spolecznie odpowiedzialnych
praktyk w zakresie zaméwien publicznych, w tym stosowania najlepszej
relacji  jakosci do ceny iwykorzystywania rokowan zbiorowych,
w kontek$cie trwajacego przegladu dyrektyw UE w sprawie zamowien
publicznych, oraz uwzgledni wytyczne dotyczace ich wdrazania w zestawie
narzedzi wspierajacych regionalng i lokalng polityke gospodarki spoteczne;,

e bedzie wspiera¢ systematyczng integracj¢ organizacji gospodarki spotecznej
z fancuchami wartosci przedsigbiorstw gldwnego nurtu, m.in. przez
ogloszenie zaproszenia do skladania wnioskow w celu zwigkszenia skali
partnerstw miedzy przedsi¢biorstwami.

W centrum uwagi: gospodarka spoleczna i energia

Gospodarka spoteczna odgrywa role w zapewnieniu, aby zielona transformacja
energetyczna przebiegata w sposob sprawiedliwy i sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu.
Spotecznosci energetyczne iinne inicjatywy obywatelskie umozliwiajq podmiotom
lokalnym wspolne posiadanie obiektow energii odnawialnej i zarzgdzanie nimi, od farm
stonecznych i wiatrowych po systemy cieptownicze. Organizacje te utrzymujq wartos¢
w spolecznosci, umozliwiajq obywatelom aktywny udzial w transformacji i mogg pomoc
w ograniczeniu ubostwa energetycznego, na przyktad przez poprawe dostepu stabszych
grup spoltecznych do energii po przystepnych cenach. Mogqg one rowniez generowac
lokalne mozliwosci zatrudnienia wysokiej jakosci w dziedzinach takich jak montaz,
konserwacja i ustugi doradcze w zakresie energii.

Aby powigza¢ dzialania w dziedzinie klimatu z wymiernymi korzysciami dla spotecznosci,
niezwykle wazne jest uwzglednienie podmiotow gospodarki spotecznej w krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu, ulatwienie im dostepu do sieci i finansowania
oraz ujecie ich w unijnych inicjatywach finansowych oraz programach i planach
finansowanych przez UE i zarzqdzanych przez panstwa cztonkowskie. Komisja zwigkszy
wykorzystanie spolecznosci energetycznych w drodze zalecenia Komisji w sprawie
spotecznosci energetycznych i konsumpcji wltasnej w ramach pakietu energetycznego dla
obywateli. Plan bedzie m.in. promowat dzielenie si¢ wiedzq i wzbogacat baze dowodowq
dotyczgcq spotecznosci energetycznych, miedzy innymi przez wspieranie specjalnej
wspolnoty praktykow dla nabywcow publicznych oraz okreslenie warunkow
umozliwiajgcych realizacje inicjatyw energetycznych prowadzonych przez obywateli.
Wiadze lokalne mogq rowniez odgrywac istotng rolg jako podmioty umozZliwiajgce
realizacje takich inicjatyw i otrzymajg wsparcie w celu wykorzystania tego potencjatu.

Pomoc panstwa jest rowniez waznym narzgdziem, ktére umozliwia organom
publicznym wspieranie gospodarki spotecznej. Na przyklad organizacje gospodarki
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spotecznej, ktore §wiadcza ustugi spoteczne i zdrowotne, moga napotykaé ograniczenia
w dostepie do wsparcia z racji silnej zaleznosci od putapu pomocy de minimis, ktory
pozwala organom publicznym na udzielanie pomocy do okre$lonego progu bez
zglaszania jej Komisji. Chociaz moze to pomdc w swiadczeniu ustug na malg skalg,
dostawcy ustug spotecznych potrzebuja wigkszych mozliwosci finansowania, ktére sg
zgodne z celami interesu publicznego, ale sg postrzegane jako ryzykowne pod wzgledem
prawnym.

Komisja:

e bedzie pracowa¢ nad przegladem ogolnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych idoprecyzowaniem odpowiednich zasad pomocy
panstwa, aby uprosci¢ i utatwi¢ organom publicznym finansowanie gospodarki
spotecznej wykraczajace poza putap pomocy de minimis (*%),

e przygotuje specjalne wytyczne, aby pomoc panstwom czlonkowskim
w opracowywaniu Srodkéw pomocy panstwa na potrzeby wsparcia
spolecznego i inwestycji spolecznych, jak zapowiedziano w komunikacie pt.
,Realizacja Paktu dla czystego przemystu I’ (*%).

Ponadto aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ ipoprawi¢ wyniki organizacji gospodarki
spotecznej na jednolitym rynku, konieczne sg dodatkowe wysitki w celu zapewnienia
lepszego dostosowania ram prawnych i fiskalnych do specyfiki modeli biznesowych
gospodarki spoteczne;.

Komisja:

e bedzie dalej wspiera¢ ramy prawne sprzyjajace gospodarce spolecznej.
Obejmuje to wspieranie programéw wykupu pracowniczego w drodze
skutecznego wdrozenia zalecenia Komisji w sprawie przenoszenia wlasnosci
przedsiebiorstw,

e oceni potrzebe poprawy ukierunkowanych ram prawnych, w stosownych
przypadkach, takich jak statut spotdzielni europejskiej,

e przeprowadzi badanie, aby dowiedzie¢ si¢, czy przedsi¢biorstwa
ukierunkowane na wywarcie wplywu napotykajg konkretne bariery, takie
jak brak uznania i trudnosci z dostgpem do finansowania, i na tej podstawie
dostarczy informacji na potrzeby ewentualnych przyszlych dziatan
politycznych majacych utatwi¢ pomiar i komunikowanie wptywu spotecznego
oraz innych praktyk odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

o przeprowadzi wraz z OECD dogl¢bna analize krajowych sSrodkow
podatkowych na rzecz gospodarki spolecznej, w tym polityki podatkowe;j
zachecajacej do inwestycji w organizacje gospodarki spoteczne;.

3.2. Inwestycje, umiejetnosci izdolnosci na rzecz solidnej gospodarki
spolecznej

Solidna gospodarka spoteczna potrzebuje zar6wno dobrze funkcjonujacego ekosystemu
finansowego, jak iduzych umiejetnosci izdolnosci organizacyjnych. Opracowanie
jasniejszych ram inwestycji spotecznych oraz zwigkszenie wsparcia na rzecz
umiejetnosci, inkubacji 1 przedsigbiorczosci, a takze wzmocnienie specjalnych $ciezek
uczenia si¢ w dziedzinie przedsiebiorczosci spotecznej jest kluczowe, by wspomoc
organizacje gospodarki spoleczne; w przycigganiu talentow, rozwoju, innowacji
1 reagowaniu na pilne potrzeby spoteczne.



Kluczowy obszar dzialania 3: wzmocnienie ekosystemu inwestycji spotecznych

Ze wzgledu na réznorodnos¢ modeli gospodarki spotecznej idynamiczny charakter
skutkow spotecznych inwestycji spolecznych nie da si¢ latwo uja¢ w sztywnych
definicjach ani jednolitych kryteriach. Stopniowe pojawianie si¢ wspdlnych punktow
odniesienia i praktyk sprawozdawczych moze jednak zmniejszy¢ niepewnos¢
inwestorow 1 posrednikow oraz w razie potrzeby poprawi¢ poréwnywalno$¢ i pomoc
w ograniczeniu kosztow transakcji.

Aby zwigkszy¢ zaufanie i poréwnywalno$¢ oraz umozliwi¢ ukierunkowanie inwestycji
na cele spoleczne na duza skalg, Komisja:

e wzmocni ramy dla prywatnych inwestycji spolecznych przez konsolidacje
1 usystematyzowanie najistotniejszych norm oraz definicji, poje¢ i1 metod
pomiaru. W tym celu Komisja, we wspélpracy z OECD, zbada dobrowolne,
oparte na zasadach rynkowych ramy celéw inwestycyjnych, poparte
modelami  wynikéw i wskaznikami. @ Pomoze to  inwestorom
W opracowywaniu, ocenie 1 pordwnywaniu strategii inwestycyjnych w sposob
spojny i elastyczny,

e wykorzysta zblizajacy si¢ przeglad systemu europejskich funduszy venture
capital (*) (EuVECA) jako okazje do oceny skuteczno$ci ram regulacyjnych
dla inwestorow kapitatu wysokiego ryzyka i kapitalu wzrostu. Postepy w tej
dziedzinie beda réwniez korzystne dla inwestycji o skutkach spotecznych,
wtym dla wuzytkownikow znaku europejskiego funduszu na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej (°*°) (EuSEF).

Gospodarka spoteczna potrzebuje finansowania, ktére odpowiada jej modelom
zarzadzania, profilom ryzyka i zwrotu oraz czgsto potrzebom na matg skale. Luki w bazie
dowodowej dotyczace podmiotéw finansujacych gospodarke spoleczna, odpowiednio$ci
produktow finansowych 1 skutkoéw dla beneficjentow ograniczaja opracowywanie
1 wdrazanie odpowiednich instrumentéw finansowych oraz zwigkszanie ich skali.
Tradycyjni kredytodawcy pozostaja ostrozni, wyspecjalizowani posrednicy nie sa
wyeksponowani na rynku, wysokie koszty transakcji zniechecaja do mniejszych
inwestycji, a ograniczenia dotyczace zasad redystrybucji zyskow w przedsigbiorstwach
spotecznych utrudniajg inwestycje kapitatowe. W konteks$cie przygotowywania przez UE
kolejnych wieloletnich ram finansowych niezwykle wazne jest opracowanie S$ciezek
finansowania 1ipomocy technicznej, ktére umozliwia organizacjom gospodarki
spotecznej dostep do finansowania na réznych terytoriach oraz pelne wykorzystanie
funduszy i instrumentéw UE.

Aby lepiej zrozumie¢ finansowanie gospodarki spotecznej i dopracowaé instrumenty
finansowe, Komisja:

e przygotuje sprawozdanie w ramach Centrum Doradztwa InvestEU na temat
posrednikéw finansowych obstugujacych organizacje gospodarki spoteczne;j
oraz sprawozdanie wraz zgrupg ekspertow ds. gospodarki spotecznej
i przedsigbiorstw  spotecznych (GECES) na temat poprawy dostepu
organizacji gospodarki spolecznej do finansowania,

e przeprowadzi pilotazowa ocen¢ wplywu iwynikbw na poziomie
beneficjentow instrumentow finansowych InvestEU przeznaczonych dla
sektora mikrofinansowania i przedsi¢biorstw spolecznych,

e zbada mozliwosci powielenia innowacyjnych rozwigzan w celu
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zmobilizowania kapitalu prywatnego, na przyklad przez przeprowadzenie
badania na temat potencjalnego wykorzystania ,,uspionych” aktywoéw do
tworzenia gwarancji publicznych oraz przez opublikowanie podrecznika dla
podmiotow zarzadzajacych aktywami idecydentow dotyczacego powielenia
francuskiego modelu alokacji funduszy 90/10,

e przeprowadzi przeglad Europejskiego kodeksu dobrego postepowania
w zakresie udzielania mikrokredytéw w trosce o to, by mikrofinansowanie
nadal zaspokajalo potrzeby niedostatecznie reprezentowanych przedsigbiorcow
10s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Zaktualizowany kodeks bedzie
stuzyl wzmocnieniu spotecznego wymiaru mikrofinansowania, dostosowaniu
ram do nowych realiow gospodarki spotecznej oraz zapewnieniu, by
certyfikacja stala si¢ bardziej dostepna, skuteczniejsza i sprzyjajaca
roznorodnym modelom instytucjonalnym.

W centrum uwagi: gospodarka spoleczna i mieszkalnictwo

Organizacje gospodarki spotecznej odgrywajq wazng role w zapewnianiu i finansowaniu
dostepu do przystepnych cenowo, kierowanych przez spolecznos¢ oraz sprzyjajgcych
wigczeniu spolecznemu i osiggalnych rozwigzan mieszkaniowych. Modele takie jak
nienastawione na zysk lub nastawione na zysk w stopniu ograniczonym towarzystwa
budownictwa  mieszkaniowego, spoldzielnie, fundacje iwspdlnotowe fundusze
powiernicze mogq budowad i promowacé lokale mieszkalne, by¢ ich wlascicielami lub
nimi zarzqdzac¢, a jednoczesnie reinwestowac¢ nadwyzki iumozliwia¢ mieszkancom
bezposredni udzial w zarzqdzaniu nimi. Organizacje te mogg pomoc w zmniejszeniu
obserwowanych niedoborow mieszkan i ustabilizowaniu ich cen przez utrzymywanie
przystepnych cen w perspektywie diugoterminowej. Mogq rowniez rozwijac¢ dzielnice
sprzyjajgce wigczeniu spolecznemu przez lgczenie mieszkalnictwa z mozliwosciami
zatrudnienia oraz ustugami spotecznymi i ustugami na rzecz spolecznosci na obszarach
wiejskich i miejskich. Uwzglednienie organizacji gospodarki spolecznej w strategiach
mieszkaniowych, pomoc w pokonywaniu przez nie barier technicznych, regulacyjnych
i legislacyjnych oraz utatwienie im dostepu do odpowiedniego finansowania pozwolitoby
im wnieS¢ wigkszy wkiad w urzeczywistnienie prawa do godnych, przystepnych cenowo
i zrownowazonych mieszkan o wysokiej jakosci w kazdym kraju, azwlaszcza na
obszarach, gdzie wystepuje presja mieszkaniowa, idla stabszych grup spotecznych. W
Europejskim planie na rzecz przystepnych cenowo miesztkan (°7) okreslono
kompleksowe ramy dzialania na wszystkich szczeblach i mozliwosci finansowe w tym
zakresie oraz podkreslono, e Komisja bedzie ulatwiac inwestycje w podmioty oferujgce
mieszkania nienastawione na zysk lub nastawione na zysk w stopniu ograniczonym.

Kluczowy obszar dzialania 4: rozwijanie umiejetnosci, szkolen i przedsigebiorczosci

W ramach edukacji formalnej nie prowadzi si¢ systematycznych zaje¢ z zakresu
przedsigbiorczo$ci spotecznej, a wiele organizacji gospodarki spotecznej, zwlaszcza na
etapie rozpoczynania dzialalno$ci 1 na etapie zwigkszania jej skali, nadal nie ma dostgpu
do dostosowanych do potrzeb rozwigzah z zakresu rozwoju umiej¢tnosci 1 wsparcia
organizacyjnego. Wsparcie dla przedsigbiorczo$ci sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu
jest niespojne iczegsto nie odzwierciedla w odpowiedni sposéb modeli gospodarki
spotecznej, w szczegdlnosci dla aspirujacych przedsigbiorcow z grup niedostatecznie
reprezentowanych, ktorzy napotykaja ukryte bariery, gdy probuja uzyskaé dostep do
ustug 1 sieci inkubacyjnych oraz finansowania na tym etapie.
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Zgodnie z wizja nakreslong w unii umiej¢tnosci Komisja:

e bedzie wspiera¢ modele inkubacji przedsiebiorczosci spolecznej
i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu w drodze specjalnego zaproszenia do
skladania wnioskow oraz wspiera¢ uznane ramy kompetencji w zakresie
przedsiebiorczosci spolecznej, migdzy innymi przez dziatania w zakresie
wzajemnego uczenia sig,

e wraz z OECD wzbogaci baz¢ wiedzy na temat przedsiebiorczosci spolecznej
i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu w drodze badan nad wiaczeniem
przedsigbiorczosci spotecznej do krajowych programéw nauczania i $ciezek
uczenia si¢ oraz nad rolg przedsigbiorczosci spotecznej w aktywizacji
mlodziezy NEET i formalizacji pracy, atakze w drodze nowej edycji
sprawozdania na temat brakujacych przedsigbiorcow.

W centrum uwagi: gospodarka spoleczna i transformacja cyfrowa

Organizacje gospodarki spolecznej opracowujq i stosujq godne zaufania, sprzyjajgce
wlgczeniu spolecznemu rozwiqgzania cyfrowe, ktore stuzq interesowi publicznemu
i zmniejszajq przepasc¢ cyfrowq. Dzieki swoim strukturom zarzqdzania sq idealnymi
liderami odpowiedzialnej opieki nad danymi — od spoldzielni platform cyfrowych po
przedsiebiorstwa z branzy technologii spotecznych, ktore stawiajq na dostepnosc, opieke
i edukacje. Traktujg one dane jako wspolny zasob idbajg, by gromadzenie
i wykorzystywanie informacji oraz zarzgdzanie nimi odbywalo si¢ z poszanowaniem
prywatnosci, praw podstawowych, przejrzystosci iinteresow spotecznosci. Ponadto
organizacje gospodarki spolecznej pomagajg pracownikom i beneficjentom rozwijaé
zdolnosci i umiejetnosci cyfrowe oraz promujg ekosystem cyfrowy, w ktorym
technologia zwigksza zarowno spojnosc¢ spoleczng, jak ikonkurencyjnosé. Komisja
poszerzy baze dowodowq dotyczgcq cyfryzacji i sztucznej inteligencji w gospodarce
spotecznej, aby wspierac¢ wdrazanie wiarygodnych, dostepnych i sprzyjajqcych wlgczeniu
spotecznemu technologii, w tym technologii rozproszonego rejestru, oraz aby lepiej
zrozumiec¢ ich wplyw na organizacje i ich pracownikow.

3.3. Dowody, widocznos¢ i wiedza wymagane do uznania gospodarki spolecznej

Aby gospodarka spoteczna byla w petni uznawana 1 doceniana w catej UE, potrzebuje
lepszej bazy dowodowe] oraz bardziej dostgpnych iporéwnywalnych statystyk we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Jednoczes$nie ksztattowanie polityki opartej na
danych w celu wsparcia gospodarki spoteczne; wymaga jasnych i1 dostepnych informacji,
zdezagregowanych danych oraz regularnej komunikacji, jak rowniez jednego punktu
dostepu do zasobow UE.

Kluczowy obszar dziatania 5: budowanie bazy dowodowej gospodarki spotecznej

Obecnie dane dotyczace gospodarki spotecznej sa niepelne irozproszone, arodzne
metody ograniczajg zdolnos¢ decydentow politycznych do opracowywania skutecznych
srodkow, monitorowania postgpoOw 1 wykazywania skutkow. Rozszerzenie zakresu
statystyk 1bardziej usystematyzowane podejscie do gromadzenia danych pomoze
ujednolici¢ pojecia, usprawni¢ ksztattowanie i1 ukierunkowanie polityki oraz uwidocznié
decydentom, rynkom i opinii publicznej wktad gospodarki spotecznej w budowanie
konkurencyjnej gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu.




Aby rozszerzy¢ ipromowac¢ dane iwiedze statystyczna oraz stworzy¢ baze
dowodowa gospodarki spolecznej, Komisja:

e bedzie pracowa¢ na rzecz bardziej usystematyzowanego podejscia do
gromadzenia danych, mi¢gdzy innymi przez wspieranie panstw cztonkowskich
w tworzeniu rachunkéw satelitarnych gospodarki spotecznej, atakze przez
finansowanie krajowych projektow pilotazowych majacych na celu
gromadzenie danych dotyczacych gospodarki spotecznej za posrednictwem
krajowych statystycznych rejestrow przedsicbiorstw ibadan struktury
wynagrodzen, z wykorzystaniem W miare mozliwosci zrodet
administracyjnych, aby unikna¢ dodatkowych obcigzen sprawozdawczych,

e rozbuduje portal UE dotyczacy gospodarki spolecznej w celu poprawy
wymiany danych i zwigkszenia przejrzystosci oraz zapewni sprawny dostgp
do publikacji, zbiorow danych, metodyk i portali krajowych,

e zaktualizuje spis przedsiebiorstw spolecznych w UE (%),

e opublikuje sprawozdanie GECES zawierajace praktyczne zalecenia dotyczace
gromadzenia danych na temat gospodarki spoteczne;.

W centrum uwagi: gospodarka spoleczna i demokracja

Wedtug specjalnego badania Eurobarometr na temat gospodarki spotecznej w Zyciu
Europejczykow w okresie ostatnich pieciu lat do organizacji gospodarki spolecznej
zglosito sie w charakterze ochotnikow 18 % Europejczykow, a 13 % jest ich cztonkami.
Znajomos¢ koncepcji gospodarki spolecznej jest jednak umiarkowana irozni sie
znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Organizacje gospodarki
spolecznej przyczyniajg si¢ do wigkszej demokratyzacji spoleczenstwa, poniewaz
koncentrujg sie na zaangazowaniu obywateli, rozwigzywaniu problemow spotecznosci
i partycypacyjnym sprawowaniu rzqgdow. Czesto dzialajg one jako ,,szkoly demokracji”
i promujq przejrzystosc, rozliczalnosé i zaufanie do procesow decyzyjnych. Gospodarka
spoleczna moze zatem wnosi¢ wkiad wrozne inicjatywy UE dotyczgce demokracji
i zaangazowania obywatelskiego, takie jak europejska tarcza demokracji (*), oraz
czerpac z nich korzysci. Prezna gospodarka spoleczna moze rowniez przyczynié sig do
dynamicznej przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego przez zwigkszenie zdolnosci
i widocznoSci oraz zacieSnienie wspoilpracy transgranicznej organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego. Zgodnie ze strategig UE na rzecy spoleczenistwa obywatelskiego (*')
Komisja podejmuje kroki w kierunku stworzenia bardziej sprzyjajgcego otoczenia dla
tych organizacji — z ktorych wiele wpisuje si¢ w gospodarke spoteczng — w tym wdraza
srodki majgce na celu zapewnienie sprawiedliwego opodatkowania organizacji
charytatywnych oraz zagwarantowanie im dostepu do ustug finansowych.

4. WNIOSEK: ODNOWIONY PROGRAM NA RZECZ SILNIEJSZEJ] GOSPODARKI
SPOLECZNEJ

Od momentu przyjecia w 2021 r. plan dzialania na rzecz gospodarki spotecznej nadaje
nowy impuls gospodarce spotecznej w calej Europie. Zapewnit spojne ramy UE,
uruchomit szeroka game instrumentdéw i programoéw oraz podnidst range gospodarki
spotecznej w programach krajowych 1unijnych. Wdrozenie planu dziatania i zalecenia
Rady z2023 r. w sprawie opracowania warunkéw ramowych gospodarki spotecznej
przyniosto juz wymierne postepy. Wiecej panstw cztonkowskich opracowuje strategie,
ramy prawne i$ciezki finansowania. Powstaja nowe struktury wsparcia, a wiadze
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publiczne, podmioty finansowe i spoteczenstwo maja coraz wigksza wiedz¢ na temat
gospodarki spotecznej. Postepy te §wiadcza o traftnos$ci planu dziatania 1 potwierdzaja, ze
ukierunkowane dziatania UE moga przynies¢ wymierne korzy$ci organizacjom
gospodarki spotecznej i spotecznosciom, ktérym organizacje te stuza.

Nadal jednak istniejg spore luki iwyzwania. Gospodarka spoteczna wcigz nie jest
W spojny sposdéb uznawana ani wspierana w panstwach czlonkowskich i regionach.
Wiele organizacji nadal zmaga si¢ z niepewnos$cig prawa i trudno$ciami w dostepie do
szkolen, rynkéw i finansowania. Potencjal gospodarki spotecznej nie zostat jeszcze
w wystarczajacym stopniu wigczony do gldéwnego nurtu polityki. Powoduje to nieréwne
warunki konkurencji, a sytuacje te jeszcze pogarsza jej specyficzny model biznesowy.
Aby zapewni¢ rozkwit gospodarki spotecznej na wszystkich terytoriach i we wszystkich
sektorach, na nastgpnym etapie realizacji planu dziatania nalezy w pierwszej kolejnosci
wyeliminowac te luki.

Komisja bedzie dazy¢ do dalszego wiaczania gospodarki spolecznej do polityk
i programow UE. W tym celu wzywa Parlament Europejski, Rade, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, Europejski Komitet Regionéw, Grupe Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz inne agencje iorgany UE do wspotpracy w celu maksymalnego
wykorzystania potencjatlu tego programu.

Zasadnicze znaczenie ma monitorowanie wdrazania. W tym celu Komisja utrzyma
skoordynowane izintegrowane podejscie do wdrazania i monitorowania planu
dzialania. W portalu UE dotyczacym gospodarki spolecznej beda regularnie
zamieszczane aktualne informacje na temat procesu wdrazania. Ponadto zgodnie
z zaleceniem Rady z 2023 r. panstwa czlonkowskie maja zlozy¢ Komisji, w 2027 r.
12032 r., sprawozdania z postepéw we wspieraniu gospodarki spotecznej. Kluczowa
platforma dialogu, wzajemnego uczenia si¢ i wspottworzenia pozostanie grupa ekspertow
ds. gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Przez uwolnienie pelnej mocy gospodarki spolecznej mozemy ksztalttowac Europe, ktora
stawia w centrum uwagi spolecznosci iplanetg, oraz torowaé¢ droge ku bardziej
sprawiedliwej, zrbwnowazonej 1 konkurencyjnej przysztosci.

" ,Benchmarking the socio-economic knowledge of the proximity and social economy ecosystem”
[Analiza poréwnawcza wiedzy spoteczno-ekonomicznej na temat ekosystemu gospodarki
bliskosci i gospodarki spotecznej], 2024.

Q) COM(2021) 778.

¢ Dz.U. C 428 7 13.12.2017. s. 10.

* »docial economy in the life of Europeans — Eurobarometer report” [Gospodarka spoteczna w
zyciu Europejczykow — sprawozdanie Eurobarometr], 2025.

A) ,,Much more than a market: Speed, security, solidarity — Empowering the Single Market to deliver
a sustainable future and prosperity for all EU citizens” [Znacznie wigcej niz rynek. Szybkosc,
bezpieczenstwo, solidarnos¢ — wzmocnienie jednolitego rynku w celu zapewnienia
zrownowazonej przysztosci i dobrobytu wszystkim obywatelom UE], 2024.

Q) Dz.U. C, C/2023/1344.

) SWD(2023) 211.
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2017_428_R_0009
https://data.europa.eu/doi/10.2767/7540978
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26937&langId=pl
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SWD(2023) 212.

»Study on State aid for access to finance for social enterprises and for the recruitment of
disadvantaged workers in the form of wage subsidies” [Badanie dotyczace pomocy panstwa w
formie finansowania dla przedsigbiorstw spotecznych oraz pomocy panstwa w formie doptat do
wynagrodzen na rekrutacje pracownikéw znajdujacych sie¢ w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji],
2024.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2832.

Decyzja Komisji (UE) 2025/2630.

SWD(2025) 333.

Zob. https://circular-cities-and-regions.ec.curopa.eu/.

Kwoty te sa przyblizone, poniewaz doktadny podzial przydzielonych kwot i uruchomionych
inwestycji na podstawie zatwierdzonych operacji InvestEU nie jest mozliwy we wszystkich
przypadkach.

ADIE - jedna z najwigkszych francuskich instytucji mikrofinansowych z blisko 100 000
aktywnych klientéw, z ktorych jedna trzecia otrzymuje minimalne $wiadczenia spoteczne, a jedna
piata nie ma wyksztalcenia — wykazuje, ze po uptywie 2-3 lat od otrzymania pozyczki 93 %
klientow nadal jest aktywnych zawodowo, a 82 % utworzonych przedsigbiorstw nadal prowadzi
dziatalnos¢ (Etude Impact Adie ZRR, 2025).

Rozporzadzenie (UE) 2021/1057.

Rozporzadzenie (UE) 2021/1058.

Rozporzadzenie (UE) 2021/241.

Zob. https://socialinnovationplus.eu/.

Dostepne pod adresem: https:/link.europa.eu/jpJoxv.

wPolicy Guide on Social Impact Measurement for the Social and Solidarity Economy”
[Przewodnik polityczny dotyczacy pomiaru skutkéw spolecznych gospodarki spotlecznej i
solidarnej], 2023.

Impact Europe, ,,The Size of Impact: Main takeaways from the European impact investing market
sizing exercise” [Skala wptywu: najwazniejsze wnioski z badania wielkosci europejskiego rynku
inwestowania zaangazowanego spolecznie], 28 listopada 2024 r.

Europejska Sie¢ Mikrofinansowania i Centrum Mikrofinansowania, ,,Survey on Microfinance in
Europe — 2025 edition” [Badanie mikrofinansowania w Europie — edycja 2025], 2026.

Dostegpny pod adresem: https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/.

Dane na 31 stycznia 2026 r.

,.Benchmarking the socio-economic knowledge of the proximity and social economy ecosystem”
[Analiza porownawcza wiedzy spoleczno-ekonomicznej na temat ekosystemu gospodarki
bliskosci 1 gospodarki spotecznej], 2024.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26938&langId=pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/ef325f6c-05e5-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/ef325f6c-05e5-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2832/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025SC0333
https://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/
https://www.calameo.com/read/00727022715040554de5f?trackersource=library
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2025-09-20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20250920
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://socialinnovationplus.eu/
https://link.europa.eu/jpJ6xv
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/document/download/de8055d7-71cd-4fc9-b086-9734495562a8_en
https://www.impacteurope.net/sites/www.evpa.ngo/files/publications/The-Size-of-Impact-2024.pdf
https://www.impacteurope.net/sites/www.evpa.ngo/files/publications/The-Size-of-Impact-2024.pdf
https://www.impacteurope.net/sites/www.evpa.ngo/files/publications/The-Size-of-Impact-2024.pdf
https://www.european-microfinance.org/publication/survey-on-microfinance-in-europe-executive-summary-2025-edition/
https://www.european-microfinance.org/publication/survey-on-microfinance-in-europe-executive-summary-2025-edition/
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-pl
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»Social economy in Europe — Contributing to competitiveness and prosperity” [Gospodarka
spoteczna w Europie — wktad w konkurencyjnos¢ i dobrobyt], 2025.

COM(2021) 345.

COM(2025) 872.

JOIN(2025) 26.

Komisja rozpoczeta przeglad ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych i oceni,
czy i w jaki sposob nalezy je zaktualizowaé, w tym przepisy dotyczace pomocy dla
przedsigbiorstw spotecznych, pomocy na szkolenia i zatrudnienie oraz rekrutacj¢ pracownikoéw

znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji.

COM(2025) 378.

Rozporzadzenie (UE) nr 345/2013.

Rozporzadzenie (UE) nr 346/2013.

COM(2025) 1025.

Z najnowszymi danymi poréwnawczymi mozna zapozna¢ si¢ pod adresem

https://link.europa.eu/Wn7Nmg.

*)
*

JOIN(2025) 791.

COM(2025) 790.
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/16601199-d187-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025JC0026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0378
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/345/oj
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:115:0018:0038:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC1025
https://link.europa.eu/Wn7Nmq
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0790
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