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1. Uvobp

Kao sastavni dio europskog gospodarstva i drustva, socijalna ekonomija uvelike
doprinosi blagostanju i konkurentnosti te je stup otpornosti Europe.

Vise od 4,3 milijuna udruga, zadruga, drustava za uzajamnu pomo¢, zaklada i
socijalnih poduzeéa u Europskoj uniji (EU) provodi aktivnosti koje prednost pred dobiti
daju socijalnim i1 okoliSnim ciljevima te primjenjuje participativne ili demokratske
modele upravljanja. Te organizacije osiguravaju najmanje 11,5 milijuna radnih mjesta,
Sto ¢ini oko 6,3 % ukupnog broja zaposlenih, a aktivne su u raznim sektorima, od skrbi
do financija, poljoprivredno-prehrambenog sektora, maloprodaje i kulture (1).

Komisija je 9. prosinca 2021. donijela Akeijski plan za socijalnu ekonomiju (%) u cilju
oslobadanja potencijala socijalne ekonomije i poveéanja njezina ucinka. Prvi je put
iznijela viziju i plan s nizom mjera za poboljSanje okvirnih uvjeta, pristupa poslovnim
prilikama i vidljivosti socijalne ekonomije do 2030.

Otada se geopoliticka situacija promijenila, a mnogobrojne krize pokazale su da socijalna
ekonomija djeluje kao izvor otpornosti, stvara i zadrzava lokalna radna myjesta,
mobilizira zajednice u duhu solidarnosti te promice ukljuéivi rast kada trzista u tome ne
uspijevaju. Pomaze u pretvaranju prioriteta EU-a u djelotvorna rjeSenja za ljude i
mjesta, poticanju socijalnih inovacija, provedbi europskog stupa socijalnih prava (%) i
Unije ravnopravnosti te doprinosi kruznijem i otpornijem gospodarstvu.

Pristupom odozdo prema gore koji je usmjeren na zajednicu organizacije socijalne
ekonomije jacaju teritorijalnu koheziju u urbanim i ruralnim podrucjima te
najudaljenijim 1 pograni¢nim regijama. Izravno doprinose smanjenju siromastva i
socijalnoj ukljucenosti, posebno stvaranjem mogucnosti zaposljavanja i osiguravanjem
priustivog pristupa uslugama. Omogucujuéi organiziranje, sudjelovanje i zajednicko
osmis$ljavanje rjeSenja, organizacije socijalne ekonomije proSiruju i1 jacaju gradanski
angaZzman i demokratski Zivot.

Isto tako, socijalna ekonomija podupire blagostanje i konkurentnost Europe.
Organizacije socijalne ekonomije usmjeravaju inovacije prema drustvenom dobru,
razvijajuci nove nacine isporuke robe i usluga kojima se ispunjavaju socijalne potrebe i
doprinosi kvaliteti Zivota Europljana. Poti¢u poduzetni§tvo, posebno medu mladima i
skupinama u nepovoljnom polozaju. Uvode te inovacije u glavne gospodarske sektore,
kao Sto su stanovanje i kruzno gospodarstvo, promicuc¢i modele koji podupiru vrijednost
na lokalnoj razini.

Organizacije socijalne ekonomije potiu konkurentnost stvaranjem kvalitetnih
radnih mjesta, povecanjem sudjelovanja na trziStu rada i doprinosom rodnoj
ravnopravnosti i kvalificiranoj radnoj snazi. Zahvaljujuci njihovoj glavnoj socijalnoj
svrsi 1 sudjelovanju zaposlenika u donoSenju odluka promicu se stabilno zapoSljavanje te
trajno osposobljavanje i1 prekvalifikacija. Socijalna poduze¢a za radnu integraciju, na
primjer, kombiniraju zapoSljavanje s prilagodenom potporom kako bi se ljudi vratili na
trziSte rada s vjeStinama 1 znanjem potrebnima za prelazak iz marginalizacije u odrzivi
rad.

Socijalna ekonomija jaca i pripravnost i strateSku autonomiju Europe jer doprinosi

vecoj gospodarskoj suverenosti tako Sto nasu industriju, usluge 1 lance vrijednosti ¢ini

otpornijima, raznolikijima i bolje uklopljenima u lokalne zajednice. To obuhvaca rjeSenja
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za podjelu rizika kao Sto su uzajamna druStva koja kucanstvima, zajednicama i
poduzec¢ima omogucuju priustivo osiguranje te zadruge koje promicu ¢iS¢e industrije i
zelenu tranziciju putem inicijativa zajednice za energiju i kruznih poslovnih modela.

Dodana vrijednost socijalne ekonomije utje¢e na svakodnevni Zivot Europljana, Sto je
vidljivo iz posebnog istrazivanja Eurobarometra o socijalnoj ekonomiji u zivotu
Europljana (*) objavljenog u listopadu 2025.

. Vecina Europljana podrzava mjere za
Polovica Europljana jaganje uloge organizacija socijalne 1 od 3 prima pomo¢
u posljednjih je pet godina sudjelovala u ekonomije, a to su, medu ostalim: organizacija socijalne ekonomije
aktivnostima organizacija socijalne

ekonomije: @ 880/0 strategije i zakonodavstvo javnih tijela
‘ﬁ? 18% volonteri

g 10% pristup osposobljavanju,

obrazovanju ili prilikama za zaposljavanje

@ 9% roba (poput hrane, odjece i

Skolskih potrepstina)

=@: 18% donatori finandijsidh @ 86 '/0 obrazovanje i informativne kampanje ‘3 8% osobna pomog ili usluge
= sredstava
% 8% sudjelovanje u aktivnostima

& 159% Kijenti, kupdi @ 8 60/0 resursi i smjernice za uspostavu zajednice ili skupina za potporu

organizacija socijalne ekonomije
o,
I@ 13% clanovi

j 800/0 izravno javno financiranje
(5% 12% donatori robe @

€
f\‘\g‘ 6% financijska potpora

ﬁ 6% stambeno zbrinjavanje ili
osiguravanje sklonista

Ovim se izvjeS¢em ispunjava obveza iz Akcijskog plana za socijalnu ekonomiju da se na
polovici provedbenog razdoblja preispitaju njegova provedba i ucinak, utvrde preostali
izazovi 1 ponovno potvrdi vizija Komisije za socijalnu ekonomiju u novom
geopolitickom kontekstu.

Nadalje, kako je navedeno u Lettinu izvje$¢u Vise od trziSta (Much more than a market)
iz 2024., moraju se razmotriti dodatne mjere politike kako bi se u potpunosti ostvario
potencijal socijalne ekonomije (°). Potrebne su ciljane mjere potpore i poticajni okviri
kako bi se uzeli u obzir njihovi jedinstveni modeli upravljanja, pravila o raspodjeli dobiti
i priroda usmjerena na uc¢inak. U skladu s tim, u ovom se izvjeS¢u predvida i ispituje gdje
bi trebalo ojacati postojece alate i gdje su potrebne nove mjere za maksimalno povecanje
potencijala socijalne ekonomije. PriloZzeni radni dokument sluzbi Komisije sadrzava
dodatne pojedinosti o dosadasnjem postupku provedbe i raznim savjetovanjima s
dionicima koja je provela Komisija.

2. NAPREDAK I ISKUSTVA STECENA TIJEKOM PROVEDBE

Akcijski plan za socijalnu ekonomiju temelji se na tri stupa i obuhvaca 63 mjere. Vecinu
tih mjera Komisija je provela ili ih trenutacno provodi, a mali je broj obustavljen ili
prenamijenjen s obzirom na dokaze i1 kretanja na trzistu.

Ovaj odjeljak slijedi strukturu akcijskog plana iz 2021. te se u njemu isticu klju¢na
postignuca i pouke u podru¢jima u kojima i dalje postoje izazovi, §to otvara put za nove
mjere.



2.1. Stvaranje pravilnog okvira u Kkojem socijalna ekonomija moZe
napredovati

Jedna od dosadasnjih glavnih etapa bilo je donosenje Preporuke Vijeéa iz 2023. o
razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu ekonomiju (°). Njome se drzavama ¢&lanicama
pruza zajednicki okvir za integraciju socijalne ekonomije u svoje politike i razvoj mjera
potpore u cilju stvaranja povoljnog okruzenja za organizacije socijalne ekonomije. Taj je
okvir legitimizirao i ubrzao nacionalne reforme. Od 2021. do kraja 2025. ukupno 21
drzava ¢lanica donijela je ili pripremala nacionalne ili regionalne strategije za
socijalnu ekonomiju. Nadalje, 12 drzava ¢lanica donijelo je ili reformiralo zakone o
socijalnoj ekonomiji, a u dvije je taj postupak bio u tijeku. To je znatan napredak u
strateSkom 1 zakonodavnom okruzenju i odrazava sve vece priznavanje vaznosti socijalne
ekonomije na nacionalnoj razini.

U prilog nastojanjima Komisije ide i percepcija socijalne ekonomije na medunarodnoj
razini. Drzave ¢lanice EU-a 1 Komisija doprinijele su rezolucijama Opce skupStine UN-a
i zakljuécima Medunarodne organizacije rada o socijalnoj i solidarnoj ekonomiji, a rad
Komisije bio je kao temelj za Preporuku OECD-a o socijalnoj 1 solidarnoj ekonomiji te
socijalnim inovacijama.

Dosada$nji napredak potvrduje vrijednost zajednicke vizije EU-a u kombinaciji s
praktiénom potporom drzavama c¢lanicama. Komisija je stoga organizirala radionice za
uzajamno udenje o temama kao Sto su drZzavne potpore, oporezivanje, strategije
socijalne ekonomije, drusStveno odgovorna javna nabava i podaci. Instrumentom za
tehni¢ku potporu (°) podupire se pet drzava ¢lanica u osmisljavanju strategija socijalne
ekonomije putem suradnje i aktivnosti prilagodenih pojedina¢nim zemljama. Osim toga,
Komisija je 2023. objavila dva radna dokumenta sluzbi Komisije u kojima se opisuju
postojeéi porezni okviri za organizacije socijalne ekonomije (7) i nediskriminirajuée
oporezivanje dobrotvornih organizacija i njihovih donatora (%), ¢ime je uspostavljena
zajednicka baza dokaza i referentna tocka u cijelom EU-u.

Kako bi poboljsala pravnu sigurnost i informiranost o drzavnim potporama, Komisija
je objavila studiju o primjeni mjera drzavne potpore za promicanje pristupa
socijalnih poduzeéa financiranju i zapoSljavanje radnika u nepovoljnom
polozaju (°). Rezultati te studije posluzit ée kao temelj za trenuta¢nu reviziju Uredbe o
opéem skupnom izuzeéu ('°). Osim toga, javna tijela od sije¢nja 2024. mogu
primjenjivati poveéane gornje granice de minimis potpora od 300 000 EUR (') i
750 000 EUR tijekom bilo kojeg trogodiSnjeg razdoblja za usluge od opceg
gospodarskog interesa ('?). Nadalje, revizija usluga od opéeg gospodarskog interesa iz
2025. (1%08i) ima za cilj olakSati drzavama ¢lanicama potporu izgradnji i obnovi priustivih
stambenih jedinica, podru¢ja u kojem djeluju organizacije socijalne ekonomije.

Unato¢ napretku na nacionalnoj i medunarodnoj razini, postoji znatan neiskoriSteni
potencijal na regionalnoj i op¢inskoj razini, gdje su vlasti najblize gradanima i
aktivnostima organizacija socijalne ekonomije. Iako su se inicijative posljednjih godina
povecale u mnogim regijama i opfinama sve vec€i, razmjena znanja i1 praksi medu njima,
posebno prekogranicna, jos je uvijek ogranicena.

Nadalje, restriktivni pravni okviri uzrokuju pravnu nesigurnost i stvaraju prepreke za
daljnju potporu socijalnoj ekonomiji. Javna tijela ¢esto nemaju tehnicke kapacitete u
podrucjima kao S§to su drzavne potpore i1 drustveno odgovorna javna nabava. Na primjer,
nedavna evaluacija direktiva o javnoj nabavi (!*) pokazuje razli¢ite razine zrelosti u
ukljudivanju socijalnih aspekata u prakse javne nabave u drZavama c¢lanicama.
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Javnim naruciteljima cesto je teSko wuskladiti ciljeve transparentnosti 1 trziSne
ucinkovitosti sa strateskim ciljevima politike te oCekuju jasne smjernice o tome kako
posti¢i tu ravnotezu.

U fokusu: socijalna ekonomija i kruZnost

Organizacije socijalne ekonomije znatno doprinose prelasku FEurope na kruzno
gospodarstvo. Aktivne su u svim fazama Zivotnog ciklusa proizvoda, od dizajna i
prikupljanja do popravka, ponovne uporabe i recikliranja. Pretvaraju otpad u resurse i
otvaraju kvalitetna lokalna radna mjesta, medu ostalim osiguravanjem pristupa
osposobljavanju i zaposljavanju osobama kojima prijeti iskljucenost, cesto u bliskoj
suradnji s javnim tijelima. Inicijativa za kruZno gospodarstvo u gradovima i
regijama (°) pokazuje kako strategije kruznog gospodarstva gradova i regija, kao sto su
javno podupirani centri za ponovau uporabu i popravak, programi kruzne izgradnje i
rusenja te lokalni sustavi ponovne uporabe tekstila, mogu stvoriti prilike za organizacije
socijalne ekonomije da pronadu ukljuciva kruzna rjesenja, medu ostalim primjenom
javne nabave za stvaranje potrainje za tim uslugama putem kruZnih i druStveno
odgovornih praksi nabave. Njihovi poslovni modeli doprinose produljenju Zivotnog
vijeka proizvoda, smanjenju emisija i odrzavanju kruzZne uporabe materijala unutar
zajednica. Cilj je predstojeceg akta o kruZnom gospodarstvu stvoriti jedinstveno trziste
sekundarnih sirovina, povecati opskrbu visokokvalitetnim recikliranim materijalima i
potaknuti potraznju za njima u EU-u, a sve su to podrucja u kojima organizacije
socijalne ekonomije mogu dati svoj doprinos.

2.2. Otvaranje mogucnosti za razvoj organizacija socijalne ekonomije

Kako bi se stvorile moguénosti za osnivanje i rast organizacija socijalne ekonomije,
Komisija je uvela mjere za promicanje boljeg pristupa financiranju, mobilizaciju
financijskih sredstava te jaCanje ekosustava, izgradnje kapaciteta i potpore poduzeéima.

Organizacijama socijalne ekonomije omogucen je bolji pristup financiranju. Na temelju
financijskih instrumenata za zapoS$ljavanje 1 socijalne inovacije (EaSI) 2022. stavljeni su
na raspolaganje financijski proizvodi u okviru sastavnice za socijalna ulaganja i
vjeStine programa InvestEU. Partnerima u provedbi dodijeljena su jamstva u iznosu od
1,2 milijarde EUR za mikrofinanciranje, socijalno poduzetniStvo i ulaganja s drustvenim
ucinkom, od ¢ega je koristi imalo oko 90 000 primatelja mikrofinancijske potpore i oko
3000 socijalnih poduze¢a, uz ocekivanu mobilizaciju ulaganja u iznosu od
11,7 milijardi EUR ('%). Ti instrumenti omoguéuju pristup rizicnom financiranju za
poslovne modele koji ¢esto ne odgovaraju standardnim profilima rizika-dobiti, zajedno s
uslugama poslovnog razvoja. Spomenuta je potpora dosad ve¢ pridonijela otvaranju ili
zadrzavanju oko 900 000 radnih mjesta u EU-u, a izvjes¢a nekih velikih institucija za

skupina (7).

Kako bi se dodatno povecao socijalni uc¢inak tih fondova, Komisija provodi pilot-projekt
kombinirane potpore u kojem se financijski instrumenti programa InvestEU kombiniraju
s bespovratnim sredstvima u okviru tematskog podru¢ja EaSI Europskog socijalnog
fonda plus (ESF+) ('®). Pozivima na podnoSenje prijedloga u okviru fonda ESF+
podupirao se i razvoj trzista socijalnog financiranja boljim pristupom podacima o u¢inku
za odluke o ulaganjima, smanjenim transakcijskim troSkovima za ulaganja rizi€nog
kapitala u socijalna poduzeca 1 ojacanim mrezama na razini EU-a koje predstavljaju




pruzatelje usluga mikrofinanciranja i financiranja socijalnih poduzec¢a. Istodobno je
nekoliko drzava c¢lanica uvelo namjenske financijske instrumente 1 programe
bespovratnih sredstava u okviru fonda ESF+ i Europskog fonda za regionalni razvoj ('°),
a u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost provedena su odredena posebna ulaganja i
reforme (*°). U okviru trenuta¢nog dugoroénog proracuna EU-a (2021. — 2027.) oéekuje
se da ¢e se uz prethodno navedena jamstva u ukupnom iznosu od 1,2 milijarde EUR
mobilizirati bespovratna sredstva i financijski instrumenti u ukupnom iznosu
vecem od 1,62 milijarde EUR. Time se ispunjava obveza Komisije da poveca razinu
potpore EU-a u odnosu na razdoblje 2014. — 2020.

Komisija je pomogla i organizacijama socijalne ekonomije s profesionalizacijom,
prilagodbom rjeSenja i predstavljanjem rezultata. Europski centar kompetencija za
socijalne inovacije (*') razvio je dinami¢ni centar znanja i pet zajednica prakse.
Komisija je objavila pozive na podnosenje prijedloga za ESF+ kako bi poduprla socijalno
eksperimentiranje, prijenos ispitanih socijalnih inovacija i njihovo Sirenje, medu ostalim
uspostavom nacionalnih centara kompetencija za socijalne inovacije. Razvijeni su
prakti¢ni resursi, kao Sto su kodeks ponasanja za upravljanje podacima u socijalnoj
ekonomiji i njihovu upotrebu (**) te vodi¢ o razmjernim pristupima mjerenju
socijalnog uéinka i upravljanju njime (*). Akademija za politiku poduzetniStva
mladih, zajednicka inicijativa Komisije i OECD-a, okupila je oblikovatelje politika i
mreZe mladih poduzetnika putem niza radionica o politikama i izgradnji kapaciteta u
cilju osmisljavanja boljih politika za mlade poduzetnike, ukljucujuéi socijalne
poduzetnike.

Unato¢ tom napretku, zbog svojih specifi¢nih poslovnih modela organizacije socijalne
ekonomije i dalje se suoCavaju s vecim poteskocama u pristupu financijskim sredstvima
nego tradicionalna poduzeca. lako istrazivanja trziSta pokazuju da su privatna socijalna
ulaganja posljednjih godina porasla (>*)(*°), nedostatak strukturiranijeg i §ire razumljivog
pristupa usmjeravanju (strpljivog) kapitala za socijalne ciljeve, u kombinaciji s niskim
financijskim povratom, oslabio je povjerenje i ograni¢io usporedivost, S§to odvraca
potencijalne socijalne ulagace. Inovativni pristupi financiranju i dalje su fragmentirani i
malog opsega.

Osim toga, pokrivenost i utvrdivanje jasnih na¢ina osposobljavanja i izgradnje kapaciteta
1 dalje su neujednaceni medu sektorima i1 podru¢jima. Veze sa sustavima obrazovanja 1
osposobljavanja fragmentirane su, a pristupi kurikulumima, okviri podijeljenih
kompetencija i ¢vrsti dokazi o socijalnom 1 uklju¢ivom poduzetnistvu i dalje su iznimka.
Iako su se posljednjih godina prosirile usluge inkubacije i ubrzanja rasta poduzeca,
prilagodena potpora socijalnom poduzetniStvu i dalje je rijetka, a mnoge su skupine 1
dalje nedovoljno zastupljene i zakinute za mnoge usluge. Zbog toga talenti i inovativni
socijalni poslovni modeli ne dobivaju uvijek odgovarajuu potporu za napredak, a
potencijal za ve¢i socijalni u€inak nije u potpunosti iskoriSten.

2.3. Jacanje priznavanja socijalne ekonomije i njezina potencijala

Komisija je povecala vidljivost i vjerodostojnost socijalne ekonomije uspostavom kanala
komunikacije s javno$¢u i1 promicanjem informativnih kampanja. Portal EU-a za
socijalnu ekonomiju (*°) pruza aZurirane informacije o politikama, financiranju i
inicijativama EU-a za socijalnu ekonomiju. Od pokretanja portala 2023. njegove su
internetske stranice privukle vise od 596 000 posjetitelja (*’) i nude korisne materijale za
strucnjake 1 oblikovatelje politika u podruc¢ju socijalne ekonomije.



Baza dokaza EU-a o socijalnoj ekonomiji proSirena je studijom kojom se usporeduje
socioekonomska uspjesnost socijalne ekonomije u drzavama ¢lanicama (**). Pokazuje da
socijalna ekonomija stvara i gospodarsku i socijalnu vrijednost te potvrduje dodanu
vrijednost pouzdanijih i1 uskladenijih podataka za ocjenu napretka tijekom vremena.
Posebno istrazivanje Eurobarometra o socijalnoj ekonomiji u zivotu Europljana pruza
osnovne informacije na razini EU-a o percepciji, informiranosti, angazmanu i stavovima
javnosti, ukljucujudi stajalista o ulozi javnog djelovanja. Publikacija Komisije i OECD-a
,,Socijalna ekonomija u Europi: doprinos konkurentnosti i blagostanju” (*°) dodatno je
konsolidirala znanje, medu ostalim o institucijskim aranzmanima, oporezivanju i potpori
poduzecima za socijalnu ekonomiju u svim drzavama ¢lanicama EU-a, kao i sektorske
informacije o stanovanju i skrbi.

Medutim, i dalje postoje odredeni nedostaci, posebno u usporedivosti, zbog neujednacene
pokrivenosti i metoda u drzavama clanicama. Nedostatak sustavnog prikupljanja
podataka uz pomo¢ uskladenih definicija, administrativnih izvora i proSirenih statistickih
alata, kao $to su satelitski racuni, otezava pracenje napretka i ograni¢ava javnu vidljivost
rezultata. Iako su ciljana istrazivanja i suradnja u okviru stru¢nih skupina unaprijedili
okvir za prikupljanje i analizu podataka, potrebne su trajnije razmjene radi boljeg
oblikovanja politika. Naposljetku, mogla bi se povecati informiranost o portalu EU-a za
socijalnu ekonomiju i njegova upotreba, a dionici zahtijevaju sustavnije izvjeS¢ivanje o
provedbi akcijskog plana.

3. POGLED U BUDUCNOST: NOVE MJERE ZA JACANJE SOCIJALNE EKONOMIJE

Komisija se u buduénosti namjerava nadovezati na dosad ostvareni napredak i ukloniti
preostale prepreke razvoju ekosustava socijalne ekonomije EU-a. Iako je provedba
Preporuke Vijeéa iz 2023. u tijeku, razina potpore socijalnoj ekonomiji i dalje se znatno
razlikuje medu drzavama c¢lanicama i razinama upravljanja. Ciljana potpora EU-a i1 dalje
je potrebna kako bi strategije socijalne ekonomije dovele do ucinkovitih mjera 1 pruzile
stabilan okvir za rast organizacija socijalne ekonomije.

Stoga bi u sljedecoj fazi provjere prednost trebale imati mjere koje podupiru javne
uprave, organizacijama socijalne ekonomije olakSavaju aktivnost na jedinstvenom trzistu,
jacaju pristup talentima, osposobljavanju 1 financiranju te pruzaju sustavne i1 usporedive
dokaze za oblikovanje politika, donoSenje odluka o ulaganjima i prikaz uc¢inaka socijalne
ekonomije.

Nasa je vizija za sljedece godine jasna:

e konkurentna socijalna ekonomija koja funkcionira pod jednakim uvjetima kao 1
drugi gospodarski subjekti 1 na cijelom jedinstvenom trziStu te doprinosi
dinami¢nom poslovnom okruZenju koje osigurava odrzivo blagostanje i dobrobit
za ljude 1 europsko socijalno trziSno gospodarstvo. To bi trebalo poduprijeti
integriranim politickim i pravnim okvirima.

e stabilna socijalna ekonomija s pristupom financiranju prilagodenim njezinim
potrebama 1 potaknutim priznatim nacinima ucenja, inkubacije i1 ubrzavanja rasta
kojima se razvijaju pojedinacni talenti i organizacijski kapaciteti.

e priznata socijalna ekonomija, koja se temelji na ¢vrstim dokazima i vidljivosti
te oblikovateljima politika, trziStima 1 javnosti omogucuje da prepoznaju njezinu
dodanu vrijednost, ¢ime se povecava njezin uc¢inak u cijelom EU-u.



Ova je vizija u potpunosti uskladena s pristupom utvrdenim u akcijskom planu iz 2021. i
njegovim trima stupovima. U buducnosti ¢e se ovo izvjeSce usredotociti na tri prioriteta i
pet klju¢nih podrucja djelovanja, a temeljit ¢e se na rezultatima 63 mjere iz 2021., s
dodatkom novih mjera utvrdenih u ovom preispitivanju u sredini programskog razdoblja.
Posluzit ¢e kao referentna tocka za buduce pracenje akcijskog plana i izvjes¢ivanje o
njemu.

Naposljetku, za ostvarivanje te vizije potreban je zajednicki trud. Komisija stoga
poziva drzave Clanice da u potpunosti provedu preporuku Vije¢a o razvoju okvirnih
uvjeta za socijalnu ekonomiju i da pri provedbi svojih strategija i mjera politike uzmu u
obzir nalaze 1 nove mjere utvrdene u ovom preispitivanju u sredini programskog
razdoblja.

3.1. Integrirani okviri za konkurentnu socijalnu ekonomiju

Stalna nastojanja Komisije da poboljsa poslovno okruzenje u cjelini korisna su za
socijalnu ekonomiju jer se time smanjuju operativne prepreke i stvara vise prilika za rast.
Inicijative usmjerene na jacanje konkurentnosti EU-a, produbljivanje jedinstvenog trzista
1 unapredenje unije Stednje 1 ulaganja mogu pomo¢i u integraciji organizacija socijalne
ekonomije u glavne lance vrijednosti, mobilizaciji privatnog kapitala i jacanju pristupa
financiranju. Pojednostavnjenjem se mogu smanjiti i nerazmjerna administrativna
opterecenja i troskovi uskladivanja s kojima se ¢esto suo¢avaju manje organizacije.

Socijalnoj ekonomiji potrebni su integrirani politicki 1 pravni okviri kako bi se prosirila i
promicala odrziva i inovativna rjeSenja. Kada se uspostave odgovarajuéi uvjeti,
organizacije socijalne ekonomije mogu napredovati u svim gospodarskim sektorima i
podrucjima, ¢ime se osiguravaju kvalitetna radna mjesta, proizvodi i usluge za sve u EU-
u, ukljucuju¢i one najranjivije. Stoga je posebno vazno poboljSati okvirne uvjete i
osigurati da se politike provode ondje gdje su vazne, medu ostalim u regijama 1
op¢inama.

Prvo kljuéno podrucje djelovanja: jacanje viSerazinskog upravljanja i provedbe na
terenu

Nacionalna tijela imaju klju¢nu ulogu u uspostavi sveobuhvatnog strateSkog i pravnog
okvira za socijalnu ekonomiju. S druge strane, regionalne i1 lokalne vlasti ¢esto su
poveznica izmedu oblikovanja nacionalnih politika 1 provedbe na lokalnoj razini te su
kljuéne za prilagodbu nacionalnih prioriteta lokalnim potrebama. Mogu izravno
podupirati organizacije socijalne ekonomije 1 suradivati s njima kako bi ostvarile svoje
ciljeve politike.

Koordiniranijim i informiranijim pristupom tim bi se tijelima pruzio jasniji i u¢inkovitiji
okvir politike za potporu socijalnoj ekonomiji i maksimalno povecanje njezina ucinka te
bi se organizacijama socijalne ekonomije omogucilo da podijele uspjeSne prakse i
izazove.

Komisija ée:
e razviti skup alata za potporu regionalnim i lokalnim politikama socijalne
ekonomije,

e pojacati suradnju s javnim tijelima, zajednicama dionika i mreZzama radi
promicanja razmjene dobrih praksi, zajednickih projekata i ucinkovitih
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mjera za socijalnu ekonomiju na svim podrudjima te podupirati zalaganja
na nacionalnoj razini. Posebna pozornost posvetit ¢e se ruralnim podrucjima u
kontekstu akcijskog plana EU-a za ruralna podrucja (*°), pakta za ruralna
podrugja i strategije za generacijsku obnovu u poljoprivredi (*!),

e 2028. objaviti izvjeS¢e o pregledu stanja provedbe Preporuke Vijeéa o
razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu ekonomiju,

e ukljuciti socijalnu ekonomiju u vanjsku suradnju i medunarodne dijaloge
pruzanjem ciljane potpore za osposobljavanje, razvoj vjeStina i socijalno
poduzetniStvo javnim tijelima te pokretanjem projekata u zemljama
izvan EU-a, ukljucuju¢i (potencijalne) zemlje kandidatkinje, kao Sto je
predstojec¢i Fond za socijalno poduzetniStvo za juzno susjedstvo, u skladu s
prioritetima Pakta za Mediteran (*?).

U fokusu: socijalna ekonomija, kultura i turizam

Organizacije socijalne ekonomije pokretaci su kulturne vitalnosti, kreativnih inovacija i
odrzivog turizma Europe. Podupiru kulturne i kreativne industrije i njihovu radnu snagu.
Cuvaju i promicu kulturnu bastinu te osiguravaju pristupacne prostore za sudjelovanje u
kulturi i Zivot zajednice u Cetvrtima i ruralnim podrucjima.

U kreativnim i kulturnim industrijama socijalna ekonomija promice eksperimentiranje,
suradnju i zajednicko vlasnistvo u podrucjima od medija i izvedbenih umjetnosti do
dizajna i obrta. U turizmu se inicijativama pod vodstvom zajednice promicu odrzive
aktivnosti kojima se Stite krajobrazi, podupiru lokalna poduzeca i osigurava da koristi
ostanu unutar zajednice.

Povezivanjem kulture, kreativnosti i odrZivog turizma socijalna ekonomija jaca
teritorijalni identitet i lokalno stanovnistvo, diversificira lokalna gospodarstva, stvara
radna mjesta i doprinosi otpornijem razvoju europskih regija usmjerenom na ljude.
Komisija ¢e podupirati transnacionalna partnerstva kako bi ispitala i prosirila modele
odrzivog turizma pod vodstvom zajednice na temelju nacela socijalne ekonomije. Osim
toga, predstojecom strategijom EU-a za odrZivi turizam nastojat ce se oblikovati
konkurentan, odrziv i ukljuciv model turizma kojim se podupiru lokalne zajednice.

Drugo kljucno podrudje djelovanja: osiguravanje ucinkovitosti pravila i okvira za
socijalnu ekonomiju

Javna tijela mogu se koristiti javnom nabavom kao strateSkim resursom za pruZanje
visokokvalitetnih javnih usluga i1 ostvarivanje posebnih ciljeva politike, kao Sto su
promicanje zaposljavanja i socijalne ukljucenosti, osiguravanje pristojnih radnih uvjeta,
poboljSanje pristupacnosti 1 uklju€ivog dizajna za sve te stvaranje odgovornih lanaca
opskrbe. Javnom nabavom stvaraju se naini za poboljSanje pristupa organizacija
socijalne ekonomije trziStima i omogucuje im se pruzanje usluga zajednici. Medutim,
dokazi pokazuju da su prakse najniZe cijene i dalje dominantna norma, a socijalna pitanja
u javnoj nabavi ne primjenjuju se sustavno ili dosljedno.

Nadalje, suradnja s tradicionalnim poduzeé¢ima, medu ostalim ponudom robe i usluga,
moze ojacati socijalnu ekonomiju 1 pomo¢i poduzecima da ostvare svoje ciljeve
odrzivosti. Medutim, organizacije socijalne ekonomije ¢esto imaju malu ulogu u lancima
opskrbe zbog nedostatka uzajamnog razumijevanja, kulturnih 1 operativnih prepreka te




nedovoljne strateske potpore za poboljSanje pristupa trzistu i razvoj novih sektorskih
lanaca vrijednosti.

Komisija ée:

e istraziti mogucnosti za promicanje primjene druStveno odgovornih
praksi javne nabave, ukljucuju¢i primjenu najboljeg omjera cijene 1
kvalitete 1 kolektivnog pregovaranja u kontekstu tekuce revizije direktiva
EU-a o javnoj nabavi te ukljuciti smjernice o njihovoj provedbi u svoj skup
resursa za potporu regionalnim i lokalnim politikama socijalne ekonomije,

e promicati sustavniju integraciju organizacija socijalne ekonomije u lance

vrijednosti tradicionalnih poduze¢a, medu ostalim objavom poziva na
podnosenje prijedloga za jacanje partnerstava medu poduzecima.

U fokusu: socijalna ekonomija i energija

Socijalna ekonomija omogucuje pravedan i ukljuciv prelazak na zelenu energiju.
Energetske zajednice i druge inicijative koje predvode gradani omogucuju lokalnim
akterima da zajednicki posjeduju infrastrukturu obnovljivih izvora energije, od solarnih
elektrana i vjetroelektrana do sustava centraliziranog grijanja, te da njima upravijaju.
Te organizacije zadrzavaju vrijednost unutar zajednice, omogucuju gradanima da
aktivno sudjeluju u tranziciji i mogu pomoci u smanjenju energetskog siromastva,
primjerice poboljSanjem pristupa ranjivih skupina priustivoj emnergiji. Mogu stvoriti i
mogucnost lokalnog zaposljavanja na visokokvalitetnim radnim mjestima u djelatnostima
kao sto su ugradnja, odrzavanje i savjetodavne usluge u podrucju energije.

Kako bi se djelovanje u podrucju klime povezalo s konkretnom koristi za zajednicu,
kljucno je utvrditi aktere socijalne ekonomije u nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima, olaksati im pristup mrezZama i financiranju te ih uzeti u obzir u inicijativama,
programima i planovima EU-a za financiranje kojima upravljaju drzave clanice i koji se
financiraju sredstvima EU-a. Komisija ¢e povecati prihvacanje energetskih zajednica
donoSenjem preporuke o energetskim zajednicama i potrosnji vlastite energije u okviru
energetskog paketa za gradane. Planom Ce se, uz ostalo, promicati razmjena znanja i
prosiriti baza dokaza o energetskim zajednicama, medu ostalim podupiranjem posebne
zajednice prakse za javne naruditelje i utvrdivanjem uvjeta za omogucivanje energetskih
inicijativa pod vodstvom gradana. 1 lokalne vlasti mogu imati kljucnu ulogu u
omogucivanju takvih inicijativa te ce ih se poduprijeti u ostvarenju tog potencijala.

Drzavne potpore takoder su vazan instrument javnih tijela u podupiranju socijalne
ekonomije. Na primjer, organizacije socijalne ekonomije koje pruZaju socijalne i
zdravstvene usluge mogu naici na ogranicenja u pristupu potpori zbog velikog oslanjanja
na gornju granicu de minimis potpore, Sto javnim tijelima omogucuje da pruze potporu
do odredenog praga bez prijave Komisiji. lako to moze pomoc¢i malim pruZzateljima
usluga, pruzateljima socijalnih usluga potrebne su opseznije moguénosti financiranja
koje su u skladu s ciljevima od javnog interesa, ali ih se smatra pravno rizi¢nima.
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Komisija ée:

preispitati Uredbu o opéem skupnom izuzecu i pojasniti relevantna pravila
o drZzavnim potporama kako bi se javnim tijelima olakSalo financiranje
socijalne ekonomije izvan okvira de minimis potpora (*3),

izraditi posebne smjernice za pomo¢ drZavama c¢lanicama pri
osmisljavanju mjera drZavne potpore za socijalnu potporu i socijalna
ulaganja, kako je najavljeno u Komunikaciji o provedbi plana za dcistu
industriju I (*%).

Naposljetku, kako bi se povecala konkurentnost i uspjeSnost organizacija socijalne
ekonomije na jedinstvenom trziStu, potrebno je poduzeti joS viSe kako bi se osigurala
bolja prilagodenost pravnih i fiskalnih okvira posebnim znacajkama poslovnih modela
socijalne ekonomije.

Komisija ée:

3.2

nastaviti promicati pravne okvire kojima se podupire socijalna ekonomija.
To ukljucuje promicanje modela radnickog stjecanja vlasnistva i kontrole nad
poduzeéem uspjesnom provedbom preporuke Komisije o prijenosu poslovanja,
prema potrebi procijeniti potrebu za poboljSanjem ciljanih pravnih okvira,
kao Sto je Statut europskih zadruga,

u okviru studije istraziti suocavaju li se poduzeéa usmjerena na ucinak s
razli¢itim preprekama kao S$to su priznavanje i pristup financiranju, u cilju
pruzanja informacija za moguce buduc¢e mjere politike kako bi se olaksalo
mjerenje 1 priopéavanje socijalnog ucinka i drugog odgovornog poslovnog
ponasanja,

zajedno s OECD-om provesti detaljnu analizu nacionalnih poreznih mjera
za socijalnu ekonomiju, ukljucujuci porezne politike kojima se poticu ulaganja
u organizacije socijalne ekonomije.

Ulaganja, vjestine i kapaciteti za stabilnu socijalnu ekonomiju

Za stabilnu socijalnu ekonomiju potrebni su financijski ekosustav koji dobro funkcionira,
dobre vjestine 1 organizacijski kapaciteti. OsmiS$ljavanje jasnijih okvira za socijalna
ulaganja 1 jaCanje vjeStina, inkubatora i poduzetni¢ke potpore, kao i namjenskih nacina
ucenja za socijalno poduzetnistvo, kljuéni su kako bi organizacije socijalne ekonomije
mogle privlaciti talente, ostvarivati rast, uvoditi inovacije i ispunjavati hitne socijalne

potrebe.

Trece kljucno podrudje djelovanja: jaCanje ekosustava socijalnih ulaganja

Zbog raznolikosti modela socijalne ekonomije i dinami¢ne prirode socijalnog u¢inka nije
lako obuhvatiti socijalna ulaganja fiksnim definicijama ili jedinstvenim kriterijima.
Medutim, postupnim uvodenjem zajednickih referentnih tocaka i praksi izvjeS¢ivanja
moze se smanjiti nesigurnost za ulagace 1 posrednike, poboljSati usporedivost ako je to
potrebno i pomo¢i u ogranicavanju transakcijskih troskova.

Kako bi se poboljsalo povjerenje i usporedivost te omogucilo usmjeravanje ulaganja
prema socijalnim ciljevima u Sirim razmjerima, Komisija ¢e:

ojacati okvir za privatna socijalna ulaganja konsolidiranjem i
sistematizacijom najrelevantnijih standarda, definicija mjerenja, koncepata i
metoda. U tu ¢e svrhu u suradnji s OECD-om istraziti dobrovoljan, trZiSno
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usmjeren okvir za ciljeve u koje se moZe ulagati, uz potporu modela
ishoda i pokazatelja. To ¢e ulagaCima pomo¢i da dosljedno 1 fleksibilno
osmisle, procijene i usporede strategije ulaganja,

e iskoristiti skoru reviziju sustava europskih fondova poduzetni¢kog
kapitala @ (EuVECA) za procjenu uéinkovitosti regulatornog okvira za
ulagace u poduzetnicki i razvojni kapital. Napredak u tom podrucju koristit ¢e 1
ulaganjima sa socijalnim uc¢inkom, kao i korisnicima oznake Europskog fonda
za socijalno poduzetnistvo (EuSEF) ©9),

Socijalnoj ekonomiji potrebno je financiranje koje odrazava njezine modele upravljanja,
profile rizika i povrata te potrebe koje su Cesto malih razmjera. Nedovoljni dokazi o
subjektima koji financiraju socijalnu ekonomiju, prikladnosti financijskih proizvoda 1
ucinku na korisnike ogranicavaju osmisljavanje i uvodenje odgovarajucih financijskih
instrumenata i njihovo Sirenje. Tradicionalni zajmodavei 1 dalje su na oprezu,
specijalizirani posrednici nisu dovoljno vidljivi na trzistu, visoki transakcijski troskovi
odvracaju od manjih ulaganja, a ogranicenja pravila o preraspodjeli dobiti u socijalnim
poduzec¢ima ogranicavaju vlasnicka ulaganja. Dok EU priprema sljede¢i visegodisnji
financijski okvir, vazno je osmisliti na¢ine financiranja i1 tehni¢ke pomoci kako bi se
organizacijama socijalne ekonomije omogucio pristup financiranju na svim podruc¢jima i
potpuno iskoristavanje fondova i instrumenata EU-a.

Kako bi bolje razumjela financiranje socijalne ekonomije i1 prilagodila financijske
instrumente, Komisija ée:

e pripremiti dva izvjeS¢a, jedno u okviru savjetodavnog centra InvestEU o
financijskim posrednicima za organizacije socijalne ekonomije, a drugo sa
svojom Stru¢nom skupinom za socijalnu ekonomiju 1 socijalna poduzeca o
poboljSanju pristupa financiranju za te organizacije,

e ispitati procjenu ucinka i ishoda na razini Kkorisnika financijskih
instrumenata programa InvestEU za mikrofinanciranje i socijalna
poduzeca,

e istraziti izvedivost repliciranja inovativnih rjeSenja za wmobilizaciju
privatnog kapitala, na primjer pokretanjem studije o mogucoj upotrebi
imovine u stanju mirovanja za stvaranje javnih jamstava i objavljivanjem
priru¢nika za upravitelje imovinom i oblikovatelje politika o repliciranju
francuskog modela fondova 90/10,

e revidirati Europski eticki kodeks za pruZanje usluga mikrokreditiranja
kako bi mikrofinanciranje 1 dalje zadovoljavalo potrebe nedovoljno
zastupljenih poduzetnika 1 osoba u ranjivom poloZaju. Azuriranim Kodeksom
nastojat ¢e se ojacati socijalna dimenzija mikrofinanciranja, prilagoditi okvir
novim okolnostima u socijalnoj ekonomiji 1 poboljsati pristupacnost i
ucinkovitost certificiranja 1 njegova potpora razli¢itim institucionalnim
modelima.

U fokusu: socijalna ekonomija i stanovanje

Organizacije socijalne ekonomije imaju vaznu ulogu u osiguravanju i financiranju
pristupa povoljnim, socijalno ukljucivim i pristupacnim stambenim rjesenjima pod
vodstvom zajednice. Modeli poput neprofitnih ili niskoprofitnih stambenih udruga,
zadruga, zaklada i zemljisnih fondova zajednice mogu graditi i posjedovati stambene
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jedinice, promicati ih ili upravljati njima uz ponovno ulaganje viska sredstava i izravno
sudjelovanje stanovnika u upravljanju tim organizacijama. One mogu povoljno utjecati
na trenutacni manjak stambenih nekretnina i nestabilnost cijena, cime se postize
dugorocna priustivost. Mogu razvijati i ukljucive cetvrti kombiniranjem stanovanja s
mogucnostima zaposljavanja te socijalnim uslugama i uslugama u zajednici u ruralnim i
urbanim podrucjima. Ukljucivanjem u stambene strategije, potporom previadavanju
tehnickih, regulatornih i zakonodavnih prepreka i olaksavanjem pristupa odgovarajucem
financiranju organizacije socijalne ekonomije mogle bi vise doprinijeti ostvarivanju
\prava na primjereno, priustivo, odrzivo i kvalitetno stanovanje u svim zemljama, posebno
u podrucjima pod stambenim pritiskom i za ranjive skupine. Europski plan za priustivo
stanovanje (*’) utvrduje sveobuhvatan okvir za djelovanje na svim razinama i povezane
financijske mogudénosti te istice da ¢e Komisija olakSati ulaganja u neprofitne i
niskoprofitne pruZatelje stambenih usluga.

Cetvrto  klju¢no podrulje djelovanja: poboljSanje vjestina, osposobljavanja i
poduzetnistva

Socijalno poduzetnis§tvo ne poucava se sustavno u formalnom obrazovanju, a mnoge
organizacije socijalne ekonomije, posebno u fazama razvoja i §irenja, jo§ uvijek nemaju
pristup prilagodenoj potpori za razvoj vjeStina i organizacijskoj potpori. Potpora
uklju¢ivom poduzetniStvu nije dosljedna i Cesto nije na odgovarajuéi nacin uskladena s
modelima socijalne ekonomije, posebno za potencijalne poduzetnike iz nedovoljno
zastupljenih skupina koji nailaze na skrivene prepreke pri pokuSaju pristupa uslugama
inkubatora, mrezama i financijama.

U skladu s vizijom iz Unije vjeStina, Komisija ¢e:

e promicati socijalne i ukljufive modele poslovne inkubacije putem
namjenskog poziva na podnosenje prijedloga i podupirati priznate okvire
kompetencija za socijalno poduzetniStvo, medu ostalim mjerama uzajamnog
ucenja,

e zajedno s OECD-om poboljSati bazu znanja o socijalnom i uklju¢ivom
poduzetniStvu studijama o integraciji socijalnog poduzetniStva u nacionalne
kurikulume 1 nacine u€enja, ulozi socijalnog poduzetnistva u aktiviranju mladih
kojyi ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih 1 formaliziranju rada te novim izdanjem izvjeS¢a o
poduzetnicima kojih manjka na trzistu.

U fokusu: Socijalna ekonomija i digitalna transformacija

Organizacije socijalne ekonomije razvijaju i upotrebljavaju pouzdana, ukljuciva
digitalna rjesenja koja sluze javmom interesu i smanjuju digitalni jaz. Zbog svojih
upravljackih struktura idealan su primjer odgovornog upravljanja podacima, od zadruga
na digitalnim platformama do socijalnih tehnoloskih poduzeca koja promicu
pristupacnost, skrb i obrazovanje. S podacima postupaju kao sa zajednickim resursom,
¢ime osiguravaju da se informacije prikupljaju i upotrebljavaju te da se njima upravija
na nacin kojim se poStuju privatnost, temeljna prava, transparentnost i interesi
zajednice. Nadalje, organizacije socijalne ekonomije pomazu radnicima i korisnicima
pri razvoju digitalnih sposobnosti i vjeStina promicanjem digitalnog ekosustava u
kojem tehnologija poboljSava socijalnu koheziju i konkurentnost. Komisija ¢e ojacati
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dokaze o digitalizaciji i umjetnoj inteligenciji u socijalnoj ekonomiji kako bi poduprla
uvodenje pouzdanih, pristupacnih i ukljucivih tehnologija, ukljucujuci tehnologije
decentraliziranog vodenja evidencije transakcija, i bolje razumjela njihove posljedice za
organizacije i njihovu radnu snagu.

3.3. Dokazi, vidljivost i znanje za priznatu socijalnu ekonomiju

Kako bi socijalna ekonomija bila u potpunosti prepoznata i cijenjena u cijelom EU-u,
potrebna joj je kvalitetnija baza dokaza te pristupacnija i usporedivija statistika u svim
drzavama clanicama. Za donoSenje politika utemeljenih na podacima za potporu
socijalnoj ekonomiji potrebne su i jasne dostupne informacije, ras¢lanjeni podaci i
redovita komunikacija, kao i jedinstvena tocka pristupa resursima EU-a.

Peto kljucno podrudje djelovanja: izgradnja baze dokaza o socijalnoj ekonomiji

Podaci o socijalnoj ekonomiji trenutacno su fragmentirani, a razliite metodologije
ograniCavaju oblikovatelje politika u osmisljavanju u¢inkovitih mjera, pra¢enju napretka
i dokazivanju udinka. Sirenje statistike i prelazak na sustavniji pristup prikupljanju
podataka pomo¢i ¢e u uskladivanju koncepata i boljem oblikovanju i usmjeravanju
politika te ¢e donositeljima odluka, trziStima i javnosti ukazati na doprinos socijalne
ekonomije konkurentnom i uklju¢ivom gospodarstvu.

Kako bi prosirila i promicala podatke i statisticko znanje te izgradila bazu
dokaza socijalne ekonomije, Komisija ce:

e raditi na sustavnijem pristupu prikupljanju podataka, medu ostalim
pruzanjem potpore drzavama c¢lanicama u razvoju satelitskih ra¢una socijalne
ekonomije, kao 1 financiranjem nacionalnih pilot-projekata za prikupljanje
podataka o socijalnoj ekonomiji putem nacionalnih statistickih poslovnih
registara 1 anketa o strukturi dohotka, koriste¢i se administrativnim izvorima
kad god je to moguce kako bi se izbjeglo dodatno opterecenje povezano s
izvjeséivanjem,

e proSiriti pristupnik EU-a za socijalnu ekonomiju kako bi se poboljsala
razmjena podataka i povecala transparentnost, Sto bi olakSalo pristup
publikacijama, skupovima podataka, metodologijama i nacionalnim portalima,

e aZurirati mapiranje socijalnih poduzeéa u EU-u (*%),

e objaviti izvjeS¢e GECES-a s prakti¢nim preporukama za prikupljanje podataka
o socijalnoj ekonomiji.

U fokusu: socijalna ekonomija i demokracija

Prema Posebnom istrazivanju Eurobarometra o socijalnoj ekonomiji u zivotu
Europljana, 18 % Europljana volontiralo je za organizaciju socijalne ekonomije u
posljednjih pet godina, a 13 % Europljana njezini su clanovi. No informiranost o
konceptu socijalne ekonomije na srednjoj je razini i u znatnoj se mjeri razlikuje medu
driavama Clanicama. Organizacije socijalne ekonomije doprinose demokraticnijem
drustvu jer su usmjerene na ukljucivanje gradana, rjesavanje problema u zajednici i
participativno upravljanje. Cesto djeluju kao , Skole demokracije” i promicu
transparentnost, odgovornost i povjerenje u postupke donoSenja odluka. Socijalna
ekonomija stoga moze doprinijeti raznim inicijativama EU-a za demokraciju i gradanski
angazman, kao §to je Europski §tit za zaStitu demokracije (°°). Snazna socijalna

13




ekonomija moze doprinijeti i dinamicnom prostoru za gradansko djelovanje jacanjem
kapaciteta, vidljivosti i prekogranicne suradnje organizacija civilnog drustva. Komisija
skladu sa Strategijom EU-a za civilno drustvo (*°) poduzima korake za stvaranje
poticajnijih okruZenja za te organizacije, od kojih su mnoge dio socijalne ekonomije,
ukljucujuci mjere za osiguravanje pravednog oporezivanja dobrotvornih organizacija i
zastitu pristupa financijskim uslugama.

4. ZAKLJUCAK: OBNOVLJENI PROGRAM ZA JACANJE SOCIJALNE EKONOMIJE

Od njegova donosenja 2021. Akcijski plan za socijalnu ekonomiju dao je novi zamah
socijalnoj ekonomiji u cijeloj Europi. Osigurao je dosljedan okvir EU-a, mobilizirao
Sirok raspon instrumenata i programa te povecao vidljivost socijalne ekonomije u
nacionalnim programima i programima EU-a. Provedba akcijskog plana i Preporuke
Vije¢a iz 2023. o razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu ekonomiju ve¢ je dovela do
konkretnog napretka. Sve viSe drzava Clanica razvija strategije, pravne okvire i tokove
financiranja. Pojavljuju se nove strukture potpore, a javna tijela, financijski akteri i
javnost sve su informiraniji o socijalnoj ekonomiji. Taj napredak pokazuje vaznost
akcijskog plana i potvrduje da ciljano djelovanje EU-a moze donijeti konkretne koristi
organizacijama socijalne ekonomije i zajednicama kojima sluze.

Medutim, i dalje postoje znatni nedostaci i izazovi. Socijalna ekonomija jo$ uvijek nije
dosljedno priznata ni podrzana u svim drzavama c¢lanicama 1 regijama. Mnoge
organizacije 1 dalje se suoCavaju s pravnom nesigurno$¢u i poteskoéama u pristupu
osposobljavanju, trziStima 1 financiranju. Potencijal socijalne ekonomije jo§ uvijek nije
dovoljno integriran u glavne politike. To dovodi do nejednakih uvjeta, koje dodatno
pogorSava njezin razli¢it poslovni model. Kako bi socijalna ekonomija mogla
napredovati u svim podrucjima i sektorima, uklanjanje tih nedostataka mora biti prioritet
sljedece faze provedbe akcijskog plana.

Komisija ¢e nastojati dodatno integrirati socijalnu ekonomiju u politike 1 programe EU-a.
U tu svrhu poziva Europski parlament, Vijec¢e, Europski gospodarski i socijalni odbor,
Europski odbor regija, Grupu Europske investicijske banke 1 druge agencije 1 tijela EU-a
na suradnju kako bi se ostvario najve¢i moguci potencijal tog programa.

Pracenje provedbe od kljuc¢ne je vaznosti. Komisija ¢e pritom zadrzati koordiniran i
integriran pristup provedbi i pracenju akcijskog plana. Portal EU-a za socijalnu
ekonomiju redovito ¢e pruzati najnovije informacije o postupku provedbe. U skladu s
Preporukom Vije¢a iz 2023. drzavama c¢lanicama preporucuje se da 2027. 1 2032.
izvjeS¢uju Komisiju 1 o svojem napretku u pruzanju potpore socijalnoj ekonomiji.
Stru¢na skupina za socijalnu ekonomiju 1 socijalna poduzeca i dalje ¢e biti glavna
platforma za dijalog, uzajamno ucenje i zajednicko stvaranje.

Ostvarivanjem punog potencijala socijalne ekonomije mozemo oblikovati Europu u
¢ijem su srediStu zajednice 1 planet te utrti put pravednijoj, odrzivijoj i konkurentnijoj
buduénosti.

" ,Usporedba socioekonomskog znanja o ekonomiji blizine i socijalnoj ekonomiji”, 2024.

Q) COM(2021) 778.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0778
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SL C 428, 13.12.2017., str. 10.

,Socijalna ekonomija u zivotu Europljana — izvje$§¢e Eurobarometra”, 2025.

,»ViSe od trziSta: brzina, sigurnost i solidarnost — jaCanje jedinstvenog trziSta radi odrzive
buduénosti i blagostanja svih gradana EU-a”, 2024.

SL C, C/2023/1344.

SWD(2023) 211.
SWD(2023) 212.

»Studija o drzavnim potporama za pristup socijalnih poduzeéa financijskim sredstvima i
zaposljavanje radnika u nepovoljnom poloZaju u obliku subvencija za plaée”, 2024.

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014.

Uredba Komisije (EU) 2023/2831.

Uredba Komisije (EU) 2023/2832.

Odluka Komisije (EU) 2025/2630.

SWD(2025) 333.

Vidjeti https://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/.

Ti su iznosi priblizni jer precizna podjela dodijeljenih iznosa i mobiliziranih ulaganja na temelju
odobrenih operacija programa InvestEU nije moguca u svim slucajevima.

ADIE, velika francuska mikrofinancijska institucija s gotovo 100 000 aktivnih klijenata,
ukljucujudi tre¢inu koja prima minimalne socijalne naknade i petinu bez diplome, navodi da je
93 % klijenata i dalje profesionalno aktivno dvije do tri godine nakon dobivanja zajma te da 82 %
osnovanih poduzeca jos uvijek posluje (2025., Etude Impact Adie ZRR).

Uredba (EU) 2021/1057.

Uredba (EU) 2021/1058.

Uredba (EU) 2021/241.

Vidjeti https://socialinnovationplus.eu/.

Dostupno na https:/link.europa.eu/jpJoxv.

,Vodi¢ politike 0 mjerenju socijalnog uéinka za socijalno i solidarno gospodarstvo”, 2023.

Impact Europe, ,,Opseg ucinka: glavni zakljucci na temelju europskog postupka procjene velicine
trzista ulaganja s u¢inkom?”, 28. studenog 2024.

Europska mreza za mikrofinanciranje 1 Centar za mikrofinanciranje, ,Istrazivanje o
mikrofinanciranju u Europi — izdanje 2025.”, 2026.

Dostupno na: https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/.

Podaci od 31. sijecnja 2026.

,,Usporedba socioekonomskog znanja o ekonomiji blizine i socijalnoj ekonomiji”, 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=oj:JOC_2017_428_R_0009
https://data.europa.eu/doi/10.2767/7540978
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26937&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26938&langId=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ef325f6c-05e5-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ef325f6c-05e5-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.HRV
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2832/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0333
https://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/
https://www.calameo.com/read/00727022715040554de5f?trackersource=library
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2025-09-20/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20250920
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://socialinnovationplus.eu/
https://link.europa.eu/jpJ6xv
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/document/download/de8055d7-71cd-4fc9-b086-9734495562a8_en
https://www.impacteurope.net/sites/www.evpa.ngo/files/publications/The-Size-of-Impact-2024.pdf
https://www.impacteurope.net/sites/www.evpa.ngo/files/publications/The-Size-of-Impact-2024.pdf
https://www.impacteurope.net/sites/www.evpa.ngo/files/publications/The-Size-of-Impact-2024.pdf
https://www.european-microfinance.org/publication/survey-on-microfinance-in-europe-executive-summary-2025-edition/
https://www.european-microfinance.org/publication/survey-on-microfinance-in-europe-executive-summary-2025-edition/
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1

*) ,.Socijalna ekonomija u Europi — doprinos konkurentnosti i blagostanju”, 2025.

()  COM(2021) 345.

G COM(2025) 872.

) JOIN(2025) 26.

* Komisija je zapocela reviziju Uredbe o opem skupnom izuzeéu te ¢e procijeniti treba li je i kako
azurirati, ukljucujuéi pravila o potporama za socijalna poduzeca, osposobljavanje i zapo§ljavanje
te zaposljavanje radnika u nepovoljnom polozaju.

(Y COM(2025) 378.

(35)  Uredba (EU) br. 345/2013.

36) Uredba (EU) br. 346/2013.

) COM(2025) 1025.

&) Najnovije mapiranje dostupno je na https://link.europa.cu/Wn7Nmgq.

()  JOIN(2025) 791.
(*)  COM(2025) 790.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025JC0026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0378
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/345/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:115:0018:0038:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC1025
https://link.europa.eu/Wn7Nmq
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0790

	1. Uvod
	2. Napredak i iskustva stečena tijekom provedbe
	2.1. Stvaranje pravilnog okvira u kojem socijalna ekonomija može napredovati
	2.2. Otvaranje mogućnosti za razvoj organizacija socijalne ekonomije
	2.3. Jačanje priznavanja socijalne ekonomije i njezina potencijala

	3. Pogled u budućnost: nove mjere za jačanje socijalne ekonomije
	3.1. Integrirani okviri za konkurentnu socijalnu ekonomiju
	3.2. Ulaganja, vještine i kapaciteti za stabilnu socijalnu ekonomiju
	3.3. Dokazi, vidljivost i znanje za priznatu socijalnu ekonomiju

	4. Zaključak: obnovljeni program za jačanje socijalne ekonomije

		2026-03-31T09:48:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



