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Predmet: Zefektivnenie systému realizacie a implementacie politiky sudrznosti a

eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov (ESIF) po roku 2020
— zavery Rady (12. april 2018)

Delegéciam v prilohe zasielame zavery Rady o zefektivneni systému realizacie a implementacie
politiky sudrznosti a eurépskych §trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) po roku 2020, ktoré

Rada prijala na svojom 3 611. zasadnuti, ktoré sa konalo 12. aprila 2018.
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PRILOHA

Zavery Rady o zefektivneni systému realizacie a implementacie politiky sudrZnosti

a eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) po roku 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE:

1.

PRIPOMINA rozsah pdsobnosti a ciele politiky sadrznosti a ESIF, ako sa uvadzaj v ¢lanku
174 ZFEU;

PRIPOMINA svoje zavery z 15. novembra 2017 o synergiach a zjednoduseni v oblasti
politiky sadrznosti po roku 20201;

PRIPOMINA koneéné zavery a odporacania skupiny na vysokej urovni (HLG) pre

zjednodusenie na obdobie po roku 20202;

VITA strategickt spravu Komisie za rok 2017 o vykonavani eurdpskych $trukturdlnych

a investi¢nych fondov?;

BERIE NA VEDOMIE, Ze v tejto strategickej sprave sa uvadza pozitivne hodnotenie novych
prvkov na zlepSenie realizacie zavedenych v programovom obdobi 2014 — 2020, ako st ex
ante kondicionality, zostladenie s prislusnymi odportc¢aniami pre jednotlivé krajiny,
posilnenie zamerania sa na vykonnost a lepsie synergie s inymi nastrojmi; VITA pokrok
dosiahnuty v ¢lenskych $tatoch a oblastiach politiky, pokial’ ide o vyber projektov,

a VYZY VA ¢lenské $taty na d’alsie urychlenie vykondvania a vynakladania financii s ciefom
maximalizovat’ prispevok eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov (ESIF) ku

kPagovym prioritim Unie;
9

14263/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.
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6.  Zaroveir UZNAVA pomalé zadiatoéné tempo vykonavania programov v obdobi 2014 — 2020,
a BERIE NA VEDOMIE roézne dovody oneskoreni, ako napriklad neskoré prijatie pravnych
predpisov, zlozitost’ predpisov a zavadzanie novych, ¢asovo naroéné postupy pri ur¢ovani
prislusnych orgénov v ¢lenskych $tatoch, ako aj prekryvanie ukoncenia programového
obdobia 2007 — 2013 so zaciatkom nového programového obdobia 2014 — 2020;
DOMNIEVA SA preto, Ze problémy stéle pretrvavajii a vykonavanie ESIF po roku 2020 je

potrebné podstatne zjednodusit’;

7. POZNAMENAVA, Ze tieto zavery Rady neovplyvnia vysledok rokovani o budicom

viacro¢nom finan¢nom ramci EU ani budtcich rokovani o politike sudrznosti po roku 2020;

8.  SANADALEJ ZAVAZUIE, 7e poéas zasadnuti Rady pre vieobecné zaleZitosti buda

prislusni ministri viest' pravidelnii politicku diskusiu o politike stidrznosti a ESIF.

I Systém riadenia a kontroly na zaklade subsidiarity a proporcionality

9.  DOMNIEVA SA, ze systém realizacie politiky stidrZnosti po roku 2020 by mal byt’ pevne
zaloZzeny na z4sadéch subsidiarity a proporcionality, zaroveil by mal uznavat’ vyznamnu tllohu
prislusnych organov ¢lenskych $tatov a regionov, pokial’ ide o planovanie, vykonavanie,
monitorovanie, hodnotenie, kontrolu a audit. OPATOVNE ZDORAZNUIJE svoju vyzvu
z novembra minulého roku?, aby Komisia zvézila zavedenie jednoduchsieho systému
dosahovania vysledkov zalozeného na efektivnom uplatiiovani proporcionality, spolichani sa
na vnutroStatne pravidla a dobre fungujlice vnutrostatne a regionalne systémy, ktory by mohli
prijat’ vSetky ¢lenské Staty a regiony na zaklade transparentnych, objektivnych a merate'nych

kritérii.

10. ZDORAZNUIJE, Ze zodpovednosti Komisie a &lenskych §tatov by sa mali vymedzit’ jasnejsie

s cielom obmedzit’ prekryvanie.

Zavery Rady s nazvom Synergie a zjednoduSenie v oblasti politiky stidrznosti po roku 2020,
14263/17, s. 6.
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11.

12.

13.

14.

15.

DOMNIEVA SA, Ze, bez toho, aby boli dotknuté zodpovednosti Komisie podl'a zmluv plnit’

rozpocet v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi, by hlavnymi tlohami Komisie malo byt
— dohodntt’ s ¢lenskymi Statmi ciele a strategické aspekty planovania,
— monitorovat’ dosahovanie vystupov a vysledkov programov a

— spolu s ¢lenskymi Statmi zabezpeCovat’ efektivne a spravne fungovanie systémov
riadenia a kontroly, ako aj riadne finan¢né hospodarenie, a zaroven skumat’ spdsoby,
ako presunut’ na Clenské Staty vacsiu zodpovednost’, pokial’ ide o prevadzkové aspekty

tykajuce sa vykonavania.

ZASTAVA NAZOR, Ze systémy riadenia a kontroly by sa mali ¢o najviac spolichat

na vnatrodtatne pravidla a organy; VYZY VA Komisiu, aby sa pri naleZitom zohl'adneni jej
zodpovednosti za plnenie rozpoctu sustred’'ovala v prvom rade skor na systémové audity nez
na jednotlivé projekty a kontrolu vydavkov, za ¢o by mali byt’ zodpovedné hlavne ¢lenské

Staty.

Okrem toho SA DOMNIEVA, Ze by sa pre systémy, ktoré sa ukéazali ako dobre fungujtce
v programovom obdobi 2014 — 2020 a v novom obdobi sa vyrazne nezmenili, nemali postupy

urcovania opakovat’.

ZASTAVA NAZOR, 7e audity vykonavané Komisiou by sa mali opierat’ o analyzu rizik

a postupovat’ podl'a modelu jednotného auditu, aby sa predislo nadmernému vykonévaniu
auditov. NABADA tiez &lenské $taty, aby pri overovani riadenia uplatiiovali pristup zalozeny
na analyze rizik so zameranim na kontroly tam, kde st najviac potrebné, a vyhybajuc sa

rozsiahlym kontroldm, ktoré si zamerané na kazdy prvok jednotlivych Ziadosti o platbu.

DOMNIEVA SA, Ze sucasny systém ro¢ného schvalovania uctovnej zavierky by sa mal

preskiimat’ s ciel'om posudit’ moznosti znizenia administrativneho zat'aZenia.
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II.

16.

17.

18.

19.

20.

ZjednoduSenie pravnych predpisov a pruzné planovanie

OPATOVNE ZDORAZNUIJE, Ze zjednodusenie pravidiel je kIi¢om k véasnému
vykonavaniu ESIF a k dosiahnutiu vi¢§ieho poétu a lepsich vysledkov politiky, ¢im sa
zaroven zvysi jej viditelnost. DOMNIEVA SA, Ze pravidla by sa mali zjednodusit’ na Grovni

EU, ako aj na tirovni jednotlivych §tatov.

ZASTAVA NAZOR, 7e pravne predpisy po roku 2020 by mali zabezpe¢it’ uplatiiovanie
vnutroStatnych pravnych predpisov v zvySenej miere vzdy, ked’ je to mozné, mali by byt’
pruzné a osobitne zamerané na hlavné prvky riadenia ESIF, pri¢om by sa malo vyhnut

podrobnym ustanoveniam pre vSetky typy pripadov, odchylok a usmernent.

DOMNIEVA SA TIEZ, e pravne predpisy EU po roku 2020 by mali podl’a potreby

a s prihliadnutim na Specifika r6znych fondov zabezpecit’ harmonizéciu pravidiel, postupov,
a definicii, ktoré sa vzt'ahuju na r6zne fondy v rdmci priameho aj zdielaného hospodérenia;
rozne nariadenia by sa nemali obsahovo prekryvat’ a su¢asné prvky by nélezitych pripadoch

a na zéklade predchédzajucich skusenosti, mali zachovat, aby sa zabezpecila kontinuita.

PRIPOMINA svoje stanovisko uvedené v zaveroch z novembra 20175, Ze pri uplatiovani
pravidiel hospodarskej sutaze potrebnych na fungovanie vnutorného trhu a pri presadzovani
ich dodrZiavania by sa malo zabezpecit’ jednotné zaobchédzanie s podobnymi projektmi

v ramci rozpoétu EU, a to bez ohl'adu na spdsob hospodarenia, pri¢om by sa mali zohladnit

osobitosti sektorov pol'nohospodarstva a rybarstva.

PODCIARKUIE, Ze takato harmonizacia pravidiel upravujucich ESIF je ddlezita, aby sa
napomohlo vzniku synergii vyplyvajucich z pouzitia roznych nastrojov, ¢im sa v plnej miere
vyuZije ich potencial. ZASTAVA NAZOR, Ze ciele jednotlivych nastrojov EU, by mali byt
jasne vymedzené, aby ich bolo mozné lepsie odlisit’; pristup zaloZzeny na programoch
financovanych z viacerych fondov by sa mal posilnit’ vytvorenim pruznejSej programove;j
Struktiry umoziiujucej kombinaciu roznych intervencii z ESIF, pri zachovani optimalneho

vyuzitia tohto pristupu.

5

14263/17, s. 3.

7880/18 In/ESH/ah 5

DGG 2B SK



21.

22.

23.

24.

25.

26.

DOMNIEVA SA, Ze partnerské dohody by sa mali zamerat’ na hlavné ciele a vS§eobecné
strategické aspekty s dosahom na vetky ESIF, a nemali by sa prekryvat’ s obsahom
programov, ktoré by sa, na druhej strane, mali zameriavat’ na prevadzkoveé aspekty; okrem
toho, format partnerskych dohdd a programov by sa mal vyrazne skratit’, zefektivnit’

a obmedzit’ na tie klI'icové aspekty, ktoré sa majii dohodntt’ medzi ¢lenskym Statom,
riadiacimi organmi a Komisiou; malo by sa preskimat’ mozné zlucenie partnerskych dohdd
s programami v pripade ¢lenskych §tatov a regionov, ktoré maju len mensi pocet programov

alebo maly objem pridelenych finan¢nych prostriedkov.

ZASTAVA NAZOR, 7e by sa mala zabezpe¢it' vacsia flexibilita planovania a jeho tpravy,
na zaklade ¢oho by ¢lenské Staty a regiony mohli zohl'adnit’ svoje osobitné potreby v ramci

tematického rozsahu politiky sudrznosti.

VYZYVA Komisiu, aby preskiimala spdsoby poskytnutia moznosti ¢lenskym §tatom
a regionom rychlo zareagovat’ na nepredvidané okolnosti, prispdsobit’ ciele programov

a umoznit’ ich rychle zmeny.

DOMNIEVA SA, Ze vyuzivanie moznosti zjednodusené¢ho vykazovania nakladov by sa malo
prediZit’ aj na programové obdobie po roku 2020, a VYZYVA Komisiu, aby preskiimala ich

mozné intenzivnejSie vyuZzivanie, a to aj v projektoch s verejnym obstaravanim.

VYZYVA Komisiu, aby pokraovala vo svojom Usili zameranom na rozvoj a $irsie
vyuzivanie Standardnych moznosti zjednoduseného vykazovania nakladov a platieb
na zaklade splnenia podmienok, a to Co najskor v procese pldnovania a v uzkej spolupraci

s Clenskymi Statmi.

ZDORAZNUIE, e auditori ¢lenskym $tatom vyznamne napoméhaju pri predchadzani
chybam a vyhybaniu sa nedostatku pravne;j istoty pri uplatiiovani moznosti zjednoduseného
vykazovania ndkladov a NAVRHUIJE, aby ich Komisia a Clenské §taty zapojili do pripravy

pravidiel na obdobie po roku 2020 pripadnym poskytovanim odportacani.
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27.

I11.

28.

29.

30.

IVv.

31.

VYZYVA Komisiu, aby pracovala na dosiahnuti jednoduchsieho systému ukazovatel'ov
s harmonizovanou metodikou, terminologiou a vymedzenim, ¢im by sa umoznil 'ah§i zber
tidajov na posudenie vykonnosti politiky sudrznosti a ESIF a zaroven zjednodusilo

predkladanie sprav.

Hladky prechod medzi programovymi obdobiami

VYZYVA Komisiu, aby po predlozeni navrhu budticeho viacroéného finanéného ramca EU
¢o najskor predlozila svoje legislativne navrhy na obdobie po roku 2020, a aby v procese
pripravy novych pravnych predpisov s clenskymi §tatmi pokracovala v izkej spolupraci

a vymene informéacii o kI"ai€ovych prvkoch navrhu a vykonavaniu politiky.

DOMNIEVA SA, zZe ¢lenské Staty a Komisia by v zdujme ul'ah¢enia a zrychlenia
vykonavania v d’alSom programovom obdobi mali ¢o najskor zacat pripravovat’ budtce
programy, ¢im by sa umoznilo prijat’ zavdzné rozhodnutia tykajice sa programov ¢asovo

&o najblizsie k prijatiu pravnych predpisov EU.

ZASTAVA NAZOR, Ze v novych pravnych predpisoch by sa mali stanovit’ nastroje, ako
napriklad ,,postupné zavadzanie®, aby sa umoznila urcitd Groven kontinuity tych dlhodobych
investicii, pre ktoré sa priority, interven¢na logika, ¢innosti, ktoré sa maji podporovat’ atd’.,

nezmenili, a ktorych vykonanie zahffia dve programové obdobia;

Budiice vyuZzitie finanénych nastrojov

DOMNIEVA SA, Ze zatial’ co by malo vyuZivanie finan¢nych néstrojov zostat’ aj nad’alej
dobrovol'né, ustanoveniami tykajicimi sa finanénych nastrojov na obdobie po roku 2020
by sa ¢lenské Staty a regiony mali povzbudzovat’ k tomu, aby tieto nastroje vyuzivali vtedy

a tam, kde sa ich pouzivanie povazuje za vhodné.
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32. BERIE NA VEDOMIE, Ze prvoradym cielom finanénych néstrojov podporovanych z ESIF
je obsiahnutie politickych ciel'ov, a PODCIARKUIJE, e takato podpora by mala zabranit
duplicite s finanénymi nastrojmi, ktoré st uz k dispozicii na trhu. ZASTAVA NAZOR, Ze
zriadenie, implementacia finan¢nych nastrojov a podavanie sprav o nich by sa malo vyrazne
zjednodusit’. Okrem toho by v budiicom programovom obdobi malo byt’ ovela jednoduchsie

kombinovat finan¢né nastroje a granty.

33. DOMNIEVA SA, ze by sa v ramci priameho a zdiel'aného hospodarenia mali zabezpecit’

rovnaké podmienky medzi finanénymi néastrojmi.

V. Uzemny pristup

34. ZASTAVA NAZOR, ze integrovany pristup je zasadnym prvkom eurdpskych $trukturalnych
a investi¢nych fondov; UZNAVA, e Gzemné nastroje na obdobie rokov 2014 — 2020, ako st
napriklad integrované uzemné investicie (ITI), miestny rozvoj pod vedenim komunit (CLLD)
alebo zmieSané prioritné osi, by sa mali zachovat aj po roku 2020; bez ohl'adu na osobitosti
Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) by malo byt’
uplatiiovanie tychto nastrojov dobrovolné, malo by vychadzat’ z integrovanych uzemnych
stratégii a vyrazne sa zjednodusit, aby sa ul’'ah¢ila implementécia nastrojov a ich lepsie
prisposobenie socialno-ekonomickej situacii daného typu izemia, ¢im by sa bez nadmerne;j

administrativnej zat'aze umoznilo zapojenie roznych subjektov do realizécie verejnych politik.

35.  VITA oznamenie Komisie s nazvom ,,Podpora rastu a stidrznosti v pohraniénych regiénoch
EU“® a V PLNEJ MIERE BERIE NA VEDOMIE v fiom uvedené navrhy tykajtce sa d’alsich
opatreni EU zameranych na ul'ah&enie cezhrani¢nej spoluprace, a to aj po roku 2020,

a VYZYVA Komisiu, aby preskimala moznosti rozsirenia takychto tadii pripadne aj

na namorn¢ a d’alSie vonkajsie hranice EU;

6 12419/17 + ADD 1.
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36. UZNAVA eurépsku pridani hodnotu Eurdpskej izemnej spoluprace, a ZDORAZNUIJE, Ze
cezhrani¢nd, nadnarodna a medziregionalna izemna spolupraca, aj cez namorné hranice
a s tretimi krajinami, by mala byt’ aj nad’alej st¢ast’ou politiky sudrznosti po roku 2020,

pricom by sa mala ulah¢it realizacia programov Interreg, aby sa zvysili ich Uc€inky;

37. VITA oznamenie Komisie so zameranim na inteligentn $pecializaciu s ndzvom
»Posililovanie inovacie v regionoch Europy: stratégie pre odolny, inkluzivny a udrzatel'ny
rast“’, vratane pilotnych akcii na vyskaSanie novych pristupov pre medziregionalne inova¢né
projekty a pre oblasti, kde prebiehaji zmeny v priemysle, ako aj opatrenia v prospech menej

rozvinutych regionov;

38. VITA spravu Komisie o mestskej agende EU8 a UZNAVA, Ze mestskou agendou EU
sa zaviedol novy model partnerstva a priameho dialdgu medzi mestskymi organmi,
vnutro$tatnymi a eurdpskymi inStiticiami a inymi zainteresovanymi stranami s cielom rieSit’
spoloéné vyzvy tykajuce sa miest. VYZYVA Komisiu a ¢lenské $taty, aby nad’alej zohravali
aktivnu ulohu pri vykonavani mestskej agendy pre EU; SO ZAUIMOM OCAKAVA dalsiu

spravu Komisie o vykonavani mestskej agendy EU;

39. VITA oznamenie Komisie s ndzvom ,,Silnej§ie a obnovené strategické partnerstvo
s najvzdialenej$imi regionmi EU“® a VYZYVA Komisiu, aby nad’alej pracovala
na osobitnych opatreniach pre najvzdialenejsie regiony v stlade s &lankom 349 ZFEU

tykajucom sa osobitnych potrieb a prilezitosti tychto uzemi.

40. VYZYVA Komisiu, aby v sulade s ¢lankom 174 ZFEU pokracovala v praci na osobitnych
opatreniach pre vidiecke regiony, regiony zasiahnuté zmenami v priemysle a regiony zavazne
a trvalo znevyhodnené prirodnymi a demografickymi podmienkami, ako st najsevernejsie

regiony s vel'mi nizkou hustotou obyvatel’stva, ostrovné, cezhrani¢né a horské regiony.

7 11426/17 + ADD 1.

8 14599/17.
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