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Subiect: Eficientizarea sistemului de punere in aplicare si a implementarii politicii de

coeziune post-2020 si a fondurilor structurale si de investitii europene
(fondurile ESI) post-2020

- concluziile Consiliului (12 aprilie 2018)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind eficientizarea sistemului de
punere in aplicare si a implementarii politicii de coeziune post-2020 si a fondurilor structurale si de
investitii europene (fondurile ESI) post-2020, adoptate de Consiliu cu ocazia celei de a 3611-a

reuniuni a acestuia, desfasuratd la 12 aprilie 2018.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind eficientizarea sistemului de punere in aplicare si a
implementarii politicii de coeziune post-2020 si a fondurilor structurale si de investitii

europene (fondurile ESI) post-2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

(1

)

3)

“

)

REAMINTESTE domeniul de aplicare si obiectivele politicii de coeziune si ale fondurilor

ESI, astfel cum sunt enuntate la articolul 174 din TFUE;

REAMINTESTE concluziile sale din 15 noiembrie 2017 privind sinergii si simplificare

pentru politica de coeziune post-20201;

REAMINTESTE concluziile finale si recomandéarile Grupului la nivel Tnalt privind

simplificarea pentru perioada de dupa 20202;

SALUTA Raportul strategic pentru anul 2017 al Comisiei privind punerea in aplicare a

fondurilor structurale si de investitii europene?;

IA ACT de evaluarea pozitiva din acest raport strategic a noilor elemente introduse in
perioada de programare 2014-2020 1n scopul ameliorarii punerii in aplicare, cum ar fi
conditionalitdtile ex-ante, alinierea la recomandarile relevante specifice fiecarei tari,
consolidarea orientdrii catre performanta si imbunatatirea sinergiilor cu alte instrumente;
SALUTA progresele realizate la nivelul statelor membre si al domeniilor de politici in ceea
ce priveste selectarea proiectelor si FACE APEL la statele membre sd accelereze si mai mult
implementarea si utilizarea fondurilor in vederea maximizarii contributiei fondurilor

structurale si de investitii europene (fondurile ESI) la prioritatile-cheie ale Uniunii;

Doc. 14263/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.

Doc. 15788/17 + ADD 1.
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(6)

(7

®)

€))

(10)

RECUNOASTE, in acelasi timp, ca programele din perioada 2014-2020 au demarat lent si [A
ACT de diferitele motive de Intarziere, cum ar fi adoptarea cu Intarziere a legislatiei,
complexitatea normelor si introducerea unor norme noi, procedurile indelungate de desemnare
a autoritatilor competente din statele membre, precum si suprapunerea inchiderii perioadei de
programare 2007-2013 cu inceperea noii perioade de programare 2014-2020; CONSIDERA,
prin urmare, ca provocdrile sunt in continuare de actualitate si ca este necesara o simplificare

substantiald a implementarii fondurilor ESI in perioada post-2020;

MENTIONEAZA ci prezentele concluzii ale Consiliului nu aduc atingere nici rezultatelor
negocierilor privind viitorul cadru financiar multianual al UE, nici discutiilor viitoare cu

privire la politica de coeziune post-2020;

ISI REAFIMRA ANGAJAMENTUL fati de organizarea unor dezbateri politice periodice
intre ministrii de resort din cadrul Consiliului Afaceri Generale pe tema politicii de coeziune

st a fondurilor ESI;

Un sistem de gestiune si control bazat pe principiile subsidiaritatii si proportionalitatii

CONSIDERA ci sistemul de punere in aplicare a politicii de coeziune post-2020 ar trebui si
aiba o baza solida in principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, recunoscand rolul
important al autoritatilor competente din statele membre si regiuni n ceea ce priveste
programarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea, controlul si auditul; 1si
REITEREAZA apelul adresat Comisiei in noiembrie anul trecut* de a lua in considerare
introducerea unui sistem de punere in aplicare mai simplu, bazat pe aplicarea efectiva a
principiului proportionalitatii si pe utilizarea normelor nationale si a sistemelor nationale si
regionale cu o functionare buna, care sa poata fi adoptat de toate statele membre si regiunile

pe baza unor criterii transparente, obiective si masurabile;

SUBLINIAZA ci responsabilititile Comisiei si ale statelor membre ar trebui si fie definite

mai clar, In scopul reducerii suprapunerilor;

4

Concluziile Consiliului privind sinergii si simplificare pentru politica de coeziune
post-2020, doc. 14263/17, p. 6.
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(11) CONSIDERA, firi a aduce atingere responsabilititilor Comisiei in temeiul tratatelor de a
executa bugetul in cooperare cu statele membre, ca principalele sarcini ale Comisiei ar trebui

sa fie:

- sd convind cu statele membre asupra obiectivelor si aspectelor strategice ale

programarii,
—  sd monitorizeze realizarea de performante si rezultate in cadrul programelor si

- sd asigure, impreund cu statele membre, functionarea eficace si corectd a sistemelor de
gestiune si control, precum si o buna gestiune financiara, cautand in acelasi timp
modalitati de a transfera statelor membre mai multa rdspundere in ceea ce priveste

aspectele operationale legate de implementare;

(12) CONSIDERA ci sistemele de gestiune si control ar trebui s se bazeze cat mai mult posibil pe
normele si autorititile nationale; INVITA Comisia, tindnd seama in mod corespunzitor de
responsabilitatile care ii revin in materie de executie bugetara, sa se axeze mai curand pe
auditurile de sistem decat pe proiecte individuale si controlul cheltuielilor, care ar trebui sa

constituie Tn special responsabilitatea statelor membre;

(13) CONSIDERA de asemenea ci, pentru sistemele care s-au dovedit functionale in perioada de
programare 2014-2020 si care nu au suferit schimbari majore in noua perioada, procedurile de

desemnare nu ar trebui sé fie repetate;

(14) CONSIDERA ci auditurile efectuate de Comisie ar trebui si fie bazate pe riscuri si si urmeze
abordarea auditului unic, pentru a se evita auditarea excesiva; INCURAJEAZA de asemenea
statele membre sd aplice o abordare bazata pe riscuri a controalelor de gestiune,
concentrandu-se asupra verificarilor acolo unde nevoia este cea mai mare si evitand

controalele ample, care acopera fiecare element al cererilor de plata individuale;

(15) CONSIDERA ci actualul sistem de acceptare anuali a conturilor ar trebui si fie revizuit

pentru a se vedea cum ar putea fi redusa sarcina administrativa;
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II.

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Legislatie simplificata si programare flexibila

REITEREAZA faptul ci simplificarea normelor este esentiald pentru implementarea in timp
util a fondurilor ESI si pentru ca politica sd duca la rezultate mai numeroase si mai bune,
imbunititind astfel si vizibilitatea acesteia; CONSIDERA ci simplificarea ar trebui si aiba

loc atat la nivelul UE, cat si la nivel national;

CONSIDERA ci legislatia pentru perioada post-2020 ar trebui si prevada, in masura
posibilului, accentuarea aplicarii legislatiei nationale, sa fie flexibila si sa se concentreze in
special asupra principalelor elemente ale gestiondrii fondurilor ESI; dispozitiile detaliate

pentru toate tipurile de cazuri, derogarile si orientdrile ar trebui sa fie evitate;

CONSIDERA, de asemenea, ci legislatia UE pentru perioada post-2020 ar trebui, acolo unde
este cazul si tindnd seama de particularitétile diferitelor fonduri, sd asigure armonizarea
normelor, a procedurilor si a definitiilor aplicabile diferitelor fonduri In cadrul gestiunii
directe si al gestiunii partajate; continutul diferitelor reglementéri nu ar trebui sa se suprapuna
si, ori de cate ori este cazul si pe baza experientelor anterioare, elementele actuale ar trebui sa

fie pastrate pentru a se asigura continuitatea;

REAMINTESTE pozitia sa stabilitd in concluziile sale din noiembrie 20175, conform careia
aplicarea si asigurarea respectarii unor norme 1n materie de concurentd necesare pentru
functionarea pietei interne ar trebui sa prevada un tratament coerent al proiectelor similare in
cadrul bugetului UE, indiferent de regimul de gestiune, tinand seama in acelasi timp de

particularitatile sectorului agricol si al pescuitului;

SUBLINIAZA ci o astfel de armonizare a normelor care reglementeazi fondurile ESI este
importantd pentru crearea de sinergii in urma utilizarii diferitelor instrumente, exploatand
astfel pe deplin potentialul acestora; CONSIDERA ci obiectivele diverselor instrumente ale
UE ar trebui sa fie bine definite, astfel incat sa se asigure o delimitare mai clara intre acestea;
abordarea bazata pe programarea din fonduri multiple ar trebui consolidata prin crearea unei
structuri de program mai flexibild, care s permitd combinarea diferitelor interventii din

fondurile ESI, insa utilizarea acestei abordari ar trebui sa rdmana optionald;

Doc. 14263/17, p. 3.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

CONSIDERA ci acordurile de parteneriat ar trebui si se concentreze pe obiective globale si
aspecte strategice generale inerente tuturor fondurilor ESI si ca nu ar trebui sa se suprapuna cu
continutul programelor, care, la randul lor, ar trebui sd se concentreze pe aspectele
operationale; 1n plus, formatul acordurilor de parteneriat si al programelor ar trebui sa fie
scurtat si simplificat in mod semnificativ si limitat la acele aspecte esentiale care urmeaza sa
fie convenite intre statul membru, autoritatile de management si Comisie; pentru statele
membre si regiunile in care se desfasoara putine programe sau in care alocarea de fonduri este
scazutd ar trebui sa fie explorata posibilitatea ca acordurile de parteneriat sa fuzioneze cu

programele;

CONSIDERA ci ar trebui asigurati o mai mare flexibilitate in cadrul programarii si al
reprogramadrii, dand astfel statelor membre si regiunilor posibilitatea de a integra nevoile lor

specifice in domeniul de aplicare tematic al politicii de coeziune;

INVITA Comisia si caute modalititi prin care statelor membre si regiunilor si li se ofere

e vyt

programelor si de a permite modificarea lor rapida;

CONSIDERA ci utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri ar trebui si fie
prelungiti pani in perioada de programare post-2020 si INVITA Comisia si analizeze
posibilitatea de a spori utilizarea acestora, inclusiv pentru proiectele care fac obiectul

achizitiilor publice;

INVITA Comisia sa 1si continue eforturile care urmaresc dezvoltarea si utilizarea pe scard mai
larga a optiunilor simplificate in materie de costuri ,,gata de utilizare” si a platilor bazate pe
indeplinirea conditiilor, cat mai devreme posibil in cadrul procesului de programare si in

stransa cooperare cu statele membre;

SUBLINIAZA ci auditorii sunt actori importanti care ajuti statele membre si previni erorile
si sa evite lipsa de securitate juridica in momentul aplicarii optiunilor simplificate Tn materie
de costuri si SUGEREAZA Comisiei si statelor membre si 1i implice in elaborarea normelor

pentru perioada post-2020, oferind recomandari, acolo unde este cazul;
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27)

I11.

(28)

(29)

(30)

IVv.

(€1Y

INVITA Comisia sd depuna eforturi pentru simplificarea sistemului de indicatori, cu o
metodologie, o terminologie si definitii armonizate, care ar permite colectarea cu mai multa
usurintd a datelor necesare evaludrii performantei politicii de coeziune si a fondurilor ESI,

concomitent cu simplificarea raportarii;

Tranzitie fara dificultati de la o perioada de programare la cealalta

INVITA Comisia si isi prezinte propunerile legislative pentru perioada post-2020 cit mai
curand posibil dupa Tnaintarea propunerii pentru viitorul cadru financiar multianual al UE si
sd continue cooperarea si schimburile stranse cu statele membre cu privire la elementele-cheie
ale conceperii si punerii in aplicare a politicii pe parcursul procesului de pregatire a noii

legislatii;

CONSIDERA ci, pentru a facilita si a accelera implementarea in urmitoarea perioada de
programare, statele membre si Comisia ar trebui sa inceapa pregatirile pentru viitoarele
programe cat mai curand posibil, permitand astfel ca deciziile cu caracter obligatoriu cu

privire la programe sa fie adoptate cat mai aproape de momentul adoptarii legislatiei UE;

CONSIDERA céd noua legislatie ar trebui sa prevada instrumente, cum ar fi ,,tranzitia”, pentru
a crea un anumit nivel de continuitate pentru acele investitii pe termen lung ale caror
prioritati, logica de interventie, actiuni care urmeaza sa fie sprijinite etc. nu s-au schimbat si a

caror implementare se intinde pe doud perioade de programare;

Utilizarea viitoare a instrumentelor financiare

CONSIDERA ca, desi utilizarea instrumentelor financiare ar trebui sa rdmana optionala,
dispozitiile referitoare la instrumentele financiare pentru perioada post-2020 ar trebui sa
incurajeze statele membre si regiunile sa recurga la aceste instrumente acolo unde si atunci

cand utilizarea acestora este consideratd adecvata;
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(32)

(33)

(34)

(35)

OBSERVA ci scopul principal al instrumentelor financiare sprijinite prin fondurile ESI este
de a duce la indeplinire obiectivele de politicd si SUBLINIAZA ci un astfel de sprijin ar
trebui si evite dublarea instrumentelor de finantare deja disponibile pe piatd; CONSIDERA ci
structura si implementarea instrumentelor financiare si raportarea in cadrul acestora ar trebui
sa fie simplificate in mod semnificativ; in plus, instrumentele financiare si granturile ar trebui

sa poatd fi combinate cu mult mai multd usurintd in urméatoarea perioada de programare;

CONSIDERA ci ar trebui si se asigure conditii echitabile intre instrumentele financiare din

cadrul gestiunii directe si cele din cadrul gestiunii partajate;

Abordare teritoriala

CONSIDERA ci abordarea integrati este un element esential al fondurilor structurale si de
investitii europene; RECUNOASTE ca instrumentele teritoriale din perioada 2014-2020, cum
ar fi investitiile teritoriale integrate (ITI), dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea
comunitatii (DLRC) sau axele prioritare mixte, ar trebui sa fie mentinute n perioada post-
2020; in pofida particularitatilor Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR), ar trebui ca aplicarea acestor instrumente sa fie optionala, sa se bazeze pe strategii
teritoriale integrate si s fie simplificata in mod semnificativ, pentru a facilita implementarea
instrumentelor si a le adapta mai bine la situatia socioeconomica a unui anumit tip de teritoriu,
permitand astfel implicarea diferitelor entitdti in punerea 1n aplicare a politicilor publice farad a

impune o sarcind administrativa excesiva;

SALUTA Comunicarea Comisiei ,,Stimularea cresterii economice si a coeziunii in regiunile
frontaliere ale UE”® si IA CUNOSTINTA de propunerile din aceasta privind actiuni
suplimentare ale UE menite sa faciliteze cooperarea transfrontaliera, inclusiv dupa 2020, si

ege vy

maritime si alte frontiere externe ale UE, dupa caz;

6

Doc. 12419/17 + ADD 1.
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(36)

(37

(38)

(39)

(40)

RECUNOASTE valoarea adaugata europeanad a cooperarii teritoriale europene si
SUBLINIAZA faptul ci cooperarea teritoriala transfrontalier, transnational si
interregionald, inclusiv dincolo de frontierele maritime, precum si cu tarile terte, ar trebui sa
continue sa faca parte din politica de coeziune post-2020, in timp ce punerea in aplicare a

programelor Interreg ar trebui sa fie facilitata, pentru a le spori efectele;

SALUTA Comunicarea Comisiei privind specializarea inteligenti, intitulati ,,Consolidarea
capacitdtilor de inovare in regiunile Europei: strategii pentru o crestere stabild, durabila si
favorabila incluziunii™’, inclusiv actiunile-pilot pentru testarea de noi abordari pentru proiecte
interregionale de inovare si pentru zonele unde are loc o mutatie industriald, precum si

actiunile in favoarea regiunilor mai putin dezvoltate;

SALUTA Raportul Comisiei privind Agenda urbani a UE® si RECUNOASTE ci Agenda
urbana a UE a introdus un nou model de parteneriat si dialog direct intre autoritatile urbane,
institutiile nationale si europene si alte parti interesate pentru abordarea provocarilor urbane
comune; INVITA Comisia si statele membre si continue si joace un rol activ in punerea in
aplicare a Agendei urbane a UE; ASTEAPTA CU INTERES urmitorul raport al Comisiei

privind punerea 1n aplicare a Agendei urbane a UE;

SALUTA Comunicarea Comisiei ,,Un parteneriat strategic consolidat si reinnoit cu regiunile
ultraperiferice ale UE”® si INVITA Comisia s continue lucririle privind masuri specifice
pentru regiunile ultraperiferice, in conformitate cu articolul 349 din TFUE privind nevoile

speciale si oportunitatile teritoriilor respective;

INVITA Comisia si continue lucririle privind misuri specifice pentru zonele rurale, zonele
afectate de tranzitia industriald, precum si regiunile afectate de un handicap natural sau
demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scazuta
a populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase, in conformitate cu

articolul 174 din TFUE.

7 Doc. 11426/17 + ADD 1.

8 Doc. 14599/17.

9 Doc. 13715/17 + ADD 1-3.
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