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Dotyczy: Usprawnienie systemu realizacji i wdrazania polityki spéjnosci oraz

europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie po 2020 r.
— Konkluzje Rady (12 kwietnia 2018 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady dotyczace usprawnienia systemu realizacji
1 wdrazania polityki spdjnosci oraz europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

w okresie po 2020 r., w wersji przyjetej przez Rade na jej 3611. posiedzeniu, ktére odbylo si¢
12 kwietnia 2018 r.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady dotyczace usprawnienia systemu realizacji i wdrazania polityki spojnosci

oraz europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie po 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

(1)

2

3)

“4)

)

PRZYWOLUIJE zakres i cele polityki spojnosci oraz europejskich funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych, okreslone w art. 174 TFUE;

PRZYWOLUIJE swoje konkluzje z 15 listopada 2017 r. w sprawie synergii i uproszczenia

w odniesieniu do polityki spojnosci na okres po roku 20201;

PRZYWOLUIJE wnioski koncowe i zalecenia grupy wysokiego szczebla ds. uproszczenia

dotyczace okresu po roku 20202;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE opracowane przez Komisj¢ sprawozdanie strategiczne

22017 r. dotyczgce wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych?;

PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI pozytywna oceng zawartg w tym sprawozdaniu
strategicznym w odniesieniu do nowych elementéw wprowadzonych w okresie
programowania 2014-2020 w celu poprawy realizacji, takich jak warunki wstepne,
dostosowanie do odno$nych zalecen dla poszczegolnych krajow, wigksze zorientowanie na
wyniki i lepsze synergie z innymi instrumentami; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE
postepy poczynione we wszystkich panstwach cztonkowskich i obszarach politycznych

w odniesieniu do wyboru projektow 1 WZY WA panstwa cztonkowskie, by dodatkowo
przyspieszyty realizacj¢ i wydatkowanie z mysla o zmaksymalizowaniu wktadu europejskich

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w kluczowe priorytety Unii,

Dok. 14263/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.

Dok. 15788/17 + ADD 1.
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(6)

(7

®)

)

(10)

jednoczesnie ODNOTOWUIJE powolne rozpoczgcie programow w okresie 2014—2020

i PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI zréznicowane przyczyny opoznien, takie jak opdznione
przyjecie przepiséw prawnych, ztozony charakter przepisow i wprowadzenie nowych
przepiséw, czasochtonne procedury wyznaczania wlasciwych organéw w panstwach
cztonkowskich, a takze zbiegniecie si¢ zamknigcia okresu programowania 2007-2013

z rozpoczeciem nowego okresu programowania 2014-2020; UWAZA w zwigzku z tym, ze
wyzwania wcigz sg aktualne i ze konieczne jest istotne uproszczenie wdrazania europejskich

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie po 2020 r.;

ZAUWAZA, ze niniejsze konkluzje Rady nie przesadzaja ani o wyniku negocjacji w sprawie
przysztych wieloletnich ram finansowych UE, ani o wyniku przysztych dyskusji na temat

polityki spdjnosci po 2020 r.;

POTWIERDZA WOLE prowadzenia regularnej politycznej debaty migdzy wtasciwymi
ministrami w Radzie do Spraw Ogo6lnych w celu omawiania polityki spojnosci oraz

europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

System zarzadzania i kontroli oparty na pomocniczosci i proporcjonalnos$ci

JEST ZDANIA, ze system realizacji polityki spojnosci na okres po 2020 r. powinien by¢

w duzej mierze oparty na zasadach pomocniczosci 1 proporcjonalnosci, z uznaniem istotnej
roli wlasciwych organow panstw czlonkowskich oraz regionow w odniesieniu do
programowania, realizacji, monitorowania, oceny, kontroli i audytu; PONAWIA sw¢j apel
skierowany w listopadzie ub. roku do Komisji4, by ta rozwazyta wprowadzenie prostszego
systemu realizacji, ktérego podstawg bytoby skuteczne stosowanie zasady proporcjonalnosci,
opieranie si¢ na przepisach krajowych oraz sprawnie dziatajace systemy krajowe i regionalne:
system ten moglyby przyjac¢ wszystkie panstwa cztonkowskie i regiony na podstawie

przejrzystych, obiektywnych i wymiernych kryteriow;

PODKRESLA, ze obowiazki Komisji i panstw cztonkowskich powinny zostaé¢ wyrazniej

zdefiniowane, aby ograniczy¢ ich naktadanie sig;

4

Konkluzje Rady w sprawie synergii i uproszczenia w odniesieniu do polityki spojnosci na
okres po roku 2020 (dok. 14263/17, s. 6).
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(12)

(13)

(14)

(15)

UWAZA — bez uszczerbku dla wynikajacych z Traktatow obowigzkow Komisji w zakresie
wykonywania budzetu we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi — ze najwazniejsze

zadania Komisji powinny by¢ nastgpujace:

— uzgodnienie z panstwami cztonkowskimi celow 1 strategicznych aspektow

programowania,
— monitorowanie osiggania produktow i rezultatow programow, oraz

— zapewnienie, wraz z panstwami cztonkowskimi, skutecznego i prawidtowego
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli, a takze nalezytego zarzadzania
finansami, z jednoczesng analiza sposobow przekazania panstwom cztonkowskim
wiekszego zakresu obowigzkow w odniesieniu do aspektow operacyjnych zwigzanych

z realizacja;

JEST ZDANIA, zZe systemy zarzadzania i kontroli powinny w jak najwiekszym stopniu
opiera¢ si¢ na przepisach krajowych i organach krajowych; WZY WA Komisj¢, z nalezytym
uwzglednieniem jej obowigzkow dotyczacych wykonywania budzetu, aby w pierwszej
kolejnosci skoncentrowata si¢ raczej na audytach systemowych, a nie na indywidualnych
projektach 1 kontroli wydatkow, co powinno wchodzi¢ w zakres obowigzkéw gtownie panstw

cztonkowskich;

UWAZA ponadto, ze w przypadku systeméw, ktorych funkcjonowanie w okresie
programowania 2014-2020 okazalo si¢ prawidtowe 1 ktére nie byty przedmiotem znaczacych

zmian w nowym okresie, nie nalezy powtarzaé procedury wyznaczania;

JEST ZDANIA, Ze audyty przeprowadzane przez Komisj¢ powinny opiera¢ si¢ na analizie
ryzyka i by¢ zgodne z podejsciem opartym na jednolitej kontroli tak, by uniknag¢ nadmiernego
prowadzenia audytow; ZACHECA roéwniez panstwa czlonkowskie do stosowania do kontroli
zarzadczych podejscia opartego na analizie ryzyka, z naciskiem na weryfikacje tam, gdzie s
one najbardziej potrzebne, 1 unikajac obszernych kontroli obejmujacych kazdy element

poszczegdlnych wnioskow o ptatnosc;

UWAZA, ze obecny system corocznego zatwierdzania zestawienia wydatkéw powinien
zosta¢ poddany przegladowi w celu ocenienia sposobu, w jaki mozna by zmniejszy¢

obcigzenia administracyjne;
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II.

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Uproszczone przepisy prawne i elastyczne programowanie

POWTARZA, ze uproszczenie przepisOw ma kluczowe znaczenie dla terminowego
wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz osiggnigcia,

w wiekszej liczbie, lepszych wynikow odnosnej polityki, co zwigkszy roéwniez jej
widoczno$¢; JEST ZDANIA, Ze uproszczenie powinno odbywac si¢ zaroOwno na szczeblu

unijnym, jak i krajowym;

UWAZA, ze przepisy prawne na okres po 2020 r. powinny przewidywa¢ wzmocnione
stosowanie prawa krajowego kazdorazowo, gdy jest to mozliwe, powinny by¢ elastyczne

1 koncentrowac si¢ szczegdlnie na najwazniejszych elementach zarzadzania europejskimi
funduszami strukturalnymi 1 inwestycyjnymi; nalezy unika¢ szczegdétowych przepisow dla

wszystkich rodzajow przypadkow, odstepstw 1 wytycznych;

UWAZA réwniez, ze unijne przepisy prawne na okres po 2020 r. powinny — w stosownych
przypadkach i z uwzglgdnieniem specyfiki poszczegdlnych funduszy — zapewniaé
harmonizacje przepiséw, procedur i definicji majacych zastosowanie do poszczegodlnych
funduszy w ramach zarzadzania bezposredniego i dzielonego; tre$¢ poszczegolnych
rozporzadzen nie powinna si¢ pokrywac, a — w stosownych przypadkach i w oparciu

o wcezesniejsze do§wiadczenia — nalezy zachowac obecne elementy, aby zapewni¢ ciggltos¢;

PRZYWOULUIJE swoje stanowisko wyrazone w konkluzjach z listopada 2017 r.5, zgodnie

z ktorym stosowanie niezbgdnych dla funkcjonowania rynku wewnetrznego przepisow
regulujacych konkurencje i egzekwowanie ich przestrzegania powinny zapewniac —
niezaleznie od trybu zarzadzania — spdjne traktowanie podobnych projektow w ramach catego
budzetu UE, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki sektora rolnictwa i sektora

rybotéwstwa;

PODKRESLA, ze taka harmonizacja przepiséw regulujacych europejskie fundusze
strukturalne 1 inwestycyjne jest wazna, aby umozliwi¢ synergie wynikajgce ze stosowania
réznych instrumentow, co pozwoli na pelne wykorzystanie ich potencjatu; JEST ZDANIA, ze
cele poszczegolnych instrumentow UE powinny by¢ dobrze okreslone, aby zapewnic¢ lepsze
rozgraniczenie mi¢dzy nimi; nalezy wzmocni¢ podejscie oparte na programowaniu wielu
funduszy poprzez stworzenie bardziej elastycznej struktury programu uwzgledniajacej
potaczenie réznych interwencji z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,

przy czym stosowanie takiego podejscia powinno by¢ fakultatywne;

5

Dok. 14263/17, s. 3.
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(22)
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(24)

(25)

(26)

UWAZA, Zze umowy partnerstwa powinny koncentrowaé si¢ na nadrzednych celach

1 ogolnych aspektach strategicznych dotyczacych wszystkich europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych i nie powinny naktadac¢ si¢ na tre$¢ programéw, ktore z kolei
powinny si¢ koncentrowac¢ na aspektach operacyjnych; ponadto, format umow partnerstwa

1 programdOw powinien zosta¢ znacznie skrécony i uproszczony oraz ograniczony do tych
kluczowych aspektoéw, ktore majg by¢ uzgodnione mi¢dzy panstwem cztonkowskim,
instytucjami zarzadzajacymi a Komisja; w przypadku panstw cztonkowskich i regionow,

w ktorych realizuje si¢ niewiele programow lub w ktorych przydziat sSrodkéw finansowych

jest niewielki, nalezy zbada¢ mozliwo$¢ faczenia umow partnerstwa z programami;

JEST ZDANIA, Ze nalezy zapewni¢ wiekszg elastyczno$¢ w programowaniu
1 przeprogramowaniu, umozliwiajac tym samym panstwom cztonkowskim i regionom

uwzglednienie ich konkretnych potrzeb w ramach tematycznego zakresu polityki spdjnosci;

WZYWA Komisje, by przeanalizowata sposoby przedstawienia panstwom cztonkowskim
1 regionom wariantow szybkiego reagowania na nieprzewidziane okolicznosci, korygowania

celow programoéw i umozliwienia szybkiej zmiany programow;

UWAZA, ze stosowanie uproszczonych opcji kosztow nalezy rozszerzy¢ w okresie
programowania po 2020 r. i WZY WA Komisje, by przeanalizowala mozliwo$¢ rozszerzenia
ich uzycia, réwniez w odniesieniu do projektéw bedacych przedmiotem zamowien

publicznych;

APELUIJE do Komisji, by kontynuowata wysitki shuzace rozwinigciu 1 szerszemu
wykorzystywaniu gotowych uproszczonych opcji kosztow 1 ptatnosci w oparciu o spetnienie
warunkow, jak najszybciej w procesie programowania i w $cistej wspotpracy z panstwami

cztonkowskimi;

PODKRESLA, ze audytorzy odgrywaja wazng role we wspieraniu panstw cztonkowskich

w zapobieganiu btedom i1 unikaniu braku pewnos$ci prawa w stosowaniu uproszczonych opcji
kosztow; SUGERUIJE tez Komisji i panstwom cztonkowskim, by zaangazowaty si¢

W przygotowywanie przepisOw na okres po 2020 r., przedstawiajac zalecenia, w stosownych

przypadkach;
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27)

I11.

(28)

(29)

(30)

IVv.

(€1Y

APELUIJE do Komisji, by pracowata nad prostszym systemem wskaznikow ze
zharmonizowang metodyka, terminologia i definicjami, co utatwiloby gromadzenie danych
w celu ocenienia wynikow polityki spojnosci oraz europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych, przy jednoczesnym uproszczeniu sprawozdawczos$ci;

Plynne przejscie miedzy okresami programowania

APELUJE do Komisji, by przedtozyta wnioski ustawodawcze na okres po 2020 r. jak
najszybciej po przedtozeniu wniosku w sprawie przysztych unijnych wieloletnich ram
finansowych oraz by kontynuowala $cislag wspotprace i wymiang informacji z panstwami
cztonkowskimi na temat gtownych elementow ksztaltowania i realizacji polityki w trakcie

procesu przygotowawczego prowadzacego do przyjecia nowych przepiséw prawnych;

JEST ZDANIA, Ze aby utatwic i przyspieszy¢ realizacj¢ w kolejnym okresie programowania
panstwa czlonkowskie i Komisja powinny rozpocza¢ przygotowania do nastgpnych
programow jak najwczesniej, tym samym umozliwiajac podjecie wigzacych decyzji

W sprawie programow w czasie jak najbardziej zblizonym do przyjecia przepisow UE;

UWAZA, Ze nowe przepisy prawne powinny przewidywaé narzedzia, takie jak ,,stopniowe
wprowadzanie”, aby umozliwi¢ pewien stopien ciggtosci dla tych inwestycji
dlugoterminowych, dla ktorych priorytety, logika interwencji, dziatania obj¢te wsparciem itp.,

nie ulegly zmianie, i ktorych realizacja jest roztlozona na dwa okresy programowania;

Przyszle wykorzystanie instrumentow finansowych

JEST ZDANIA, ze, o ile wykorzystanie instrumentéw finansowych powinno pozostac
opcjonalne, przepisy dotyczace instrumentow finansowych na okres po 2020 r. powinny
zachegcac¢ panstwa cztonkowskie 1 regiony do wykorzystywania tych instrumentéw

w przypadku, gdy ich uzycie uznaje si¢ za stosowne;
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(32) PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI, ze podstawowym celem instrumentéw finansowych
wspieranych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jest zrealizowanie
celow polityki, i PODKRESLA, ze przy wsparciu takim nalezy unika¢ powielania wzgledem
narzedzi finansowania juz dostepnych na rynku; UWAZA, ze nalezy znaczaco upro$cié
ustanawianie i wdrazanie instrumentéw finansowych oraz zwigzang z nimi sprawozdawczos$¢;
ponadto, w kolejnym okresie programowania tgczenie instrumentow finansowych i dotacji

powinno sta¢ si¢ duzo tatwiejsze;

(33) JEST ZDANIA, Ze nalezy zapewni¢ rowne warunki dzialania migdzy instrumentami

finansowymi w ramach zarzadzania bezposredniego i dzielonego;

V. Podejscie terytorialne

(34) UWAZA, ze zintegrowane podejscie jest jednym z podstawowych elementow europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; UZNAIJE, ze w okresie po 2020 r. nalezy
zachowa¢ instrumenty terytorialne istniejace w okresie 2014-2020, takie jak zintegrowane
inwestycje terytorialne (ZIT), rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ lub mieszane osie
priorytetowe. niezaleznie od specyfiki Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), stosowanie tych instrumentéw powinno by¢ opcjonalne
1 opiera¢ si¢ na zintegrowanych strategiach terytorialnych; powinno by¢ tez znacznie
uproszczone, aby utatwi¢ wdrazanie instrumentow i lepsze ich dostosowywanie do sytuacji
spoteczno-gospodarczej danego rodzaju terytorium, umozliwiajac w ten sposob
zaangazowanie roznych podmiotéw w realizacje polityk publicznych bez naktadania

nadmiernego obcigzenia administracyjnego;

(35) ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE komunikat Komisji zatytutowany ,,Zwigkszanie wzrostu
gospodarczego i spojnosci w regionach przygranicznych UE”® i UWAZNIE ODNOTOWUJE
zawarte w nim sugestie dotyczace dalszych dziatan UE stuzacych ulatwieniu wspotpracy
transgranicznej, rowniez po 2020 r.; APELUIJE tez do Komisji, by zbadata mozliwosci
rozszerzenia swoich analiz na granice morskie 1 dalsze zewngtrzne granice UE, stosownie do

sytuacji;

6 Dok. 12419/17 + ADD 1.
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

UZNAJE europejska warto$é dodang europejskiej wspotpracy terytorialnej i PODKRESLA,
ze terytorialna wspotpraca transgraniczna, transnarodowa i mi¢dzyregionalna, rowniez na
granicach morskich 1 z panstwami trzecimi, powinna pozosta¢ czescig polityki spojnosci po

2020 r., a wdrazanie programéw Interreg nalezy ulatwi¢, aby zwigkszy¢ ich efekty;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE komunikat Komisji w sprawie inteligentnej
specjalizacji pt. ,,Zwiekszanie innowacyjnosci europejskich regionéw: Strategie na rzecz
trwatego, zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu™’, ktéry to
komunikat obejmuje dziatania pilotazowe stuzace przetestowaniu nowych podejs$¢
w odniesieniu do miedzyregionalnych projektow innowacyjnych i do obszaréw podlegajacych

przemianom przemystowym, a takze dziatania na rzecz regionow stabiej rozwinigtych;

Z APROBATA PRZYJMUIE sprawozdanie Komisji w sprawie agendy miejskiej dla UE®

1 ODNOTOWUIE, Ze agenda miejska UE wprowadzita nowy model partnerstwa

1 bezposredni dialog miedzy wtadzami miejskimi, instytucjami krajowymi i europejskimi oraz
innymi zainteresowanymi stronami w celu podjecia wspolnych wyzwan miejskich; APELUJE
do Komisji 1 panstw cztonkowskich, by nadal odgrywaty aktywna role we wdrazaniu agendy
miejskiej dla UE; OCZEKUIJE na kolejne sprawozdanie Komisji na temat wdrazania agendy

miejskiej dla UE;

7Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE komunikat Komisji pt. ,,Silniejsze i odnowione
partnerstwo strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE”® i WZY WA Komisje, by
nadal pracowata nad konkretnymi srodkami dla regiondéw najbardziej oddalonych zgodnie

z art. 349 TFUE w odniesieniu do szczeg6lnych potrzeb i mozliwosci tych terytoriow;

WZYWA Komisje¢, by nadal pracowata nad konkretnymi $rodkami dla obszaréw, do ktoérych
zaliczaja si¢: obszary wiejskie, obszary podlegajace przemianom przemystowym i regiony,
ktore cierpig na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub
demograficznych, takie jak najbardziej na pétnoc wysunigte regiony o bardzo niskiej gestosci

zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie zgodnie z art. 174 TFUE.

Dok. 11426/17 + ADD 1.
Dok. 14599/17.
Dok. 13715/17 + ADD 1-3.
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