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Suggett: L-Integrazzjoni tas-Sistema tat-Twettiq u I-Implimentazzjoni tal-Politika ta'
Koezjoni u I-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej (SIE) wara 1-2020

- Konkluzjonijiet tal-Kunsill (12 ta' April 2018)

Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar 1-Integrazzjoni tas-Sistema tat-
Twettiq u I-Implimentazzjoni tal-Politika ta' Koezjoni u I-Fondi Strutturali u ta' Investiment

Ewropej (SIE) wara 1-2020, adottati mill-Kunsill fit-3611-il laggha tieghu fit-12 ta' April 2018.
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ANNESS

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-Integrazzjoni tas-Sistema tat-Twettiq u I-Implimentazzjoni

tal-Politika ta' Koezjoni u I-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej (SIE) wara 1-2020

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA:

(1)

2

3)

“4)

)

IFAKKAR l-ambitu u l-ghanijiet tal-politika ta' koezjoni u I-Fondi FSI kif jinsabu fl-Artikolu
174 TFUE;

IFAKKAR il-konkluzjonijiet tieghu tal-15 ta' Novembru 2017 dwar Sinergiji u
Simplifikazzjoni ghall-Politika ta' Koezjoni wara 1-20201;

IFAKKAR il-Konkluzjonijiet Finali u r-Rakkomandazzjonijiet tal-Grupp ta' Livell Gholi
(HLG) dwar is-Simplifikazzjoni ghal wara 1-2020%;

JILQA' r-Rapport Strategiku 2017 tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tal-Fondi

Strutturali u ta' Investiment Ewropej?3;

JIEHU NOTA tal-valutazzjoni pozittiva f'dan ir-Rapport Strategiku tal-elementi 1-godda
introdotti fil-perijodu ta' programmar 2014-2020 ghat-titjib tat-twettiq, bhal
kondizzjonalitajiet ex-ante, I-allinjament ma' rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjiz
rilevanti, l-orjentazzjoni ta' prestazzjoni rinforzata u sinergiji ahjar ma' strumenti ohra; JILQA'
l-progress miksub fl-Istati Membri kollha u 1-ogsma ta' politika kollha fir-rigward 1-ghazla ta'
progetti, u JAPPELLA lill-Istati Membri biex ikomplu jac¢celleraw l-implimentazzjoni u 1-
infiq bil-hsieb li jimmassimizzaw il-kontribut tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej

(SIE) ghall-prijoritajiet ewlenin tal-Unjoni;

Dok. 14263/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.

Dok. 15788/17 + ADD 1.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

JIRRIKONOXXI fl-istess waqt il-bidu bil-mod tal-programmi fil-perijodu 2014-2020, u
JIEHU NOTA tar-ragunijiet differenti ghal dewmien, bhall-ahhar adozzjoni tal-legislazzjoni,
il-kumplessita tar-regoli u l-introduzzjoni ta' regoli godda, il-proceduri li jiehdu hafna hin
ghad-dezinjazzjoni ta' awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri, kif ukoll is-sovrapozizzjoni
tal-gheluq tal-perijodu ta' programmar 2007-2013 mal-bidu tal-perijodu ta' programmar 2014-
2020; JIKKUNSIDRA ghalhekk ghad hemm sfidi u tenhtieg simplifikazzjoni sostanzjali tal-

implimentazzjoni tal-Fondi SIE wara 1-2020;

JINNOTA 1i dawn il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ma jippregudikaw la I-ezitu tan-negozjati
dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali futur tal-UE u lanqas dak ta' diskussjonijiet futuri tal-

politika ta' koezjoni wara 1-2020;

JIBQA' IMPENIJAT lejn dibattitu politiku regolari fost il-ministri rilevanti fil-Kunsill
Affarijiet Generali biex jigu diskussi I-politika ta' koezjoni u I-Fondi SIE;

Sistema ta' gestjoni u kontroll ibbazata fuq is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita

JIKKUNSIDRA 1i s-sistema tat-twettiq tal-politika ta' koezjoni wara 1-2020 jenhtieg li tkun
ibbazata b'mod qawwi fuq il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita, bir-rikonoxximent
tar-rwol importanti tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri u r-regjuni fir-rigward tal-
ipprogrammar, l-implimentazzjoni, il-monitoragg, I-evalwazzjoni, il-kontroll u l-awditjar;
ITENNI I-appell tieghu lill-Kummissjoni minn Novembru* li ghadda li tikkunsidra 1-
introduzzjoni ta' sistema ta' implimentazzjoni aktar semplici bbazata fuq l-applikazzjoni
effettiva tal-proporzjonalita, id-dipendenza fuq ir-regoli nazzjonali u fuq sistemi nazzjonali u
regjonali li ged jiffunzjonaw tajjeb, li tista' tigi adottata mill-Istati Membri u r-regjuni kollha

abbazi ta' kriterji trasparenti, oggettivi u mizurabbli;

JISSOTTOLINIJA r-responsabbiltajiet tal-Kummissjoni u I-Istati Membri jenhtieg li jkunu

definiti b'mod aktar ¢ar sabiex jitnaqqsu s-sovrapozizzjonijiet;

4

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Sinergiji u Simplifikazzjoni ghall-Politika ta' Koezjoni
wara 1-2020, dok. 14263/17, p. 6.
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(11) JIKKUNSIDRA, minghajr pregudizzju ghar-responsabbiltajiet tal-Kummissjoni skont it-
Trattati i jigi implimentat il-bagit f'’kooperazzjoni mal-Istati Membri, 1i I-kompiti princ¢ipali

tal-Kummissjoni jenhtieg li jkunu:
—  Tagbel mal-Istati Membri dwar l-objettivi u l-aspetti strategici tal-ipprogrammar,
—  Tissorvelja l-kisba ta' outputs u rizultati tal-programmi, u

- Tizgura, flimkien mal-Istati Membri, il-funzjonament effettiv u korrett tas-sistemi ta'
gestjoni u kontroll, kif ukoll gestjoni finanzjara soda, filwagqt li fl-istess hin tesplora
modi biex tittrasferixxi aktar responsabbilta lill-Istati Membri rigward l-aspetti

operazzjonali relatati mal-implimentazzjoni;

(12) JIKKUNSIDRA li I-gestjoni u s-sistemi ta' gestjoni u kontroll, kemm jista' jkun possibbli,
jenhtieg li jiddependu mir-regoli u l-awtoritajiet nazzjonali; JAPPELLA lill-Kummissjoni,
b'kont debitu mehud tar-responsabbiltajiet taghha ghall-implimentazzjoni tal-bagit, 1i tiffoka
primarjament fuq sistemi ta' awditjar pjuttost aktar milli fuq progetti individwali u kontroll

fuq l-infig, li princ¢ipalment jenhtieg li jaqghu taht ir-responsabbilta tal-Istati Membri;

(13) JIKKUNSIDRA wkoll li ghas-sistemi li wrew li jiffunzjonaw tajjeb fil-perijodu ta'
programmar 2014-2020 u li ma garrbu l-ebda bidla kbira fil-perijodu 1-gdid, il-proc¢eduri ta'

dezinjazzjoni m'ghandhomx jigu ripetuti;

(14) JIKKUNSIDRA li I-awditi mwettqa mill-Kummissjoni jenhtieg li jkunu bbazati fuq ir-riskju
u jsegwu l-approéé ta' awditu uniku biex jigi evitat s-sovra-awditjar; INKORAGGIXXI
wkoll lill-Istati Membri li japplikaw approc¢¢ ibbazat fuq ir-riskju ghall-verifiki ta' gestjoni,
b'fokus fuq verifiki fejn ikunu l-aktar mehtiega, u bl-evitar ta' kontrolli estensivi, billi jkopru

kull element ta' applikazzjoni ta' hlas individwali;

(15) JIKKUNSIDRA li s-sistema attwali ta' accettazzjoni annwali tal-kontijiet jenhtieg li tigi

riezaminata sabiex jigi valutat kif il-piz amministrattiv ikun jista' jitnaqqas;
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II.

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Legislazzjoni simplifikata u programmar flessibbli

ITENNI li s-simplifikazzjoni tar-regoli hija 1-qofol ghall-implimentazzjoni f'waqtha tal-Fondi
SIE u I-kisba ta' aktar rizultati ahjar tal-politika, u b'hekk tizdied ukoll 1-vizibbilta taghha;
JIKKUNSIDRA 1i s-simplifikazzjoni jenhtieg li ssehh kemm fil-livell tal-UE u dak

nazzjonali;

JIKKUNSIDRA, li I-legislazzjoni wara 1-2020 jenhtieg li tipprevedi applikazzjoni mtejba tal-
legislazzjoni nazzjonali kulfejn ikun possibbli, tkun flessibbli u tiffoka partikolarment fuq 1-
elementi principali tal-gestjoni tal-Fondi SIE; dispozizzjonijiet dettaljati ghal kull tip ta'

kazijiet, derogi u linji gwida jenhtieg li jigu evitati;

JIKKUNSIDRA wkoll li I-legislazzjoni tal-UE wara 1-2020, fejn adatt u b'kont mehud tal-
ispecificitajiet tal-fondi differenti, jenhtieg li tizgura I-armonizzazzjoni tar-regoli, il-proc¢eduri,
u d-definizzjonijiet applikabbli ghall-Fondi differenti taht gestjoni diretta u kondiviza; il-
kontenut tar-regoli varji m'ghandhomx ikunu sovrapposti u, kull meta adatt u abbazi ta'

esperjenzi precedenti, l-elementi attwali ghandhom jinzammu biex tigi zgurata 1-kontinwita;

IFAKKAR il-pozizzjoni tieghu li tinsab fil-konkluzjonijiet tieghu ta' Novembru 20173, 1i 1-
applikazzjoni u l-infurzar tal-konformita tar-regoli ta' kompetizzjoni mehtiega ghall-
funzjonament tas-suq intern jenhtieg li tipprevedi trattament konsistenti ta' progetti simili fil-
bagit kollu tal-UE irrispettivament mill-mod ta' gestjoni, filwaqt li jittiched kont tal-

ispecificitajiet tas-settur agrikolu u dak tas-sajd;

JISSOTTOLINJA li tali armonizzazzjoni tar-regoli li jirregolaw 1-Fondi SIE hija importanti
biex tkun tista' ssehh is-sinergija mill-uzu ta' strumenti varji, u b'hekk isir uzu shih tal-
potenzjal taghhom; JIKKUNSIDRA li l-objettivi tal-istrumenti individwali tal-UE jenhtieg li
jkunu definiti tajjeb sabiex tkun zgurata demarkazzjoni ahjar bejniethom; l-approc¢ ta'
programmar b'fondi multipli ghandu jissahhah permezz tal-holqgien ta' struttura ta' programmi
aktar flessibbli li tippermetti 1-kombinazzjoni ta' interventi ta' Fondi SIE differenti, filwaqt li

l-uzu tal-approc¢ jenhtieg li jibqa' fakultattiv;

5

Dok. 14263/17, p. 3.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

JIKKUNSIDRA 1i 1-Ftehimiet ta' Shubija jenhtieg li jiffukaw fuq objettivi globali u aspetti
strategici generali li jaffettwaw 1-Fondi SIE kollha, u m'ghandhomx ikunu sovrapposti fuq il-
kontenut tal-programmi, li min-naha taghhom jenhtieg li jiffukaw fuq aspetti operazzjonali;
barra minn hekk, il-format tal-Ftehimiet ta' Shubija u l-programmi jenhtieg li jitqassar u jigi
integrat b'mod sinifikanti, u limitat ghal dawk l-aspetti ewlenin li ghandhom jingablu bejn 1-
Istati Membri, l-awtoritajiet tal-gestjoni u I-Kummissjoni; il-possibbilta tal-fuzjoni tal-
Ftehimiet ta' Shubija mal-programmi jenhtieg li tigi esplorata ghall-Istati Membri u r-regjuni

bi ftit programmi jew allokazzjonijiet zghar ta' fondi;

JIKKUNSIDRA 1i jenhtieg li tigi zgurata aktar flessibilita fl-ipprogrammar u r-riprogrammar,
b'hekk I-Istati Membri u r-regjuni jkunu jistghu jakkomodaw il-htigijiet specific¢i taghhom fi

hdan l-ambitu tematiku tal-Politika ta' koezjoni;

JISTIEDEN lill-Kummissjoni tesplora modi li tipprovdi lill-Istati Membri u r-regjuni
b'opzjonijiet biex jirreagixxu rapidament ghal ¢irkostanzi imprevisti, jaggustaw mill-gdid 1-

objettivi tal-programmi u jippermettu I-emendar rapidu taghhom;

JIKKUNSIDRA 1i I-uzu ta' opzjonijiet ta' spejjez simplifikati jenhtieg 1i jigu estizi fil-perijodu
ta' programmar wara 1-2020 u JAPPELLA lill-Kummissjoni biex tesplora 1-possibbilta 1i
jissahhah l-uzu taghhom, inkluz ghall-progetti soggetti ghal akkwist pubbliku;

JAPPELLA lill-Kummissjoni biex tkompli bl-isforzi taghha mmirati ghall-izvilupp ta' uzu
aktar estensiv ta' opzjonijiet ta' spejjez simplifikati prekostitwiti u I-hlasijiet abbazi tal-ilhiq ta'
kondizzjonijiet kmieni kemm jista' jkun fil-process ta' programmar u fkooperazzjoni mill-qrib

mal-Istati Membri;

JISSOTTOLINIJA li I-awdituri huma atturi importanti fl-ghajnuna lill-Istati Membri biex
jevitaw l-izbalji u jevitaw nuqqas ta' certezza legali fl-applikazzjoni ta' opzjonijiet ta' spejjez
simplifikati u JISSUGGERIXXI lill-Kummissjoni u I-Istati Membri biex jinvolvihom fil-
preparazzjoni tar-regoli ghall-perijodu wara 1-2020 billi jipprovdu rakkomandazzjonijiet, fejn

adatt;
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27)

I11.

(28)

(29)

(30)

Iv.

€2))

JAPPELLA lill-Kummissjoni biex tahdem ghal sistemi aktar sempli¢i ta' indikaturi
b'metodologija, terminologija u definizzjonijiet armonizzati, li jippermettu gbir aktar facli tad-
data biex tivvaluta I-prestazzjoni tal-politika ta' koezjoni u 1-Fondi SIE filwaqt 1i tissimplifika

r-rappurtar;

Tranzizzjoni minghajr xkiel bejn il-perijodi ta' programmar

JAPPELLA lill-Kummissjoni biex tipprezenta l-proposti legislattivi taghha ghal wara 1-2020
malajr kemm jista' jkun wara l-prezentazzjoni tal-proposta ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali
tal-UE futur, u tkompli bil-kooperazzjoni mill-qrib u l-iskambju mal-Istat Membri dwar 1-
elementi ewlenin tat-tfassil ta' politika u t-twettiq matul il-process preparatorju ghal-

legislazzjoni 1-gdida;

JIKKUNSIDRA 1i ghall-facilitazzjoni u l-a¢celerazzjoni tal-implimentazzjoni fil-perijodu ta'
programmar li jmiss, I-Istat Membri u I-Kummissjoni jenhtieg li jibdew il-preparazzjonijiet
ghall-programmi li jmiss kemm jista' jkun kmieni, b'hekk jippermettu li dec¢izjonijiet
vinkolanti dwar il-programmi jittiehdu kemm jista' jkun vi¢in iz-zmien tal-adozzjoni tal-

legislazzjoni tal-UE;

JIKKUNSIDRA 1i I-legislazzjoni I-gdida jenhtieg li tipprevedi ghodod, bhal 'phasing', sabiex
ikun permess certu livell ta' kontinwita ghal dawk l-investiment fit-tul, 1i ghalihom il-
prijoritajiet, il-logika ta' intervent, l-azzjonijiet li ghandhom jigi appoggati ec¢ ma inbidlux, u

li I-implimentazzjoni taghhom hi mifruxa matul zewg perijodi ta' programmar;

Uzu futur ta' strumenti finanzjarji

JIKKUNSIDRA li waqt li l-uzu ta' strumenti finanzjarji jenhtieg li jibqa' fakultattiv, id-
dispozizzjonijiet relatati mal-istrumenti finanzjarji ghal wara 1-2020 jenhtieg li jinkoraggixxu
lill-Istati Membri u r-regjuni li jimmobilizzaw dawk l-istrumenti fejn u meta l-uzu taghhom

jitgies adatt;
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(32) JIEHU NOTA 1i 1-ghan primarju tal-istrumenti finanzjarji appoggat mill-Fondi SIE hu li
jitwettqu l-objettivi ta' politika u JISSOTTOLINJA 1i tali appogg jenhtieg li jevita d-
dupplikazzjoni mal-ghodod finanzjarji diga disponibbli fis-suq; JIKKUNSIDRA i 1-
istabbiliment, l-implimentazzjoni u r-rappurtar tal-istrumenti finanzjarji jenhtieg li jigu
simplifikati b'mod sinifikanti; barra minn hekk, il-kombinazzjoni tal-istrumenti finanzjarji u 1-

ghotjiet jenhtieg li ssir ferm aktar facli fil-perijodu ta' programmar li jmiss;

(33) JIKKUNSIDRA li jenhtieg li jigu zgurati kondizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni bejn 1-

istrumenti finanzjarji taht modi ta' gestjoni diretti u kondivizi;

V. Approcc territorjali

(34) JIKKUNSIDRA li I-approc¢¢ integrat hu element essenzjali tal-Fondi Strutturali u ta'
Investiment Ewropej; JIRRIKONOXXI li I-istrumenti territorjali tal-perijodu 2014-2020,
bhall-Investimenti Territorjali Integrati (ITI), I-Izvilupp Lokali Mmexxi Mill-Komunita
(CLLD) jew assi ta' prijorita mhallta, jenhtieg li jinzammu wara 1-2020; Minkejja 1-
ispecificitajiet tal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), jenhtieg li 1-
applikazzjoni ta' dawn l-istrumenti tkun fakultattiva u bbazata fuq strategiji territorjali
integrati u simplifikata b'mod sinifikanti ghall-facilitazzjoni tal-implimentazzjoni tal-
istrumenti u l-adattament ahjar taghhom ghas-sitwazzjoni so¢joekonomika ta' tip specifiku ta'
territorju, u b'hekk taghti lok ghall-involviment ta' diversi entitajiet fit-twettiq ta' politiki

pubbli¢i minghajr I-impozizzjoni ta' piz amministrattiv eccessiv;

(35) JILQA'I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "Spinta lit-tkabbir u I-koezjoni fir-regjun tal-
fruntieri tal-UE"® u JIEHU NOTA SEW tas-suggerimenti fiha rigward aktar azzjoni tal-UE
mmirata ghall-fac¢ilitazzjoni tal-kooperazzjoni transkonfinali, inkluz lil hinn mill-2020 u
JAPPELLA lill-Kummissjoni biex tesplora l-possibilitajiet li testendi tali studji ghall-fruntieri

marittimi u dawk aktar esterni tal-UE, kif adatt;

6 Dok. 12419/17 + ADD 1.
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

JIRRIKONOXXI I-valur mizjud tal-Kooperazzjoni Territorjali Ewropea u JENFASIZZA 1i I-
kooperazzjoni territorjali transkonfinali, transnazzjonali u interregjonali, inkluz dik fil-
fruntieri marittimi kollha u ma' pajjizi terzi, jenhtieg li tkompli tkun parti mill-Politika ta'
koezjoni wara 1-2020, filwaqt li l-implimentazzjoni tal-programmi Interreg jenhtieg li tigi

facilitata sabiex jizdiedu l-effetti taghhom;

JILQA' I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar spe¢jalizzazzjoni intelligenti, intitolata
"Insahhu I-Innovazzjoni fir-Regjuni tal-Ewropa: Strategiji ghal tkabbir reziljenti, inkluziv u
sostenibbli"”?, inkluz l-azzjonijiet pilota li jittestjaw approcéi godda ghall-progetti ta'
innovazzjoni interregjonali u ghal Zoni li ghaddejjin minn tranzizzjoni industrijali, kif ukoll

azzjonijiet favur regjuni anqas zviluppati;

JILQA' r-Rapport tal-Kummissjoni dwar 1-Agenda Urbana ghall-UE® u JIRRIKONOXXI 1i I-
Agenda Urbana tal-UE introduciet mudell gdid ta' shubija u djalogu dirett bejn I-awtoritajiet
urbani, l-istituzzjonijiet nazzjonali u Ewropej u partijiet ohra koncernati biex jigu indirizzati
sfidi urbani komuni; JAPPELLA lill-Kummissjoni u lill-Istati membri biex ikomplu bir-rwol
attiv fl-implimentazzjoni tal-Agenda Urbana ghall-UE; JISTENNA B'INTERESS ir-Rapport

li jmiss tal-Kummissjoni dwar I-implimentazzjoni tal-Agenda Urbana ghall-UE;

JILQA' I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "Shubija strategika aktar b'sahhitha u mgedda
mar-regjuni ultraperiferici tal-UE"? u JISTIEDEN lill-Kummissjoni biex tkompli tahdem fuq
mizuri specifi¢i ghar-Regjuni Ultraperiferi¢i fkonformita mal-Artikolu 349 TFUE rigward il-

htigijiet spec¢jali u l-opportunitajiet ta' dawk it-territor;ji;

JISTIEDEN lill-Kummissjoni tkompli tahdem fuq mizuri specifi¢i ghaz-zoni rurali, Zoni
affettwati mit-transizzjoni industrijali, u regjuni li jgarrbu zvantaggi naturali u demografici
severi u permanenti bhar-regjuni li jinsabu fil-partijiet l-aktar imbieghda tat-tramuntana
b'densita tal-popolazzjoni baxxa hafna u gzejjer, regjuni transkonfinali u muntanjuzi

fkonformita mal-Artikolu 174 TFUE.

Dok. 11426/17 + ADD 1.
Dok. 14599/17.
Dok. 13715/17 + ADD 1-3.
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