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Delegatsioonidele edastatakse kdesoleva dokumendi lisas ndukogu jareldused 2020. aasta jargse
ithtekuuluvuspoliitika ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamissiisteemi ja
elluviimise lihtsustamise kohta, mille ndukogu vottis vastu 12. aprillil 2018 toimunud 3611.

istungil.
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LISA

noukogu jireldused 2020. aasta jargse ithtekuuluvuspoliitika ning Euroopa struktuuri- ja

investeerimisfondide rakendamissiisteemi ja elluviimise lihtsustamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU

(1)

2

3)

“4)

)

TULETAB MEELDE iihtekuuluvuspoliitika ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide

kohaldamisala ja eesmirke, mis on séitestatud ELi toimimise lepingu artiklis 174;

TULETAB MEELDE ndukogu 15. novembri 2017. aasta jareldusi 2020. aasta jargse

tihtekuuluvuspoliitika koostoime ja lihtsustamise kohtal;

TULETAB MEELDE 2020. aasta jéargse tihtekuuluvuspoliitika lihtsustamise korgetasemelise

todrithma 10ppjéreldusi ja soovitusi?;

TERVITAB komisjoni 2017. aasta strateegilist aruannet Euroopa struktuuri- ja

investeerimisfondide rakendamise kohta?;

VOTAB TEADMISEKS ké&nealuses strateegilises aruandes antud positiivse hinnangu uutele
elementidele, mis lisati 2014.—2020. aasta programmitdo perioodil rakendamise
parandamiseks, nagu eeltingimused, kooskdla asjaomaste riigipohiste soovitustega, suurem
orienteeritus tulemustele ja parem koostoime teiste vahenditega; TERVITAB liikmesriikides
ja poliitikavaldkondades projektide valimisel tehtud edusamme ning KUTSUB liikmesriike
ULES veelgi kiirendama rakendamist ja vahendite kasutamist, pidades silmas Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide panuse maksimeerimist liidu peamiste prioriteetide

saavutamisel;

Dok 14263/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.

Dok 15788/17 + ADD 1.

7880/18 es/plu 2

DGG 2B ET



(6) TUNNISTAB samal ajal, et perioodil 2014-2020 kéivituvad programmid aeglaselt, ning
VOTAB TEADMISEKS erinevad viivituste pdhjused, niiteks digusaktide hiline
vastuvotmine, normide keerukus ja uute normide kehtestamine, aegandudvad menetlused
litkkmesriikide padevate asutuste mddramiseks ning programmit6d perioodi 2007-2013
16petamise kattumine uue programmitdo perioodi 20142020 algusega; ON seetdttu
SEISUKOHAL, et probleemid on alles ning tuleb oluliselt lihtsustada 2020. aasta jirgset

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamist;

(7) MARGIB, et kiiesolevate ndukogu jireldustega ei piirata ELi tulevase mitmeaastase
finantsraamistiku iile peetavate labirdédkimiste tulemusi ega 2020. aasta jargse

tthtekuuluvuspoliitika tile tulevikus peetavate arutelude tulemusi;

(8) TOETAB JATKUVALT asjaomaste ministrite vahelist korrapirast poliitilist mdttevahetust
tildasjade ndukogus, et arutada tihtekuuluvuspoliitika ning Euroopa struktuuri- ja

investeerimisfondidega seotud teemasid;

I. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohiméttel tuginev juhtimis- ja kontrollisiisteem

(9) ON SEISUKOHAL, et 2020. aasta jérgse iihtekuuluvuspoliitika rakendamissiisteem peaks
kindlalt tuginema subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimottele, tunnustades
litkkmesriikide ja piirkondade padevate asutuste olulist rolli seoses programmitdo,
rakendamise, jirelevalve, hindamise, kontrolli ja auditeerimisega; KORDAB komisjonile
eelmise aasta novembris esitatud iileskutset* kaaluda lihtsama rakendamissiisteemi
kehtestamist, mis pohineb proportsionaalsuse tohusal kohaldamisel, riiklikele normidele
tuginemisel ning hasti toimivatel riiklikel ja piirkondlikel siisteemidel ning mille koik
litkmesriigid ja piirkonnad saavad kasutusele votta ldbipaistvate, objektiivsete ja mdddetavate

kriteeriumide alusel,

(10) ROHUTAB, et komisjoni ja liikmesriikide iilesanded peaksid olema selgemalt mératletud, et

vihendada kattuvusi;

4 Noukogu jireldused 2020. aasta jargse tihtekuuluvuspoliitika koostoime ja lihtsustamise

kohta (dok 14263/17, Ik 6).
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(12)

(13)

(14)

(15)

ON SEISUKOHAL, piiramata seejuures aluslepingute kohast komisjoni vastutust tiita
eelarvet koost6ds liikmesriikidega, et komisjoni peamised iilesanded peaksid olema

jargmised:
- leppida litkkmesriikidega kokku programmit66 eesmirgid ja strateegilised aspektid,
—  jalgida programmide véljundite ja tulemuste saavutamist, ning

—  tagada koos liikmesriikidega juhtimis- ja kontrollisiisteemide tohus ja nduetekohane
toimimine ning usaldusvéérne finantsjuhtimine, uurides samal ajal voimalusi anda

litkkmesriikidele suurem vastutus rakendamisega seotud operatiivsete aspektide iile;

ON SEISUKOHAL, et juhtimis- ja kontrollisiisteemid peaksid vdoimalikult palju tuginema
riiklikele normidele ja asutustele; KUTSUB komisjoni ULES, vdttes nduetekohaselt arvesse
komisjoni vastutust eelarve tditmise eest, keskenduma esmajoones siisteemide auditile ning
mitte liksikutele projektidele ja kulude kontrollile, mis peaks kuuluma peamiselt

litkmesriikide vastutusalasse;

ON lisaks SEISUKOHAL, et nende siisteemide puhul, mis on programmit66 perioodil 2014—
2020 tdendatult hésti toiminud ning mida ei ole uuel programmitdo perioodil oluliselt

muudetud, ei peaks uuesti 1dbi viima pddevate asutuste médramise menetlusi;

ON SEISUKOHAL, et komisjoni tehtud auditid peaksid olema riskipdhised ja jargima/nende
labiviimisel tuleks jargida tihekordse audiitorkontrolli pdhimdtet, et véltida liigset
auditeerimist; INNUSTAB samuti liikmesriike kohaldama riskipdhist 1dhenemisviisi
juhtimise kontrollimise suhtes, keskendudes kontrollide 1dbiviimisele seal, kus neid kdige
enam vajatakse, ning viltides ulatuslikke kontrolle, mis holmavad iiksikute maksetaotluste iga

elementi;

ON SEISUKOHAL, et praegune raamatupidamisarvestuse iga-aastase heakskiitmise siisteem

tuleks iile vaadata, et hinnata, kuidas saab vihendada halduskoormust;
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II.

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Oigusaktide lihtsustamine ja paindlik programmito

KORDAB, et normide lihtsustamine on keskse tihtsusega, et digeaegselt rakendada Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfonde ning saavutada poliitika elluviimisel rohkem ja paremaid
tulemusi, mislabi suurendatakse ka selle ndhtavust; ON SEISUKOHAL, et lihtsustamine

peaks toimuma nii ELi kui ka riikide tasandil;

ON SEISUKOHAL, et 2020. aasta jargse perioodi digusaktidega peaks olema vdimaluse
korral sétestatud riiklike digusaktide tohustatud kohaldamine, need peaksid olema paindlikud
ja eelkdige keskenduma Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide juhtimise
pohielementidele; viltida tuleks iiksikasjalikke sdtteid, mis késitlevad igat liiki juhtumeid,

erandeid ja suuniseid;

ON SEISUKOHAL, et 2020. aasta jargse perioodi ELi digusaktidega peaks asjakohasel juhul
ja erinevate fondide eripéra arvesse vottes tagama selliste normide, menetluste ja moistete
tihtlustamise, mida kohaldatakse erinevate fondide suhtes otsese ja koostdos liikmesriikidega
toimuva eelarve tditmise raames; erinevate normide sisu ei tohiks kattuda ning jarjepidevuse
tagamiseks tuleks asjakohasel juhul ja varasematele kogemustele tuginedes sidilitada

oigusaktide praeguseid elemente;

TULETAB MEELDE oma seisukohta, mis esitati ndukogu 2017. aasta novembri jareldustes,>
et siseturu toimimiseks vajalike konkurentsieeskirjade kohaldamisel ja joustamisel tuleks
sarnaseid projekte kohelda iihtselt kogu ELi eelarve ulatuses, olenemata kasutatavast eelarve

tditmise viisist, vottes samal ajal arvesse pollumajandus- ja kalandussektori eripéra;

ROHUTAB, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde reguleerivate normide selline
iihtlustamine on téhtis, et voimaldada erinevate vahendite kasutamisest tulenevat koostoimet,
mislébi kasutatakse tdiel madral dra nende potentsiaali; ON SEISUKOHAL, et eri ELi
vahendite eesmérgid peaksid olema hasti méératletud, et tagada nende parem eristamine;
tugevdada tuleks mitmest fondist rahastatava programmitd6 1dhenemisviisi, luues
paindlikuma programmistruktuuri, mis vdimaldab erinevate Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide sekkumiste kombineerimist; samas peaks 1dhenemisviisi kasutamine

jaddma vabatahtlikuks;

5

Dok 14263/17, 1k 3.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

ON SEISUKOHAL, et partnerluslepingud peaksid keskenduma tildeesmaérkidele ja tildistele
strateegilistele aspektidele, mis mdjutavad koiki Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde,
ning ei tohiks kattuda programmide sisuga, mis omakorda peaks keskenduma tegevuslikele
aspektidele; lisaks tuleks partnerluslepingute ja programmide formaati oluliselt lithendada ja
lihtsustada ning see peaks olema piiratud nende peamiste aspektidega, mis lepitakse kokku
litkkmesriigi, korraldusasutuste ja komisjoni vahel; partnerluslepingute programmidega
ithendamise voimalust tuleks uurida nende liikmesriikide ja piirkondade puhul, kus on véhe

programme voi kus on vahendeid eraldatud véhesel mééral;

ON SEISUKOHAL, et tagada tuleks programmitdo ja timberplaneerimise suurem
paindlikkus, voimaldades seega liikmesriikidel ja piirkondadel votta arvesse nende

konkreetseid vajadusi iihtekuuluvuspoliitika temaatilise kohaldamisala raames;

KUTSUB komisjoni ULES uurima vdimalusi pakkuda liikmesriikidele ja piirkondadele
voimalusi, et reageerida kiiresti ettendgematutele asjaoludele, kohandada programmide

eesmirke ning voimaldada nende kiiret muutmist;

ON SEISUKOHAL, et lihtsustatud kuluvdimaluste kasutamist tuleks pikendada 2020. aasta
jirgsele programmitoo perioodile, ning KUTSUB komisjoni ULES uurima vdimalust
suurendada nende kasutamist, sealhulgas ka projektide puhul, mille korral kasutatakse

riigihankeid;

KUTSUB komisjoni ULES jitkama oma jdupingutusi, mille eesmirk on arendada vilja ja
laialdasemalt kasutada kasutusvalmis lihtsustatud kuluvdimalusi ja makseid, mille aluseks on
tingimuste tditmine, tehes seda voimalikult varakult programmitdo protsessis ja tihedas

koostdds litkmesriikidega;

ROHUTAB, et audiitoritel on oluline roll, et aidata liikmesriikidel ennetada vigu ja viltida
oiguskindluse puudumist lihtsustatud kuluvdimaluste kohaldamisel, ning SOOVITAB
komisjonil ja litkkmesriikidel kaasata audiitorid 2020. aasta jargsel perioodil kohaldatavate

normide véljatdotamisse, andes vajaduse korral soovitusi;
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I11.

(28)

(29)

(30)

IVv.

(€1Y

KUTSUB komisjoni ULES tegema t66d, et saavutada lihtsam niitajate siisteem koos
tihtlustatud metoodika, mdistete ja méératlustega, mis hdlbustaks andmete kogumist, et
hinnata iihtekuuluvuspoliitika ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide toimimist,

lihtsustades samas aruandlust;

Sujuv iilleminek iihest programmit6o perioodist teise

KUTSUB komisjoni ULES esitama seadusandlikud ettepanekud 2020. aasta jirgse perioodi
kohta niipea kui voimalik pérast ettepaneku esitamist ELi tulevase mitmeaastase
finantsraamistiku kohta, ning jitkama uute digusaktide ettevalmistamise protsessis tihedat
koostddd ja teabevahetust litkmesriikidega seoses poliitika kavandamise ja elluviimise

pohielementidega;

ON SEISUKOHAL, et jargmisel programmitdd perioodil rakendamise hdlbustamiseks ja
kiirendamiseks peaksid litkmesriigid ja komisjon alustama jargmiste programmidega seotud
ettevalmistusi voimalikult varakult, misldbi voimaldatakse programme késitlevaid siduvaid

otsuseid vastu votta voimalikult samaaegselt ELi digusaktide vastuvotmisega;

ON SEISUKOHAL, et uute digusaktidega tuleks ette ndha vahendid nagu ,,jarkjarguline
16petamine®, et pakkuda teatavat jarjepidevust selliste pikaajaliste investeeringute puhul, mille
puhul ei ole prioriteedid, sekkumisloogika, toetatavad meetmed jne muutunud ning mida

viiakse ellu kahe programmiperioodi jooksul;

Rahastamisvahendite tulevane kasutamine

ON SEISUKOHAL, et kuigi rahastamisvahendite kasutamine peaks jidima vabatahtlikuks,
tuleks 2020. aasta jargse perioodi rahastamisvahenditega seotud sétetega innustada
litkkmesriike ja piirkondi kasutama neid vahendeid, kui nende kasutamist peetakse

asjakohaseks;
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(32)

(33)

(34)

(35)

VOTAB TEADMISEKS, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega toetatavate
rahastamisvahendite peamine eesmirk on saavutada poliitikacesmirke, ning ROHUTAB, et
tuleks viltida sellise toetuse kattumist turul juba olemas olevate rahastamisvahenditega; ON
SEISUKOHAL, et rahastamisvahendite struktuuri, rakendamist ja aruandlust tuleks oluliselt
lihtsustada; lisaks peaks jdrgmisel programmitdd perioodil muutuma oluliselt lihtsamaks

rahastamisvahendite ja toetuste kombineerimine;

ON SEISUKOHAL, et rahastamisvahenditele, mida hallatakse otsese ja koostoos

litkkmesriikide toimuva eelarve tditmise raames, tuleks tagada vordsed tingimused;

Territoriaalne liihenemisviis

ON SEISUKOHAL, et integreeritud 1&dhenemisviis on Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide oluline osa; TUNNISTAB, et parast 2020. aastat tuleks séilitada
ajavahemikul 2014-2020 kasutatud territoriaalsed vahendid, nagu integreeritud territoriaalsed
investeeringud, kogukonna juhitud kohalik areng vdi segatud prioriteetsed suunad; olenemata
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi eripdrast peaks nende vahendite kohaldamine
olema vabatahtlik, pdhinema integreeritud territoriaalsetel strateegiatel ja olema oluliselt
lihtsustatud, et holbustada vahendite rakendamist ja neid paremini kohandada konkreetset liiki
territooriumi sotsiaal-majandusliku olukorraga, voimaldades seeldbi erinevate {liksuste

osalemist avaliku poliitika rakendamises, tekitamata liigset halduskoormust;

TERVITAB komisjoni teatist ,,Majanduskasvu ja iihtekuuluvuse edendamine ELi
piirialadel“® ning VOTAB TEADMISEKS selles esitatud soovitused seoses edasiste ELi
meetmetega, mille eesmirk on lihtsustada piiriiilest koost6od, sealhulgas pérast 2020. aastat,
ning KUTSUB komisjoni ULES uurima vdimalusi laiendada selliseid uuringuid vajaduse

korral merepiiridele ja ELi vélispiiridele;

6
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(36)

(37

(38)

(39)

(40)

TUNNISTAB Euroopa territoriaalse koostdd Euroopa lisaviirtust ning ROHUTAB, et
piiritilene, rahvusvaheline ja piirkondadevaheline territoriaalne koost6o, sh merepiiridel ning
kolmandate riikidega toimuv koost66, peaks olema jiatkuvalt osa lihtekuuluvuspoliitikast
parast 2020. aastat, samas kui Interregi programmide rakendamist tuleks hdlbustada, et

suurendada nende moju;

TERVITAB komisjoni aruka spetsialiseerumise alast teatist pealkirjaga ,,Innovatsiooni
edendamine Euroopa piirkondades: vastupanuvdimelise, kaasava ja jatkusuutliku
majanduskasvu strateegiad®,” sealhulgas katsemeetmeid, millega katsetatakse uusi
lahenemisviise piirkondadevahelistele innovatsiooniprojektidele ja todstuslikust tileminekust

mdjutatud piirkondadele, ning meetmeid vihem arenenud piirkondade toetuseks;

TERVITAB komisjoni aruannet ELi linnade tegevuskava kohta® ning TUNNISTAB, et ELi
linnade tegevuskavaga voeti kasutusele uus partnerlusviis ning otsedialoog linnaasutuste,
riiklike ja Euroopa institutsioonide ja muude sidusriihmade vahel, et kasitleda tihiseid
linnaprobleeme; KUTSUB komisjoni ja liikmesriike ULES jétkuvalt tiitma aktiivset rolli ELi
linnade tegevuskava rakendamises; OOTAB jargmist komisjoni aruannet ELi linnade

tegevuskava rakendamise kohta;

TERVITAB komisjoni teatist ,,Tugevam uuendatud strateegiline partnerlus ELi
4drepoolseimate piirkondadega“® ning KUTSUB komisjoni ULES jitkama to66d
adrepoolseimaid piirkondi késitlevate erimeetmetega kooskolas ELi toimimise lepingu

artikliga 349 seoses nende territooriumide erivajaduste ja voimalustega;

KUTSUB komisjoni ULES jitkama t66d seoses erimeetmetega, mis on suunatud ELi
toimimise lepingu artikli 174 kohaselt maapiirkondadele, toostuslikust iileminekust mojutatud
piirkondadele ja regioonidele, kus valitsevad rasked ja piisivad ebasoodsad looduslikud voi
demograafilised tingimused, néiteks viga viikese rahvastikutihedusega pohjapoolseimatele

piirkondadele, saartele, piiriiilestele ja miestikualadele.

Dok 11426/17 + ADD 1.
Dok 14599/17.
Dok 13715/17 + ADD 1-3.
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