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BILAG

Réadets konklusioner om stremlining af gennemferelsessystemet for og gennemforelsen af
samherighedspolitikken og de europ=iske struktur- og investeringsfonde (ESI) for perioden
efter 2020

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION

1.  MINDER OM anvendelsesomradet og malene for samherighedspolitikken og ESI-fondene, jf.
artikel 174 1 TEUF;

2. MINDER OM sine konklusioner af 15. november 2017 om synergier og forenkling af
samherighedspolitikken efter 2020%;

3. MINDER OM de endelige konklusioner og henstillinger fra Gruppen pa Hejt Plan om
Forenkling for perioden efter 20202

4. SER MED TILFREDSHED PA Kommissionens strategiske rapport fra 2017 om

gennemforelsen af de europaiske struktur- og investeringsfonde?;

5. NOTERER SIG den positive vurdering i denne strategiske rapport af de nye elementer, der
blev indfert 1 programmeringsperioden 2014-2020 for at forbedre gennemforelsen, sdsom
forhandsbetingelser, tilpasning til relevante landespecifikke henstillinger, den egede
resultatorientering og bedre synergier med andre instrumenter; GLAEDER SIG OVER de
fremskridt, der er gjort pa tvaers af medlemsstaterne og politikomrader med hensyn til
udvelgelsen af projekter, og OPFORDRER medlemsstaterne til yderligere at fremskynde
gennemforelsen og oge udgifterne med henblik pd maksimering af bidraget fra de europziske

struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde) til de vigtigste EU-prioriteter;

! Dok. 14263/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.

3 Dok. 15788/17 + ADD 1.
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6. ERKENDER samtidig den langsomme opstart af programmerne i perioden 2014-2020 og
NOTERER SIG de forskellige arsager til forsinkelserne, som f.eks. den sene vedtagelse af
lovgivningen, de komplekse regler og indferelsen af nye regler, tidskreevende procedurer for
udpegelse af de kompetente myndigheder i medlemsstaterne samt overlapningen af
afslutningen af programmeringsperioden 2007-2013 med starten af den nye
programmeringsperiode 2014-2020; MENER derfor, at der fortsat er udfordringer, og at der
er behov for en betydelig forenkling af gennemforelsen af ESI-fondene efter 2020;

7.  BEMZAERKER, at disse rddskonklusioner hverken foregriber resultatet af forhandlingerne om
EU's fremtidige flerdrige finansielle ramme eller af de kommende droftelser af

samherighedspolitikken efter 2020;

8.  GAR FORTSAT IND FOR en lgbende politisk debat mellem de relevante ministre i Radet for
Almindelige Anliggender for at drefte samherighedspolitikken og ESI-fondene;

I.  Etforvaltnings- og kontrolsystem baseret pa narheds- og proportionalitetsprincippet

9.  MENER, at gennemforelsessystemet for samherighedspolitikken efter 2020 ber vere baseret
pa narheds- og proportionalitetsprincippet, idet den vigtige rolle, som de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne og regionerne spiller med hensyn til programmering,
gennemforelse, overvigning, evaluering, kontrol og revision, anerkendes; GENTAGER sin
opfordring til Kommissionen fra november4 om at overveje at indfere et enklere
gennemforelsessystem, der er baseret pa en effektiv anvendelse af proportionalitetsprincippet,
tillid til nationale regler og velfungerende nationale og regionale systemer, der kan indferes af

alle medlemsstater og regioner pa grundlag af gennemsigtige, objektive og malbare kriterier;

10. UNDERSTREGER, at Kommissionens og medlemsstaternes ansvar ber defineres tydeligere

med henblik pd at mindske overlapning;

4 Rédets konklusioner om synergier og forenkling af samherighedspolitikken efter 2020, dok.

14263/17, s. 6.
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11.

12.

13.

14.

15.

MENER, uden at dette berarer det ansvar, der pdhviler Kommissionen i henhold til traktaterne
om at gennemfore budgettet i samarbejde med medlemsstaterne, at Kommissionens vigtigste

opgaver ber vare:

—  atna til enighed med medlemsstaterne om mélsatningerne for og de strategiske aspekter

af programmering,
—  atovervage, hvilke output og resultater programmerne opnar, og

- sammen med medlemsstaterne at sikre effektive og velfungerende forvaltnings- og
kontrolsystemer samt en forsvarlig ekonomisk forvaltning, samtidig med at det
undersoges, hvordan der kan overdrage mere ansvar til medlemsstaterne for sé vidt

angar de operationelle aspekter i forbindelse med gennemforelsen;

FINDER, at forvaltnings- og kontrolsystemerne sd vidt muligt ber baseres pa nationale regler
og myndigheder; OPFORDRER Kommissionen til under behorig hensyntagen til dens ansvar
for budgetgennemforelsen primart at fokusere pa systemrevisioner frem for individuelle

projekter og udgiftskontrol, der primart henherer under medlemsstaternes ansvarsomrade;

MENER desuden, at udpegelsesprocedurer ikke ber gentages for systemer, der 1
programmeringsperioden 2014-2020 har vist sig at vaere velfungerende og ikke har undergaet

vaesentlige @ndringer i den nye periode;

MENER, at de revisioner, der foretages af Kommissionen, ber vare risikobaseret og folge
modellen med én enkelt revision for at undga overdreven revision; OPFORDRER ogsa
medlemsstaterne til at anvende en risikobaseret fremgangsmade for forvaltningskontrol ved at
fokusere pa kontrol, hvor der er storst behov, og undgd omfattende kontrol af hvert element i

de enkelte betalingsanmodninger;

MENER, at det nuvarende system med arlig godkendelse af regnskaber ber revideres med

henblik pa at vurdere, hvordan den administrative byrde kan mindskes;
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II.

16.

17.

18.

19.

20.

Forenklet lovgivning og fleksibel programmering

GENTAGER, at en forenkling af reglerne er afgerende for en rettidig gennemforelse af ESI-
fondene og for opnéelsen af mere og bedre resultater af politikken, hvilket dermed ogsa vil
oge dens synlighed; MENER, at forenklingen ber finde sted pa bade EU-plan og nationalt
plan;

FINDER, at lovgivningen efter 2020 s& vidt muligt ber sikre oget anvendelse af national
lovgivning, vare fleksibel og navnlig fokusere pa de vigtigste elementer i forvaltningen af
ESI-fondene; detaljerede bestemmelser 1 alle tilfeelde, undtagelser og retningslinjer ber

undgas;

FINDER ogsé, at EU-lovgivningen for perioden efter 2020 ber, hvis det er relevant og under
hensyntagen til de forskellige fondes serprag, sikre harmonisering af de regler, procedurer og
definitioner, der anvendes for de forskellige fonde under direkte og delt forvaltning; indholdet
af de forskellige forordninger ber ikke overlappe hinanden, og de nuvarende elementer ber,
nar det er hensigtsmaessigt og pa grundlag af tidligere erfaringer, bibeholdes for at sikre

kontinuitet;

MINDER OM sin holdning i konklusionerne fra november 20173 om, at anvendelse og
hindhavelse af konkurrenceregler, der er nedvendige for det indre markeds funktion, ber
sikre ensartet behandling af lignende projekter i hele EU's budget uanset forvaltningsformen,

samtidig med at den tager hensyn til de serlige forhold i landbrugs- og fiskerisektoren;

UNDERSTREGER, at en sddan harmonisering af reglerne for ESI-fondene er vigtig for at
muliggere synergier ved brug af forskellige instrumenter og derved gere fuldt brug af deres
potentiale; MENER, at malene for de enkelte EU-instrumenter ber vaere klart definerede for at
sikre en bedre afgraensning mellem dem; tilgangen med flerfondsprogrammering ber styrkes
ved at skabe en mere fleksibel programstruktur, der &bner mulighed for at kombinere

forskellige ESI-fondes tiltag, mens anvendelsen af tilgangen fortsat ber vere frivillig;

5

Dok. 14263/17, s. 3.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

FINDER, at partnerskabsaftaler ber fokusere pa overordnede mal og generelle strategiske
aspekter, som pavirker alle ESI-fonde, og ikke ber overlappe med programmernes indhold,
som til gengaeld ber fokusere pa operationelle aspekter; desuden ber partnerskabsaftalerne og
programmerne gores betydeligt kortere og stromlines samt begranses til de nogleaspekter,
som medlemsstaten, forvaltningsmyndighederne og Kommissionen nar til enighed om;
muligheden for at sammenlagge partnerskabsaftaler med programmer ber underseges for

medlemsstater og regioner med fa programmer eller en mindre tildeling af midler;

FINDER, at der ber sikres storre fleksibilitet i programmeringen og omprogrammeringen,
saledes at medlemsstaterne og regionerne far mulighed for at tage hgjde for deres specifikke

behov inden for samherighedspolitikkens tematiske anvendelsesomréde;

OPFORDRER Kommissionen til at undersege, hvordan man kan give medlemsstaterne og
regionerne mulighed for at reagere hurtigt pd uforudsete omstendigheder, tilpasse

programmernes mals@tninger og muliggere en hurtig endring af disse;

FINDER, at anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder ber udvides i
programmeringsperioden efter 2020, og OPFORDRER Kommissionen til at undersege
muligheden for at oge deres anvendelse, herunder til projekter, der er underlagt proceduren

med offentlige udbud;

OPFORDRER Kommissionen til at fortsatte sine bestreebelser med udviklingen og en mere
udstrakt anvendelse af tilgengelige forenklede omkostningsmuligheder og betalinger baseret
pa opfyldelse af betingelser sé tidligt som muligt i programmeringsprocessen og i taet

samarbejde med medlemsstaterne;

UNDERSTREGER, at revisorerne spiller en afgerende rolle med hensyn til at hjelpe
medlemsstaterne med at forebygge fejl og undga manglende retssikkerhed i forbindelse med
anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder og OPFORDRER Kommissionen og
medlemsstaterne til at inddrage dem 1 udarbejdelsen af regler for perioden efter 2020 ved at

give anbefalinger, hvis det er relevant;
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27.

I11.

28.

29.

30.

IVv.

31.

OPFORDRER Kommissionen til at arbejde hen imod et enklere system af indikatorer med en
harmoniseret metode, terminologi og definitioner, der vil lette indsamlingen af data med
henblik pa at vurdere samherighedspolitikkens og ESI-fondenes resultater, samtidig med at

rapporteringen forenkles;

Smidig overgang mellem programmeringsperioder

OPFORDRER Kommissionen til at forelegge sine lovgivningsmassige forslag for perioden
efter 2020 snarest muligt efter forelaeggelsen af forslaget til EU's fremtidige flerdrige
finansielle ramme og fortsatte det teette samarbejde og udvekslingen med medlemsstaterne
om de centrale elementer i udformningen og gennemforelsen af politikken under det

forberedende arbejde med den nye lovgivning;

MENER med henblik pd at lette og fremskynde gennemforelsen i den neeste
programmeringsperiode, at medlemsstaterne og Kommissionen ber starte forberedelserne af
de naeste programmer sé tidligt som muligt, sdledes at der kan traeffes bindende afgerelser om

programmer s teet som muligt pa tidspunktet for vedtagelsen af EU-lovgivning;

MENER, at den nye lovgivning ber tilvejebringe varktojer sdsom "indfasning" med henblik
pa at tillade en vis grad af kontinuitet for de langsigtede investeringer for hvilke prioriteterne,
interventionslogikken og de foranstaltninger, der skal stettes, ikke har @ndret sig, og hvis

gennemforelse straekker sig over to programmeringsperioder;

Fremtidig anvendelse af finansielle instrumenter

FINDER, at selv om anvendelsen af finansielle instrumenter fortsat ber vaere frivillig, ber
bestemmelserne vedrerende finansielle instrumenter for perioden efter 2020 tilskynde
medlemsstaterne og regionerne til at udnytte disse instrumenter, nar og hvis deres anvendelse

skennes hensigtsmaessig;
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32.

33.

34.

35.

NOTERER SIG, at det primare méil for de finansielle instrumenter, der modtager stotte fra
ESI-fondene, er at opfylde politiske mél, og UNDERSTREGER, at en siddan stette ber undgé
overlapning med de finansieringsredskaber, der allerede findes pa markedet; MENER, at
etableringen, gennemforelsen og rapporteringen af finansielle instrumenter ber forenkles
betydeligt; endvidere ber det blive langt lettere at kombinere finansielle instrumenter og

tilskud i den naste programmeringsperiode;

FINDER, at man ber sikre ensartede konkurrencevilkar for de finansielle instrumenter under

bade direkte og delt forvaltning;

Territorial tilgang

MENER, at den integrerede tilgang er et vasentligt element i de europaiske struktur- og
investeringsfonde; ANERKENDER, at territoriale instrumenter for perioden 2014-2020
sasom integrerede territoriale investeringer (ITI), lokaludvikling styret af lokalsamfundet eller
blandede prioritetsomrader ber bibeholdes efter 2020; uanset de s@rlige forhold 1 Den
Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) ber anvendelsen af
disse instrumenter vaere frivillig og baseres pé integrerede territoriale strategier samt forenkles
betydeligt for at lette gennemforelsen af instrumenterne og tilpasse dem bedre til den
sociogkonomiske situation i en bestemt type omrade, sdledes at forskellige enheder kan
deltage i udferelsen af offentlige politikker, uden at det medferer uforholdsmassigt store

administrative byrder;

SER MED TILFREDSHED PA Kommissionens meddelelse om fremme af vakst og
samherighed i EU's greenseregioner® og NOTERER SIG N@JE forslagene heri vedrerende
yderligere EU-tiltag med henblik pa at lette det greenseoverskridende samarbejde, herunder i
perioden efter 2020, og OPFORDRER Kommissionen til at undersege mulighederne for at
udvide disse undersogelser til at omfatte EU's sggrenser og evrige ydre graenser, hvor det er

relevant;

6
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36.

37.

38.

39.

40.

ANERKENDER den europaiske merverdi i det europaiske territoriale samarbejde og
UNDERSTREGER, at grenseoverskridende, tvaernationalt og tverregionalt territorialt
samarbejde, herunder pa tvers af sggraenser og med tredjelande, fortsat ber vaere en del af
samhgrighedspolitikken efter 2020, samtidig med at gennemforelsen af Interreg-

programmerne ber fremmes med henblik pé at ege deres virkning;

SER MED TILFREDSHED PA Kommissionens meddelelse om intelligent specialisering,
med titlen "Styrkelse af innovation 1 Europas regioner: Strategier for robust, inklusiv og
beeredygtig veekst"”, herunder pilotprojekterne til afpravning af nye tilgange til tveerregionale
innovationsprojekter og omrader i en industriel overgangsproces samt foranstaltninger til

fordel for mindre udviklede regioner;

SER MED TILFREDSHED pé& Kommissionens rapport om EU's dagsorden for byerne® og
ANERKENDER, at EU-dagsordenen for byerne indferte en ny model for partnerskab og
direkte dialog mellem bymyndigheder, nationale og europeiske institutioner og andre
interessenter om at lose felles udfordringer 1 byerne; OPFORDRER Kommissionen og
medlemsstaterne til fortsat at spille en aktiv rolle 1 gennemforelsen af EU's dagsorden for
byerne; SER FREM TIL den neste rapport fra Kommissionen om gennemforelsen af EU's

dagsorden for byerne;

SER MED TILFREDSHED PA Kommissionens meddelelse "Et sterkere og fornyet
strategisk partnerskab med regionerne i EU's yderste periferi®" og OPFORDRER
Kommissionen til at fortsette arbejdet med sarlige foranstaltninger for regionerne i den
yderste periferi, jf. artikel 349 i TEUF vedrerende disse omraders sarlige behov og

muligheder;

OPFORDRER Kommissionen til at fortsatte arbejdet med sarlige foranstaltninger for
landdistrikter, omrader i en industriel overgangsproces og omrader, der lider af alvorlige
naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art, bl.a. de nordligste meget tyndt
befolkede omrader samt gomréder, grenseoverskridende omrader og bjergomréder, jf. artikel

174 1 TEUF.

Dok. 11426/17 + ADD 1.
Dok. 14599/17.
Dok. 13715/17 + ADD 1-3.
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