CONSELHO DA Bruxelas, 20 de Marc¢o de 2009

UNIAO EUROPEIA (OR. en)

7880/09
CONCL 1

NOTA DE ENVIO

de: Presidéncia

para: Delegagdes

Assunto: CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS

19 E 20 DE MARCO DE 2009

CONCLUSOES DA PRESIDENCIA

Enviam-se em anexo, a atengdo das delegacdes, as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu

de Bruxelas (19 e 20 de Margo de 2009).

7880/09

PT



Conclusoes da Presidéncia - Bruxelas, 19 e 20 de Marco de 2009

O Conselho Europeu expressou a sua confianga na capacidade da UE para enfrentar a crise
financeira e economica. Analisando o consideravel estimulo or¢amental que é agora injectado na
economia da UE (mais de 400 milhares de milhoes de euros), salientou que a acgdo concertada e a
coordenagdo constituem um elemento essencial da estratégia de relancamento da Europa e realgou
que a Europa fara tudo o que for necessario para restaurar o crescimento. O Conselho Europeu
salientou ainda que o mercado unico é fulcral para abreviar e atenuar a recessao na Europa.
Salientando a necessidade de restabelecer os fluxos de crédito para as empresas e as familias, o
Conselho Europeu acordou em acelerar o acordo sobre as propostas legislativas pendentes
relativas ao sector financeiro. O Conselho Europeu tomara, em Junho, as suas primeiras decisoes
no sentido de reforcar a regulamentagdo e supervisdo do sector financeiro da UE, com base em
propostas da Comissdo na sequéncia de um debate exaustivo, no ambito do Conselho, sobre o
relatorio Larosiere. Com base na propria experiéncia da UE e no seu desejo de contribuir
significativamente para a arquitectura da futura governagdo internacional do sector financeiro, o
Conselho Europeu definiu a posi¢do da Unido com vista a Cimeira do G20 que tera lugar

a 2 de Abril, em Londres.

O Conselho Europeu voltou também a debrugar-se sobre a questdo da seguranga energética, tendo
aprovado, mais concretamente, orientagoes para a criagdo de um mecanismo de crise que permita
enfrentar as situagoes de ruptura do abastecimento. Avangou ainda nos preparativos para a
Conferéncia de Copenhaga sobre as alteracoes climaticas. Por ultimo, aprovou uma Declaragdo

que lang¢a a Parceria Oriental.

(0] (0]

A reunido do Conselho Europeu foi antecedida de uma alocugdo do Presidente do Parlamento

Europeu, Hans-Gert Péttering, a que se seguiu uma troca de impressdes.

(0] (0]

I. Situaciao economica, financeira e social

A resolugdo da crise econdmica e financeira mundial constitui um dos desafios mais importantes
que a UE alguma vez enfrentou. Através de uma actuagdo comum, a UE podera proporcionar uma
base solida ao seu sector financeiro, restabelecer a circulagdo do crédito para a economia real e
proteger os seus cidaddos dos piores efeitos da crise. As medidas tomadas para apoiar o
relangamento poderdo ser também concebidas para ajudar a UE a construir uma economia mais

forte para o futuro.
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Criar um clima de confianca e promover a estabilidade financeira

1. A Unido Europeia esta empenhada em restaurar a confianca e o bom funcionamento do
mercado financeiro, condi¢do indispensavel para sair da actual crise financeira e econdmica,
com base nos resultados da Cimeira de Berlim de 22 de Fevereiro de 2009 e da reunido
ministerial do G20 de 14 de Margo de 2009.

2. As medidas em matéria de garantias e rapida recapitaliza¢do tomadas pelos Estados-Membros
no respeito por principios comuns permitiram evitar uma derrocada financeira. Todavia,
poderao ser necessarias medidas suplementares para restabelecer o funcionamento dos
mercados de crédito e facilitar o fluxo de crédito a economia real, incluindo atacar o problema
dos activos bancérios depreciados com base na transmissao de informagdes completas as
autoridades de supervisdo. O Conselho Europeu apela aos Estados-Membros para que actuem
de forma coordenada, em consonancia com as directrizes fornecidas pela comunicacdo da
Comissao em 25 de Fevereiro de 2009, e no pleno respeito das regras de concorréncia. O
Conselho ¢ convidado a avaliar a eficacia das medidas tomadas, bem como a situagdo global
no que se refere a estabilidade e funcionamento dos mercados financeiros, e a apresentar as
suas conclusdes ao Conselho Europeu de Junho de 2009. No que se refere ao sector bancario,
0 apoio aos bancos-mae nao deve implicar quaisquer restricdes as actividades das filiais em

paises de acolhimento da Unido.

3. A magnitude da actual crise econdmica e financeira mundial e as causas que lhe estdo
subjacentes demonstram a necessidade de remodelar a gestdo macroeconémica mundial e o
quadro regulamentar dos mercados financeiros. Ha que reforgar as regras prudenciais, as
disposi¢oes em matéria de gestdo de crises e o quadro de supervisdo aos niveis nacional,
europeu e mundial. A regulamentacdo financeira devera atenuar, e ndo amplificar, os ciclos
econdémicos. O Conselho Europeu insta o FEF, Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia e a
Comissao a acelerarem o seu trabalho e a apresentarem rapidamente as recomendagdes
apropriadas; estas recomendacdes deverdo ser complementadas por uma forte iniciativa da UE

para a revisdo das normas internacionais de contabilidade.

4.  Neste contexto, o Conselho Europeu apela ao Conselho e ao Parlamento Europeu para que
cheguem rapidamente a acordo sobre os actos legislativos respeitantes as agéncias de notagao
de crédito, a solvabilidade das companhias de seguros, aos requisitos de capital para os
bancos e aos pagamentos transfronteiras e a moeda electronica, por forma a permitir a sua

aprovagao antes das férias parlamentares.
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O Conselho Europeu acordou na necessidade de melhorar a regulamentagdo e supervisao das
institui¢des financeiras da UE e no facto de o relatério do Grupo de Alto Nivel sobre a
Supervisao Financeira, presidido por Jacques de Larosicre, dever constituir a base para as
medidas a tomar. O Conselho fica encarregado de analisar o relatério, bem como as propostas
da Comissdo, sobre o refor¢o da regulamentacdo e supervisdo do sector financeiro da UE,
tendo em vista a tomada das primeiras decisdes no Conselho Europeu de Junho de 2009. No
Outono, seguir-se-ao propostas legislativas mais pormenorizadas. Deverdo igualmente ser
langados rapidamente os trabalhos em torno das propostas que a Comissao ird apresentar
sobre os fundos especulativos e o investimento no capital de sociedades ndo cotadas em bolsa,

a remunera¢do dos quadros dirigentes e o refor¢co dos requisitos de capital.

Voltar a por a economia real no bom caminho

6.

O Conselho Europeu exprime a sua confianga nas perspectivas a médio e longo prazo da
economia da UE e a sua determinagdo em fazer o que for necessario para restabelecer o
emprego e o crescimento. Se continuar a actuar de forma coordenada, no dmbito do Mercado

Unico e da UEM, a UE superara e saira fortalecida da crise.

Avangou-se bem na implementac¢ao do Plano de Relangamento da Economia Europeia
aprovado em Dezembro ultimo. Embora seja preciso esperar algum tempo para que os efeitos
positivos se facam sentir em toda a economia, a dimensao do esfor¢o orgamental (cerca

de 3,3% do PIB da UE, ou seja, mais de 400 mil milhdes de euros) ird gerar novos
investimentos, dinamizar a procura, criar emprego ¢ ajudar a UE a fazer a transi¢ao para uma

economia hipocarbdnica.

O Conselho Europeu chegou a um acordo' sobre a parte comunitaria do Plano de
Relangamento da Economia Europeia, em apoio a projectos no dominio da energia e da
Internet de banda larga, bem como sobre medidas relacionadas com o "exame de saude" da
PAC. O Conselho Europeu apela a Presidéncia para que acelere os contactos com o
Parlamento Europeu de modo a que o Conselho e o Parlamento Europeu cheguem a acordo

antes das férias parlamentares.

O acordo encontra-se no doc. 7848/09 REV 1, e sera sujeito a ultimagao juridica.
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9.  No total, estdo a ser disponibilizados cerca de 30 mil milhdes euros de recursos da UE. O
Conselho Europeu congratula-se com os progressos alcangados, em particular no que diz
respeito aos adiantamentos provenientes dos fundos estruturais e de coesdo, com o acordo
sobre a aplicacdo a titulo voluntario das taxas de IVA reduzidas, bem como com as medidas
do BEI para dinamizar as possibilidades de financiamento das PME. Apela a um rapido

acordo sobre a revisdo do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao.

10. As medidas tomadas pelos Estados-Membros para apoiar a economia real € o emprego
deverao ser implementadas de forma atempada, direccionada e temporaria, respeitando
simultaneamente os seguintes principios orientadores: promover a abertura a nivel do
mercado interno e em relagdo aos paises terceiros; assegurar a nao discriminacao dos produtos
e servigos provenientes de outros Estados-Membros; garantir a coeréncia com os objectivos
de reforma a longo prazo. Para o efeito, os Estados-Membros e a Comissdo deverdo partilhar
informagdes e boas praticas e conjugar esforcos a fim de criar sinergias. Em especial, a
Comunicagdo da Comissao de 25 de Fevereiro de 2009 estabelece um importante quadro de
ac¢do para apoiar o sector automovel, incluindo o refor¢o da coordenacdo europeia no ambito

dos regimes de renovagdo das frotas automoveis.

11. Tanto a nivel nacional como comunitario, ¢ essencial prosseguir a implementagdo das
medidas de relangamento acordadas. A Comissdo e o Conselho s3o convidados a avaliar e
monitorizar as medidas tomadas e a comunicar ao Conselho Europeu de Junho de 2009 os

resultados a que tenham chegado.

12. O Conselho Europeu reitera o seu forte empenho na solidez das finangas publicas e no quadro
definido pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Os Estados-Membros deverao regressar o
mais rapidamente possivel aos seus objectivos or¢amentais de médio prazo, acompanhando o
relangamento econdmico e em conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento,
regressando deste modo logo que possivel a situagdes or¢amentais compativeis com a

sustentabilidade das finangas publicas.
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13. A estabilidade macrofinanceira é um elemento essencial para assegurar a resiliéncia da
economia europeia no seu conjunto. Sublinhando que a solidariedade entre Estados-Membros
¢ um valor fundamental da UE, o Conselho Europeu convida a Comissdo e o Conselho a
tomar as medidas necessarias para estarem preparados para, se necessario, actuar caso a caso
com base em todos os instrumentos disponiveis e, sempre que oportuno, em estreita
cooperacao com as instituicdes financeiras internacionais. Em especial, a Comunidade esta
pronta a disponibilizar apoio a balanga de pagamentos em beneficio dos Estados-Membros
elegiveis que dele necessitem e, para o efeito, congratula-se com a intengdo da Comissao de
apresentar uma proposta destinada a duplicar o limite maximo do mecanismo de apoio da

Unido a balanga de pagamentos, que passarad assim para 50 mil milhdes de euros.

Tirar pleno partido da Estratégia de Lisboa renovada para o Crescimento e o Emprego

14. Na presente crise, a Estratégia de Lisboa renovada, incluindo as actuais Orientagdes
Integradas, continua a ser o quadro eficaz para fomentar o crescimento sustentavel e o
emprego. A crise vem sublinhar a necessidade de prosseguir e acelerar as reformas estruturais
que irdo reforgar a credibilidade e o impacto dos estimulos orcamentais. As medidas de curto
prazo tomadas pela UE e pelos Estados-Membros serdo tanto mais benéficas quanto mais se

coadunarem com os objectivos a médio e longo prazo da Estratégia.

15. O Conselho Europeu subscreve a versdo actualizada das recomendagdes integradas por pais
para as politicas econdmicas e de emprego dos Estados-Membros e apela a sua rapida
implementagdo. Neste contexto, o Conselho Europeu aguarda com expectativa as propostas
relativas a Estratégia de Lisboa pds— 2010, que a Comissdo ira apresentar no segundo

semestre do corrente ano.

7880/09 5



Conclusoes da Presidéncia - Bruxelas, 19 e 20 de Marco de 2009

16.

17.

18.

Ha que acelerar os trabalhos e tomar urgentemente medidas concretas nos seguintes dominios:
supressao dos entraves e prevencao da criacdo de novos entraves e realizacdo de um mercado
interno plenamente operacional; maior redug¢do dos encargos administrativos; melhoria das
condigdes-quadro para a industria, para manter uma base industrial forte, e para as empresas,
com particular destaque para as PME e a inovagao; incentivo a parceria entre as empresas, a
investigacdo, o ensino e a formagao; e intensificagdo e melhoria da qualidade dos
investimentos na investigacao, no conhecimento e no ensino. Em especial no que respeita a
reducdo dos encargos administrativos, convida-se a Comissao a apresentar todas as propostas
relativas a cada uma das 13 prioridades antes do termo do seu mandato. O quadro estratégico

para a cooperacgao europeia no dominio da educacdo e da formagao ¢ de importancia crucial.

Em sintonia com as conclusdes da sua reunido de Dezembro de 2008, o Conselho Europeu
recordou o papel fundamental do desenvolvimento das telecomunicagdes e da banda larga em
termos de investimento europeu, criagao de emprego e relangamento da economia em geral.
Tendo em conta os riscos assumidos pelas empresas investidoras, deverdo promover-se o
investimento e a inovagdo rentaveis em infra-estruturas novas e melhoradas. Para o efeito,
deverdo ser permitidos diversos mecanismos de cooperagdo entre os investidores e as partes
interessadas no acesso, de modo a diversificar o risco do investimento, salvaguardando-se ao
mesmo tempo a estrutura competitiva do mercado no seu conjunto e o principio da ndo-
-discriminag¢do. Neste contexto, convida a Comissao a desenvolver, até ao final de 2009, uma
estratégia europeia para a banda larga, em estreita cooperagdo com os intervenientes do

sector.

Reconhecendo que o comércio livre e equitativo ¢ um elemento importante para a retoma
mundial, o Conselho Europeu apela a que sejam rapidamente concluidas as negociagdes
comerciais a nivel bilateral, bem como a Agenda de Doha para o Desenvolvimento da OMC.

7880/09 6



Conclusoes da Presidéncia - Bruxelas, 19 e 20 de Marco de 2009

Fazer face ao impacto social da crise

19.

20.

O rapido aumento do desemprego ¢ um motivo de grande preocupagao. Importa prevenir e
limitar as perdas de empregos e as correspondentes repercussodes sociais negativas. Estimular
o emprego, nomeadamente promovendo a aquisi¢do das novas competéncias exigidas pelos
novos empregos, ¢ também uma prioridade. Para restabelecer e reforcar a confianga e ajudar a
preparar o caminho para o relangamento da economia, ¢ fundamental desenvolver a vertente
da solidariedade e permitir que os sistemas de protec¢do social desempenhem plenamente o
seu papel de estabilizadores automaticos. Esta provado que a mobilidade também contribui
significativamente para o crescimento econdmico. Devera ser prestada especial atengao aos

mais vulneraveis e aos novos riscos de exclusio.

A Cimeira do Emprego a realizar em Maio de 2009 constituira uma oportunidade para trocar
opinides sobre a questdo de saber até que ponto as medidas de relangamento tomadas foram
eficazes para apoiar o emprego. Nessa ocasido serdo analisadas nomeadamente questdes como
a manutencao dos niveis de emprego gracas a flexiguranga e mobilidade, o reforgo das
qualificacdes e a antecipacao das necessidades do mercado de trabalho, com vista a identificar
orientagdes concretas. Proporcionard igualmente uma oportunidade para analisar vias de
reforgar e reestruturar o mercado de trabalho por forma a preparé-lo para o futuro. A Cimeira
sera preparada em cooperacdo com todos os intervenientes relevantes, incluindo os parceiros

sociais.

Colaborar no plano mundial

21.

Uma crise mundial requer respostas a nivel mundial. E necessario tomar medidas coordenadas
e atempadas para voltar a por a economia mundial na via da recuperagdo. Em conformidade
com os resultados da Cimeira de Berlim e da reunido ministerial do G20, a UE esta a dar o
seu contributo em matéria de apoio a procura e tomara as medidas que se revelarem

necessarias. Os nossos esfor¢os tém de ser adequadamente repercutidos a nivel internacional.
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22.

23.

II.

A Unido Europeia assumird um papel de lideranca a nivel mundial na promog¢ao de um rapido
regresso a um crescimento econémico sustentavel; no reforgo da nossa capacidade de gestao
de crises; na prossecucdo da reforma dos mercados financeiros; e no apoio aos paises em
desenvolvimento, a fim de evitar por em risco os progressos alcangados nos ultimos anos, o
que prejudicaria a estabilidade econémica e politica desses paises. A Cimeira do G20 em
Londres tem um papel essencial a desempenhar na remodelagdo do sistema financeiro
mundial e no restabelecimento da confianga dos agentes economicos a nivel mundial. Para
esse efeito, o Conselho Europeu aprova a posi¢do comum reproduzida no Anexo 1 e convida

o Conselho e a Comissao a assegurar que seja dado a Cimeira um seguimento adequado.

Em relacdo a estas matérias, a Unido Europeia procurara promover mecanismos de consulta

multilateral nos quais poderdo participar os agrupamentos regionais.

Energia e alteracoes climaticas

Reforgar a seguranga energética da Unido

24.

A seguranca energética constitui uma prioridade fundamental, sendo necessario reforca-la
melhorando a eficiéncia energética, diversificando os fornecedores e as fontes de energia,

bem como as rotas de abastecimento energético, e promovendo os interesses energéticos da

Unido em relagdo aos paises terceiros. A fim de garantir a seguranga energética, a UE, a nivel

colectivo, e cada Estado-Membro, a titulo individual, devem estar preparados para conjugar
solidariedade e responsabilidade. Assim sendo, o Conselho Europeu subscreve as iniciativas
de caracter geral apresentadas na Segunda Anélise Estratégica da Politica Energética e
desenvolvidas mais detalhadamente nas conclusdes do Conselho (TTE) de 19 de Fevereiro

de 2009. Em especial, acorda no seguinte:
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—  Ha que desenvolver as infra-estruturas e interconexdes energéticas. Para tal, convida-se
a Comisso, em cooperagdo com os Estados-Membros, a apresentar rapidamente as
medidas detalhadas necessarias para concretizar as prioridades identificadas na Analise
Estratégica da Politica Energética’. Tais medidas em nada prejudicam outros projectos
prioritarios acordados. Numa perspectiva de mais longo prazo, convida-se a Comissao a
apresentar, no inicio de 2010, a sua proposta de novo Instrumento para a Seguranca e as

Infra-Estruturas Energéticas da UE.

— A recente crise no sector do gas veio demonstrar a necessidade urgente de instituir na
UE mecanismos de crise adequados, bem como de envidar esforgos no sentido de obter
garantias claras, por parte dos fornecedores e dos parceiros que asseguram o transito, de
que os fornecimentos ndo serdo interrompidos. O Conselho devera analisar até ao final
de 2009 as proximas propostas da Comissdo de revisao da legislacdo relativa a
seguranga do aprovisionamento de gas. Esta revisdo deverd incluir um mecanismo de
crise adequado, que permita garantir a preparagao de todos os actores envolvidos,
incluindo a industria da energia, a transparéncia e a informagao prévia através da
elaboracdo de planos para a seguranga do aprovisionamento, a solidariedade entre os
Estados-Membros, gracas a defini¢do de planos a nivel da UE e a nivel regional, e uma
melhor coordenacdo e avaliagdo, através da redefini¢ao dos limiares para a tomada de

medidas a nivel comunitario.

— A promogdo da eficiéncia energética pode dar um contributo importantissimo para a
seguranga energética. Por conseguinte, o Conselho Europeu convida o Conselho a
chegar a acordo, antes do final do ano, sobre as propostas contidas no pacote "Eficiéncia
Energética"; convida a Comissao a propor rapidamente uma revisao do Plano de Acgdo

para a Eficiéncia Energética.

—  Um mercado interno da energia eficiente, liberalizado e com boas conexdes constitui
um requisito prévio para uma politica eficaz em matéria de seguranca energética.
Assim, o Conselho Europeu apela ao Conselho e ao Parlamento Europeu para que
alcancem um acordo sobre o terceiro pacote relativo ao mercado interno da energia

antes das férias parlamentares.

Corredor Gaseiro Meridional, aprovisionamento diversificado e adequado de GNL para a
Europa, interconexao efectiva da regido do Baltico, Anel Mediterranico da Energia,
interconexdes Norte-Sul adequadas de gas e electricidade na Europa Central e do Sudeste e
rede energética do Mar do Norte e da costa Noroeste.
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—  Sublinhando a importancia da diversificacao das fontes, dos combustiveis e das rotas de
aprovisionamento energético, o Conselho Europeu salienta o papel cada vez mais
importante desempenhado pela energia nas relagdes externas da UE e convida a
Comissao apresentar, até ao final do ano, propostas de medidas concretas para o
desenvolvimento do Corredor Meridional, incluindo um mecanismo para facilitar o
acesso ao gas do Mar Caspio. E especialmente importante que a UE e os seus Estados-
-Membros continuem a transmitir mensagens coerentes ("falar a uma sé voz") aos

paises abastecedores e de transito.

— O Conselho Europeu recorda igualmente que € necessario aproveitar a0 maximo os
recursos de energia internos, incluindo as energias renovaveis, os combustiveis fosseis

e, em paises que escolham esta opgao, a energia nuclear.

Preparar a Conferéncia de Copenhaga sobre as alteragdes climdticas

25. A Uniao Europeia continua empenhada em desempenhar um papel de primeiro plano na
obtencao de um acordo global e abrangente sobre o clima em Copenhaga, em Dezembro
de 2009, que permita limitar o aquecimento global do planeta a niveis inferiores a 2°C. Para
tal, o Conselho Europeu recorda o compromisso da UE no sentido de chegar a uma reducao
de 30% das emissdes como contributo para esse acordo, desde que outros paises
desenvolvidos se comprometam a atingir uma redu¢ao comparavel das suas emissdes e que 0s
paises em desenvolvimento mais avancgados para ela contribuam também de acordo com as
suas responsabilidades e capacidades. As conclusdoes do Conselho de Margo de 2009
enunciam mais detalhadamente os esfor¢os que a UE espera dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, bem como a necessidade de o objectivo global a estabelecer para os paises
desenvolvidos ser repartido de forma equitativa, garantindo que os esfor¢os envidados sejam

comparaveis.

26. O Conselho Europeu sublinha a importancia de construir um mercado mundial do carbono,

incluindo uma versdo reformada do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.
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27.

28.

I11.

Para financiar ac¢des de atenuacdo e adaptacdo, em particular nos paises em desenvolvimento
mais vulneraveis, serdo necessarias fontes de financiamento internas e externas significativas,
tanto privadas como publicas. A Unido Europeia assumira a sua quota-parte no financiamento
de tais ac¢des nos paises em desenvolvimento. Os futuros debates sobre a obtengdo de apoios
financeiros deverdo centrar-se, entre outros aspectos, em diversas abordagens, nomeadamente
numa abordagem contributiva baseada numa escala acordada, em abordagens de mercado

baseadas em mecanismos de leildo ou numa combinagdo destas e de outras opgoes.

O Conselho Europeu continuara a debater estas questdes na sua reunido de Junho. O Conselho
Europeu real¢a a necessidade de estudar mais detalhadamente os mecanismos de
financiamento internacionais. O Conselho Europeu determinard, com suficiente antecedéncia
em relacdo a Conferéncia de Copenhaga: 1) as posi¢des da UE sobre as principais abordagens
para financiar as medidas de atenuacdo, adaptacao, apoio tecnologico e reforgo das
capacidades; 2) os elementos especificos do contributo da UE, e 3) os principios da reparticao
dos encargos entre os Estados-Membros. Para tal, basear-se-a4 em propostas concretas da
Comissdo. Neste contexto, a Unido Europeia prestara especial atencdo as necessidades dos

paises em desenvolvimento mais vulneraveis.

Politica Europeia de Vizinhanca

Parceria Oriental

29.

A promogao da estabilidade, da boa governacao e do desenvolvimento econdmico nos paises
seus vizinhos da Europa Oriental reveste-se de importancia estratégica para a Unido Europeia.
Em consonancia com a comunicac¢do da Comissao de 3 de Dezembro de 2008, o Conselho
Europeu congratula-se com a criacdo de uma Parceria Oriental ambiciosa e adopta a
declaracdo anexada as presentes conclusdes. Apela a realizagdo de todos os preparativos
necessarios para a cimeira de langamento da Parceria Oriental com os paises parceiros, que se

realizard em 7 de Maio de 2009.
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30.

31.

A Parceria Oriental fomentara a estabilidade e a prosperidade entre os parceiros orientais da
UE abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanga. O Conselho Europeu compromete-se,
nos termos formulados na declaracdo, a aprofundar o empenhamento bilateral e a estabelecer
um novo quadro multilateral que envolva a UE, a Arménia, o Azerbaijdo, a Bielorrussia, a
Georgia, a Republica da Moldavia e a Ucrania, destinado a acelerar as reformas, a

aproximacao legislativa e uma maior integra¢cdo econdmica.

O Conselho Europeu apela ainda a Comissao, bem como a Presidéncia em exercicio e a futura
Presidéncia, para que procedam rapidamente a implementacao pratica da Parceria, juntamente
com os parceiros envolvidos, e solicita 8 Comissdo que apresente oportunamente um relatorio

sobre o primeiro ano de aplicacdo da Parceria Oriental.

Unidao para o Mediterrineo

32.

Iv.

33.

O Conselho Europeu reitera a sua vontade de reforcar a parceria com os seus parceiros do sul
do Mediterraneo e apela ao reatamento dos projectos identificados na Cimeira de Paris. Neste
contexto, importa acelerar os trabalhos relativos ao estabelecimento do secretariado

permanente da Unido para o Mediterraneo em Barcelona.

Relacoes UE-EUA

O Conselho Europeu foi informado pela Presidéncia da situagdo dos preparativos da cimeira
informal UE-EUA que se realizard em 5 de Abril de 2009, em Praga. O Conselho Europeu
reafirma a importancia estratégica das relagdes transatlanticas. Acorda em que devem
nomeadamente ser discutidas as questdes econdmicas, a seguranga energética e as alteragdes
climaticas, bem como a abordagem estratégica no que se refere a zona entre o Mar

Mediterraneo e o Mar Caspio.

7880/09 12

PT



Conclusoes da Presidéncia - Bruxelas, 19 e 20 de Marco de 2009

V. Tratado de Lisboa

34. O Conselho Europeu foi informado do ponto da situagdo no que se refere a implementagao
das suas conclusoes de Dezembro de 2008 sobre o Tratado de Lisboa. Voltara a esta questao

na sua reunidao de Junho de 2009.

35.  Como ponto de informagao, o Primeiro Ministro da Republica Checa informou sobre a
situacdo da ratificagdo do Tratado de Lisboa na Republica Checa. Apos o acordao do Tribunal
Constitucional Checo de 26 de Novembro de 2008, a Camara dos Deputados do Parlamento
Checo autorizou a ratificacdo em 18 de Fevereiro de 2009' ¢ o Senado debatera este assunto

nas proximas semanas.

Nesta ocasido, o Parlamento Checo recordou que a implementag¢ao do Tratado de Lisboa,
quando este entrar em vigor, terd de respeitar os principios gerais do direito, incluindo o
principio da ndo retroactividade e o principio da subsidiariedade.
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ANEXO 1

TEXTO ACORDADO COM VISTA A CIMEIRA DO G20 EM LONDRES

Liderar a acg¢do necessdria a nivel internacional para promover o rdpido regresso a um

crescimento economico sustentdavel

(1) Prosseguir a coordenagao a nivel internacional de medidas de estimulo or¢gamental em
sintonia com os resultados da Cimeira de Berlim e da reunido ministerial do G20.
Implementar rapidamente os pacotes de estimulo orgcamental planeados. Preparar-se para a

supressao organizada das medidas de estimulo macroecon6émico.

(i)  Dar prioridade ao restabelecimento do funcionamento dos mercados de crédito e facilitar o
fluxo de crédito a economia, que ¢ essencial para a eficacia dos estimulos or¢amentais.
Actuar de modo atempado e coordenado e assegurando a igualdade de condi¢des no

mercado.

(i)  Assegurar a coeréncia das medidas orgamentais com objectivos a mais longo prazo como a
sustentabilidade das finangas publicas, o aumento da produtividade e a resolugdo dos

desafios colocados pelo envelhecimento da populagdo e pelas alteragdes climaticas.

(iv)  Garantir a abertura dos mercados e evitar todo o tipo de medidas proteccionistas
(nomeadamente, novos obstaculos ao investimento ou a0 comércio ou novas restri¢des a
exportacdo). Procurar chegar rapidamente a acordo sobre modalidades para a Agenda de

Doha para o Desenvolvimento que permitam obter um resultado ambicioso e equilibrado.

(v)  Apoiar uma iniciativa multilateral relativa aos meios de financiamento do comércio, uma
vez que o declinio destes contribui para o agravamento da contrac¢do do comércio mundial.
Apoiar os esfor¢os destinados a assegurar que os meios de financiamento do comércio
cheguem a todas as empresas, incluindo as pequenas e médias empresas, tanto nos paises

desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento, com rapidez e sem causar distor¢des.
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Reforgar a nossa capacidade de gerir e prevenir crises a nivel mundial

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

x)

Encarregar o FMI do acompanhamento e fomento da implementagdo do Plano de Acgdo
adoptado na cimeira do G20 em Washington, em Novembro de 2008, no dominio da
regulacdo financeira, em estreita colaboragdo com o Férum para a Estabilidade Financeira

(FEF).

Melhorar os instrumentos de vigilancia do FMI para reforcar o seu papel-chave na
prevengao de crises. Reforcar a cooperacao entre o FMI e o FEF a fim de identificar os
riscos e deficiéncias sistémicos provenientes do sector financeiro e da sua regulagdo e

assegurar que os membros tomem medidas correctivas.

Aumentar muito substancialmente os recursos do FMI por forma a que o Fundo possa ajudar
rapidamente e com flexibilidade os seus membros que estejam confrontados com
dificuldades de balancga de pagamentos. O quadro que regula a concessdo de empréstimos do
FMI deve ser simplificado e adaptado a fim de reforcar a capacidade do Fundo de prevenir e
responder a crises. Para efeitos de apoio em caso de crises especificas, os Estados-Membros
da UE estdo prontos a prestar um rapido apoio temporario, numa base voluntaria, a
capacidade de financiamento do FMI sob a forma de um empréstimo de um montante total

de EUR 75 mil milhoes.

Apoiar a reforma da governagdo das institui¢des financeiras internacionais (IFI).
Implementar rapidamente a reforma das quotas e direitos de voto no FMI, adoptada em
Abril de 2008. Reformar o FMI para que reflicta melhor o peso econémico relativo dos
Estados na economia mundial e rever o processo de seleccao dos dirigentes das IFI
tornando-o mais transparente e baseado no mérito. Congratular-se com a expansao do FEF a
todos os membros do G20, a Espanha e a Comissao Europeia e apoiar os reforgos

institucionais do FEF.

Procurar chegar a um consenso sobre uma Carta Mundial para uma Actividade Econémica
Sustentavel, baseada nas forcas do mercado mas evitando os excessos, ¢ adopta-la, como

primeiro passo para a criacdo de um conjunto de normas de governagdo mundial.
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Regular melhor os mercados financeiros

(xi)  Reforgar a transparéncia e a obrigacdo de prestacdo de contas a fim de evitar os erros do
passado, em especial tornando a supervisdo macroprudencial parte integrante da supervisao

do sector financeiro.

(xii)  Assegurar a regulagdo e supervisdo adequadas de todos os mercados, produtos e
intervenientes financeiros que possam apresentar um risco sistémico, sem excepgao e
independentemente do respectivo pais de domicilio. Tal aplica-se em especial aos fundos de
capitais privados, incluindo os fundos especulativos ("hedge funds"), o investimento no

capital de sociedades ndo cotadas em bolsa e os veiculos de investimento alternativos.

(xiii)) Submeter as agéncias de notac¢ao de crédito a normas adequadas de regulagdo e supervisao
de um modo coerente no plano internacional, a fim de assegurar a qualidade e transparéncia

das notagdes e evitar conflitos de interesses.

(xiv) Aumentar a transparéncia e a resiliéncia dos mercados de derivados de crédito,
especialmente através da promogdo da normalizagdo dos contratos e da utilizacao de

contrapartes centrais de compensacao, sob reserva de uma regulacio e supervisao eficazes.

(xv) Combater com determinagdo a evasao fiscal, o crime financeiro, o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo, bem como todas as ameagas a estabilidade
financeira e a integridade dos mercados. Proteger o sistema financeiro de actividades
desenvolvidas em jurisdi¢des ndo transparentes, ndo cooperantes € pouco regulamentadas,
incluindo os centros extraterritoriais (off-shore). Exigir a criagdo de uma lista dessas
jurisdigdes tendo em conta a evolugdo recente e desenvolver um arsenal de sangdes que
permita a aplicagdo de contramedidas adequadas e graduais. Solicitar ao Grupo de Acgao

Financeira, a OCDE e ao FEF que apresentem propostas.

(xvi) Aprovar principios comuns solidos sobre as praticas de governagdo e de remuneragao nas
empresas, evitando que os regimes de compensacao incentivem a assuncao de riscos
excessivos. Os regimes de compensacao deverdo ser analisados pelas autoridades de
supervisao e completados com um regime que permita assegurar o seu cumprimento de

forma eficaz.
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(xvii)

(xviii)

(xix)

(xx)

Melhorar a cooperagdo em matéria de supervisao, nomeadamente através do
estabelecimento rapido de colégios de autoridades de supervisao para todas as grandes
institui¢des financeiras transfronteiri¢as antes do final de 2009. As autoridades de
supervisdo devem compartilhar as boas praticas e promover a respectiva convergéncia a

nivel mundial.

Melhorar a regulamentagao relativa aos fundos proprios dos bancos a fim de assegurar que
estes constituam reservas suplementares de recursos em periodos favoraveis para estarem
mais bem preparados para enfrentar periodos dificeis. Encorajar os grupos de trabalho e as
institui¢des activos nesta area a propor recomendagdes adequadas com a maior brevidade,

tomando em consideracdo a eficacias das regras existentes (Basileia II).

Melhorar as regras prudenciais e as normas contabilisticas de forma a atenuar os seus efeitos
pro-ciclicos e a reforcar a responsabilizagdo do Conselho das Normas Internacionais de

Contabilidade, prosseguindo a reforma da respectiva governagao e mandato.

Prever a execug¢do rigorosa da regulamentacdo e transparéncia financeiras, apoiada em
san¢des eficazes, proporcionadas e dissuasivas, a fim de promover a integridade nos
mercados financeiros. Rever as regras de conducdo dos negocios a fim de proteger os

mercados e os investidores, conforme adequado nos diversos sectores e mercados.

Apoiar os paises em desenvolvimento a fazerem face aos efeitos da crise

(xxi)

(xxii)

Promover o desenvolvimento mundial como parte da solugdo da crise mundial e uma base

para a paz e a estabilidade.

Honrar os compromissos assumidos tendentes a aumentar a ajuda ao desenvolvimento.
Reafirmar o compromisso de realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
Respeitar os compromissos relativos a ajuda ao comércio e conceder aos paises menos

desenvolvidos um acesso aos mercados isento de direitos e de quotas.
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(xxiii) Aproveitar plenamente outras fontes publicas de financiamento, como os créditos a
exportacdo e as garantias de investimento, bem como os apoios orientados para o
desenvolvimento nos dominios da investiga¢do e da tecnologia, da paz e da seguranga, da
migracdo e das alteragdes climaticas. Aumentar a eficicia e a coordenacdo de instrumentos e

recursos.

(xxiv) Permitir que os bancos multilaterais de desenvolvimento possam contribuir para combater os
efeitos da crise nos paises em desenvolvimento, nomeadamente no que respeita as

populagdes mais pobres e mais vulneraveis.
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ANEXO 2

DECLARACAO DO CONSELHO EUROPEU SOBRE A PARCERIA ORIENTAL

1. A promogao da estabilidade, da boa governacdo e do desenvolvimento econdmico nas suas
fronteiras orientais reveste-se de importancia estratégica para a Unido Europeia. Por
conseguinte, a UE tem grande interesse em desenvolver relagdes cada vez mais estreitas com
0s seus parceiros orientais, nomeadamente a Arménia, o Azerbaijdo, a Bielorrassia, a Georgia,
a Republica da Moldavia e a Ucrania. A proposta dirigida pela Unido Europeia a estes paises

no sentido da criagdo de uma Parceria Oriental ambiciosa vai ao encontro deste objectivo.

A Parceria Oriental permitira reforcar significativamente a politica da UE relativamente aos
seus parceiros orientais, procurando criar as condigdes necessarias para uma associagao
politica e uma maior integracdo econdémica entre a Unido Europeia e os seus parceiros
orientais através do desenvolvimento de uma dimensdo oriental especifica da politica europeia
de vizinhanga. Para o efeito, a Parceria Oriental visa apoiar as reformas politicas e socio-
-econdmicas, facilitando deste modo a aproximagdo e convergéncia com a Unido Europeia.
No mesmo espirito, a Parceria Oriental contribuird para criar confianga e desenvolver lagos

mais estreitos entre estes seis parceiros orientais.

2. Os trabalhos ao abrigo da Parceria Oriental prosseguirdo sem prejuizo das aspiragdes de cada
um dos paises participantes relativamente a sua futura relagdo com a Unido Europeia. A
Parceria Oriental pautar-se-a pelos principios da apropriagdo conjunta, da diferenciacio e da
condicionalidade. Os valores partilhados da democracia, do Estado de direito e do respeito
pelos direitos humanos ocupardo um lugar central, e bem assim os principios da economia de
mercado, do desenvolvimento sustentavel e da boa governagdo. O reforco do empenhamento
da Unido Europeia correspondera aos principais objectivos da Parceria Oriental e dependera
dos progressos registados por cada um dos parceiros. O aumento do apoio financeiro em
sintonia com a proposta da Comissao de 600 milhdes de euros para o periodo até 2013
respeitard os recursos disponiveis ao abrigo do quadro financeiro plurianual, incluindo

margens adequadas.
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3. Haverd uma complementaridade efectiva entre a Parceria Oriental e as iniciativas regionais
existentes nos paises vizinhos da UE, em especial a "Sinergia do Mar Negro". O Conselho
Europeu sublinha o compromisso assumido pela UE de reforgar a Sinergia do Mar Negro e de
apoiar a sua implementacao, lembrando que esta iniciativa visa a cooperagao regional na
regido do Mar Negro, ao passo que a Parceria Oriental esta voltada para a aproximacgao € o
refor¢o das relagdes entre os paises parceiros com a UE. A Parceria Oriental serd igualmente

desenvolvida em paralelo com a cooperagdo bilateral entre a UE e paises terceiros.

4. A cooperagdo bilateral no ambito da Parceria Oriental devera langar os fundamentos para
novos acordos de associagdo entre a UE e os parceiros que tenham realizado suficientes
progressos na concretizagdo dos principios e valores enunciados no ponto 2 supra e que
estejam na disposi¢cdo e sejam capazes de cumprir os compromissos dai decorrentes, incluindo
a criagdo, ou o objectivo de criacdo, de zonas de comércio livre abrangentes e aprofundadas.
Os Programas Globais de Refor¢o Institucional da UE ajudarao os paises participantes a
melhorar as suas capacidades administrativas. A Parceria Oriental promovera a mobilidade
dos cidaddos dos paises parceiros gragas a acordos de facilitagdo da emissdo de vistos e de
readmiss@o. De acordo com a Abordagem Global das Migragdes, a UE devera igualmente
tomar medidas graduais com vista a plena liberalizagao do regime de vistos a titulo de
objectivo de longo prazo em relagdo a paises parceiros especificos, numa base casuistica,
desde que estejam criadas as condigdes para uma mobilidade bem gerida e segura. A Parceria
Oriental visa reforgar a cooperacdo em matéria de seguranca energética de todos os
participantes no que diz respeito ao aprovisionamento e ao transito de energia a longo prazo,
nomeadamente melhorando a regulagdo e a eficiéncia energética. A Parceria Oriental colocara
a disposicao dos parceiros as competéncias técnicas da UE em matéria de politica social e

desenvolvimento econdmico.

5. O quadro multilateral da Parceria Oriental permitira desenvolver actividades de cooperagao,
bem como o didlogo ao servigo dos objectivos da parceria. Este quadro devera funcionar com
base em decisdes tomadas conjuntamente pelos Estados-Membros da UE e pelos parceiros

orientais, sem prejuizo da autonomia de tomada de decisdes da UE.
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O Conselho Europeu propde que se realizem reunides perioddicas, em principio de dois em
dois anos, ao nivel dos Chefes de Estado e de Governo da Parceria Oriental, e uma vez por
ano ao nivel dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros. Deverao ser estabelecidas quatro
plataformas tematicas correspondentes aos principais dominios de cooperagdo (Democracia,
boa governacao e estabilidade; Integracdo econdémica e convergéncia com as politicas da UE;
Seguranca energética; e Contactos entre as populagdes). O Conselho Europeu apoia
igualmente o lancamento de iniciativas emblematicas a fim de impulsionar a parceria e dota-la
de um conteudo concreto. A UE aguarda com expectativa a possibilidade de debater dentro

em breve estes aspectos com 0s Seus parceiros.

Os paises terceiros serao elegiveis para participar numa base casuistica em projectos
concretos, actividades e reunides no ambito de plataformas tematicas, sempre que tal
contribua para os objectivos de actividades especificas e para os objectivos gerais da Parceria

Oriental.

6. A Parceria Oriental mobilizara um largo espectro de intervenientes, incluindo ministérios e
organismos publicos, parlamentos, a sociedade civil, organizagdes internacionais, instituicdes

financeiras e o sector privado.

7. Com base nesta declaragdo, a UE procedera as consultas necessarias com os parceiros
orientais a fim de preparar uma declara¢do conjunta sobre a Parceria Oriental a adoptar na
Cimeira de langamento da Parceria Oriental, em 7 de Maio de 2009. O Conselho Europeu
aguarda com expectativa o langamento da Parceria Oriental, que representa um esforgo
desenvolvido juntamente com os parceiros, estando confiante em que esta iniciativa fara
avancar a causa da boa governagao, aumentar a prosperidade e reforgar a estabilidade,

trazendo beneficios duradouros e tangiveis para os cidadaos de todos os paises participantes.
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ANEXO 3

Lista dos documentos de referéncia apresentados ao Conselho Europeu

Situacao econdmica, financeira e social

—  Documento relativo as mensagens-chave aprovadas pelo Conselho (ECOFIN) (6784/2/09
REV 2)

—  Relatoério sobre as recomendagdes integradas por pais: contribui¢do do Conselho (ECOFIN)
(7444/09)

— Taxas reduzidas de IVA: acordo alcancado no Conselho (ECOFIN) (7448/1/09 REV 1).

— Redugao dos encargos administrativos: contribui¢cdo do Conselho (ECOFIN) (7445/09)

—  Documento da Presidéncia sobre as principais mensagens para a cimeira do G20 sobre os
paises em desenvolvimento e a crise econdmica mundial (7523/09)

— Conclusdes do Conselho (Competitividade) sobre o seguimento da analise do mercado tinico
(7383/09)

—  Mensagens-chave aprovadas pelo Conselho (Competitividade) (7232/09)

—  Mensagens-chave aprovadas pelo Conselho (EPSCO) (7434/09)

—  Relatério Conjunto sobre o Emprego (7435/09)

— Orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros (7436/09)

—  Relatério Conjunto sobre a Igualdade entre Homens e Mulheres, 2009 (7017/09)

— Conclusdes do Conselho sobre a mobilidade profissional e geografica da mao-de-obra e a
livre circulagdo de trabalhadores na Unido Europeia (6480/09)

— Conclusdes do Conselho sobre novas competéncias para novos empregos: antecipar as
necessidades do mercado de trabalho e adequar as competéncias (6479/09)

—  Mensagens-chave para o Conselho (Educagao, Juventude e Cultura) na area do ensino e da
formagao (6666/09)

Energia e alteracoes climaticas

— Conclusdes do Conselho (Assuntos Gerais ¢ Relagcdes Externas) sobre a dimensao do
desenvolvimento na perspectiva de um acordo abrangente sobre as alteragdes climaticas para
o periodo p6s-2012 (7645/09)

— Conclusodes do Conselho (ECOFIN) sobre o financiamento internacional no quadro das
alteragdes climaticas (7443/09)

— Conclusdes do Conselho (Ambiente) sobre a continuagdo da defini¢ao da posicao da UE
relativamente a um acordo global sobre o clima para o periodo p6s-2012 (7128/09)

— Conclusodes do Conselho (Ambiente) sobre a preparagdo do Conselho Europeu da Primavera
(7065/09)

— Conclusdes do Conselho (TTE) sobre a segunda andlise estratégica da politica energética
(6692/09)

—  Nota da Presidéncia relativa a Conferéncia sobre a seguranca do aprovisionamento da
electricidade (6253/09)

Diversos
— Conclusdes do Conselho (Assuntos Gerais e Relagdes Externas) sobre o Afeganistdo

(7610/09)
—  Relatorio sobre os progressos alcangados pela Unido Europeia em 2008 (6788/1/09 REV 1)
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