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KOMISJONI TEATIS

Tegevuskava, mis Kisitleb liidu terviklikku poliitikat rahapesu ja terrorismi
rahastamise drahoidmiseks

1.  SISSEJUHATUS

Komisjon on kindlalt piihendunud vditlusele rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu nii ELis
kui ka kogu maailmas. Euroopa Liidus peaks ebaseadusliku raha suhtes olema nulltolerants.
Hiljutine kuritegevuse kasv COVID-19 pandeemia kontekstis' on meeldetuletus selle kohta,
et kurjategijad kasutavad édra kdik voimalused tegeleda ebaseadusliku tegevusega, mis toob
kahju tihiskonnale. EL peab olema sama kindlameelne selle tagamisel, et nad ei saaks
sellistest kuritegudest tulu.

EL on 30 aasta jooksul tootanud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks ja nende
vastu vditlemiseks vilja tugeva digusraamistiku, mida toetab Euroopa Kohtu kohtupraktika?.
ELi eeskirjad on ulatuslikud ja lihevad kaugemale rahapesuvastase tookonna (FATF)?® vastu
voetud rahvusvahelistest standarditest. Nende ettevotete ja kutsealade ring, mille suhtes
konealuseid eeskirju kohaldatakse, on pidevalt laienenud.

Oigusaktidega seotud hiljutiste muudatuste eesmirk on tugevdada ELi rahapesuvastase
voitluse ja terrorismi rahastamise tOkestamise raamistikku. Need hdlmavad neljanda
rahapesuvastase direktiivi muutmist viienda rahapesuvastase direktiiviga, * Euroopa
Pangandusjirelevalve  volituste suurendamist, > uusi sitteid, mida kohaldatakse

! Europol, ,,Pandeemiast kasu saamine: kuidas kurjategijad COVID-19 kriisi dra kasutavad, mirts 2020.
Euroopa Pangandusjéarelevalve tuletas krediidi- ja finantseerimisasutustele meelde, kuivord olulised on
tulemuslikud siisteemid ja kontrollimeetmed, ja palus pddevatel asutustel neid selles kiisimuses toetada. Vt
,,EBA avaldus meetmete kohta finantskuritegevuse riskide maandamiseks COVID-19 pandeemia tingimustes®.

2 Kohus tunnistas, et rahapesu vastu vditlemise eesmérk on seotud avaliku korra kaitsmisega ja vdib digustada
aluslepinguga tagatud pohivabaduste, sealhulgas kapitali vaba liilkumise piiramist. Piirangud peavad olema
proportsionaalsed (vt Jyske Bank Gibraltar, C-212/11 ja Lhu Zeng, C-190/17).

3 Rahapesuvastane td6kond on valitsustevaheline organ, mis kehtestab standardeid ja edendab rahapesuvastaste
ja terrorismi rahastamise tOkestamise meetmete tulemuslikku rakendamist. Komisjon, 14 ELi liikmesriiki ja 2
EMP EFTA riiki on rahapesuvastase tookonna liikkmed, samas kui 13 liikmesriiki on piirkondliku
organisatsiooni Moneyval liikmed.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/843, millega muudetakse direktiivi
(EL) 2015/849, mis késitleb finantssiisteemi rahapesu vo&i terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise
tokestamist, ning millega muudetakse direktiive 2009/138/EU ja 2013/36/EL (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L
156, 19.6.2018, 1k 43-74).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2019. aasta méérus (EL) 2019/2175, millega muudetakse
miérust (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve),
midrust (EL) nr 1094/2010, millega asutatakse Euroopa Jérelevalveasutus (Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalve), madrust (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa Jérelevalveasutus
(Euroopa Viéirtpaberiturujdrelevalve), mairust (EL) nr 600/2014 finantsinstrumentide turgude kohta, méaarust
(EL) 2016/1011, mis késitleb indekseid, mida kasutatakse vordlusalustena finantsinstrumentide ja -lepingute

puhul vdi investeerimisfondide tootluse modtmiseks, ja madrust (EL) 2015/847, mis késitleb rahaiilekannetes
edastatavat teavet (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 334, 27.12.2019, lk 1-145).



sularahakontrolli suhtes alates 2021. aasta juunist,® kapitalinduete direktiivi muutmist,’” uusi
eeskirju, mis kisitlevad diguskaitseasutuste juurdepdisu finantsteabele® ning rahapesuga
seotud kuritegude ja karistuste {ihtset méératlemist’.

Lisaks kehtestas EL uue tervikliku rikkumisest teatajate kaitse korra, mis tuleb iile votta
2021. aasta detsembriks'® ja mis tiiendab kehtivaid rikkumisest teatajate kaitset kisitlevaid
eeskirju neljandas rahapesuvastases direktiivis. Uus kord tugevdab liikmesriikide ja ELi
ametiasutuste suutlikkust dra hoida, avastada ja kidsitleda muu hulgas rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastaste eeskirjade rikkumisi.

Sellest hoolimata ollakse tiha enam iiksmeelel, et raamistikku tuleb mérkimisvaarselt
parandada. Tuleb korvaldada suured erinevused selle kohaldamisel ja tosised puudused
eeskirjade tiitmise tagamisel.

Komisjon esitas 2019. juuli teatises ,,ELi rahapesuvastase vditluse ja terrorismi rahastamise
tokestamise raamistiku parem rakendamine®!! ja sellele lisatud aruannetes meetmed, mida on
vaja rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise tervikliku ELi poliitika
tagamiseks. Need holmavad kehtivate eeskirjade paremat rakendamist, liksikasjalikumaid ja
ithtsemaid eeskirju, kvaliteetset ja jarjepidevat jéarelevalvet, sealhulgas ELi asutusele
konkreetsete jdrelevalveiilesannete andmist, pangakontode keskregistrite omavahelist
ithendamist ning tugevamat rahapesu andmebiiroode t06 koordineerimise ja toetamise
mehhanismi.

Seda seisukohta toetavad Euroopa Parlament ja ndukogu. Oma 19. septembri 2019. aasta
resolutsioonis'? kutsus Euroopa Parlament iiles hoogustama algatusi, mis vdiksid tugevdada
rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid ELi tasandil, ning
tagama ELi eeskirjade kiire tilevotmine litkmesriikide poolt. Majandus- ja rahanduskiisimuste
ndukogu vottis 5. detsembril 2019 vastu jéreldused rahapesuvastase vditluse ja terrorismi
rahastamise tokestamise strateegiliste prioriteetide kohta,'* kutsudes komisjoni iiles kaaluma
meetmeid, mis voiksid kehtivat raamistikku tugevdada.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta mairus (EL) 2018/1672, mis késitleb liitu toodava
voi liidust vilja viidava sularaha kontrolli ning millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1889/2005
(ELT L 284, 12.11.2018, 1k 6-21).

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/878, millega muudetakse direktiivi
2013/36/EL seoses vabastatud iiksuste, finantsvaldusettevotjate, segafinantsvaldusettevotjate, tasustamise,
jarelevalvemeetmete ja -volituste ning kapitali sdilitamise meetmetega (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 150,
7.6.2019, 1k 253-295).

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1153, millega kehtestatakse normid
finants- ja muu teabe kasutamise hdlbustamiseks teatavate kuritegude tokestamisel, avastamisel, uurimisel ja
nende eest vastutusele vOtmisel ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2000/642/JSK (ELT L 186,
11.7.2019, Ik 122-137).

? Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1673 rahapesu vastu voitlemise
kohta kriminaaldiguse abil (ELT L 284, 12.11.2018, 1k 22-30).

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest
teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17-56).

T coM(2019) 360 final.

12 Euroopa Parlamendi 19. septembri 2019. aasta resolutsioon liidu rahapesuvastaste digusaktide rakendamise
seisu kohta (2019/2820 (RSP)).

13 Noukogu 5. detsembri 2019. aasta jéreldused, mis késitlevad rahapesuvastase voditluse ja terrorismi
rahastamise tokestamise strateegilisi prioriteete (14823/19).



Komisjon kavatseb rakendada terviklikku rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise
tokestamise poliitikat, mida on kohandatud vastavalt ELi ees praegu seisvatele konkreetsetele
ohtudele ja riskidele ning ELi ndrkadele kohtadele!'* ning mis on kujundatud nii, et see saaks
tohusalt areneda, vottes samal ajal arvesse innovatsiooni. Tugevam rahapesuvastase voitluse
ja terrorismi rahastamise tOkestamise raamistik edendab veelgi ELi finantssiisteemi
usaldusvédrsust, mida on vaja pangandusliidu ning majandus- ja rahaliidu rakendamise
16puleviimiseks.

Vottes arvesse mojuhinnangut, sealhulgas moju pohidigustele, tuleks luua ELi integreeritud
rahapesuvastase vditluse ja terrorismi rahastamise tdkestamise siisteem. Panganduse
usaldatavusnduete ja nende tditmise jarelevalve valdkonnas tehtud reformide eeskujul peaks
slisteem pohinema tihtlustatud eeskirjadel ja ELi tasandi jarelevalveasutusel, kes teeb tihedat
koostodd riiklike pddevate asutustega, et tagada kvaliteetne ja jirjepidev jdrelevalve kogu
ithtsel turul. Sellega peaks kaasnema rahapesu andmebiiroode ELi toetus- ja
koordineerimismehhanismi loomine, mis suurendab nende tegevuse tulemuslikkust, ning
pangakontode riiklike  keskregistrite omavaheline iihendamine, mis kiirendab
Oiguskaitseasutuste ja rahapesu andmebiiroode piirililest juurdepddsu pangakontode
andmetele.

Kéesolevas tegevuskavas kirjeldatakse, kuidas komisjon kavatseb need eesmérgid saavutada,
tuginedes kuuele sambale:

. kehtiva ELi rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tOkestamise
raamistiku tulemusliku rakendamise tagamine;

. rahapesuvastase vditluse ja terrorismi rahastamise tokestamise kohta ELi {ihtse
reeglistiku kehtestamine;

. rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tOkestamise jérelevalve
tagamine ELi tasandil,

. rahapesu andmebiiroode koordineerimis- ja toetusmehhanismi loomine;

. kriminaaldigusnormide tditmise tagamine ja teabevahetus liidu tasandil;

. ELi rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tOkestamise raamistiku

rahvusvahelise modtme tugevdamine.

Il. KEHTIVA ELI RAHAPESUVASTASE VOITLUSE JA TERRORISMI RAHASTAMISE TOKESTAMISE
RAAMISTIKU TULEMUSLIKU RAKENDAMISE TAGAMINE

Esmane prioriteet on tagada, et litkmesriigid, paddevad asutused ja kohustatud isikud
rakendavad ELi rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tOkestamise eeskirju
rangelt ja tulemuslikult. See nduab tegutsemist mitmel rindel.

Rahapesuvastase direktiivi tulemusliku iilevotmise ja rakendamise tagamine

Komisjon algatas rikkumismenetluse koigi litkmesriikide suhtes, kuna nad ei suutnud
neljandat rahapesuvastast direktiivi téielikult iile votta. Mitu liikmesriiki reageeris
rikkumismenetlusele wuute Oigusaktide vastuvOotmisega, mille tulemusel asjaomane
rikkumismenetlus l9petati. Rikkumismenetlused teiste liikmesriikide suhtes on veel kdimas.
Uuring, mille kdigus hinnatakse neljanda rahapesuvastase direktiivi tohusat kohaldamist

14 Nagu rohutati liidu hiljutisel riigiiilesel riskihindamisel (komisjoni aruanne siseturgu mdjutavate ja piiriiilese
tegevusega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide hindamise kohta, COM (2019) 370 final).



litkkmesriikides, viiakse 10pule 2021. aasta keskpaigaks ning seda voetakse arvesse aruandes,
mille komisjon peab esitama neljanda rahapesuvastase direktiivi tdhusa kohaldamise kohta'>.

Seoses viienda rahapesuvastase direktiivi ilevotmisega, mille tdhtaeg oli 10. jaanuar 2020, on
komisjon juba algatanud mitu rikkumismenetlust nende litkmesriikide suhtes, kes ei ole
iilevotmismeetmetest teatanud. Komisjon jélgib tdhelepanelikult, kuidas litkmesriigid loovad
pangakontode keskregistreid ja tegelike kasusaajate registreid, et tagada nende varustamine
kvaliteetsete andmetega.

Too tegelike kasusaajate registrite omavaheliseks ithendamiseks on juba alanud ja tihendus
hakkab toimima 2021. aastal. Komisjon esitab 2021. aastal ka kolmanda riigiiilese
riskihindamise, et saada teavet riskipohise ldhenemisviisi jaoks.

Liikmesriikide rahapesuvastase ja terrorismi rahastamise tokestamise suutlikkuse jdlgimine

Rahapesu kahjustab mitte ainult ELi finantssiisteemi stabiilsust, vaid ka majandust, head
valitsemistava ja investorite usaldust. Komisjon analiilisib Euroopa poolaasta tsiikli raames,
kuidas rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise eeskirju litkmesriikides
praktikas kohaldatakse, ning selle alusel vdtab ndoukogu vastu rahapesuvastase vditluse ja
terrorismi rahastamise tokestamisega seotud riigipdhised soovitused. Lisaks pakub komisjon
struktuurireformi tugiprogrammi kaudu liikmesriikidele tehnilist tuge vajalike reformide
elluviimisel, et korvaldada mdned kdige olulisemad liingad ELi rahapesuvastse vditluse ja
terrorismi rahastamise tOkestamise silisteemis. Nende hulka kuuluvad péddevate asutuste
tootajate nappus, puudused riskipdhise ldhenemisviisi kohaldamisel ning varifirmade,
kuldsete viisade ja kodakondsusskeemide véaarkasutusest tulenevate riskide leevendamine.

Euroopa Pangandusjdrelevalve (EBA)

EBA volitusi tugevdati hiljuti méiirusega (EL) 2019/2175,'° millega tehti EBA-Ile iilesandeks
juhtida, koordineerida ja jdlgida kdigi ELi finantsteenuste osutajate ja péddevate asutuste
joupingutusi rahapesuvastasel voitlusel ja terrorismi rahastamise tokestamisel. Samuti anti
EBA-le digus luua kogu ELi hdlmav rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise
tokestamisega seotud riskide ja jarelevalvemeetmete andmebaas, teha péddevate asutuste
riskihindamisi ning vajaduse korral nduda, et asutused viiksid 1dbi uurimise ja kaaluksid
meetmete vOtmist seoses konkreetsete finantseerimisasutustega. Komisjon soovib, et EBA
kasutaks tdielikult d&ra oma suuremad volitused, eelkdige seoses selle uurimisega, kas
litkmesriigi jarelevalveasutus on oma iilesannete tditmisel rikkunud liidu digust. EBA on juba
alustanud rakendamise libivaatamist ja avaldas esimese aruande 2020. aasta veebruaris'’.
Aruandes juhitakse tdhelepanu mitmele probleemile ja joutakse jéreldusele, et ,,pddevate
asutuste ldhenemisviisid pankade {ile tehtavale rahapesuvastase vditluse ja terrorismi
rahastamise tokestamise jarelevalvele ei olnud alati tulemuslikud®.

Nagu on mirgitud IV jaos, parandab ELi tasandi jdrelevalveasutuse loomine eeskirjade
jargimist. Sellega tagatakse, et kdigepealt voetakse asjakohaseid meetmeid rahapesu
drahoidmiseks ja juhul, kui seda ei ole voimalik saavutada, midratakse tohusad karistused.

15 Neljanda rahapesuvastase direktiivi artikli 65 15ige 1.

16 'Vt joonealune mirkus 5.

7 EBA aruanne, mis kisitleb pidevate asutuste lihenemisviise pankade iile tehtavale rahapesuvastase vditluse ja
terrorismi rahastamise tokestamise jérelevalvele, EBA/Rep/2020/06.



Uus ELi tasandi jarelevalveasutus luuakse viisil, mis tagab, et tal on vajalik rahapesuvastase
voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise padevus, uurimissuutlikkus ja -volitused ning
otsuste tegemise struktuur, et rakendada eeskirju tulemuslikumalt ja tegutseda kahtluste tekke
korral ennetavalt, et tagada iihtsete eeskirjade tulemuslik kohaldamine. Komisjon on
seisukohal, et kohapealsed kontrollid, mille eesmérk on hinnata rahapesuvastase vditluse ja
terrorismi rahastamise tokestamise raamistiku tulemuslikkust liikmesriikides, on kogu liidus
korgete kvaliteedistandardite tagamiseks darmiselt olulised.

Komisjon tagab jitkuvalt rahapesuvastase vditluse ja terrorismi rahastamise tokestamise
eeskirjade tidieliku ja nduetekohase iilevOotmise ning esitab 2020. aasta teises kvartalis
riigipohised soovitused rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise kohta.

IIl. TOHUSAMATE EESKIRJADE KEHTESTAMINE

ELi Oigusraamistik on kaugeleulatuv. Sellega on jirk-jargult laiendanud nn kohustatud
isikute'® ringi ja eelkuritegude loetelu, podratud suuremat tihelepanu tegelikule kasusaajale
ja riskipOhisele ldhenemisviisile ning suures osas korvaldanud tdkked, mis takistavad
asjaomaste asutuste vaheliselt suhtlust ja koostodd. See raamistik annab liikmesriikidele
tervikliku regulatiivse keskkonna rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu voitlemiseks.

Pracgune ldhenemisviis ELi digusaktidele on siiski toonud kaasa selle, et raamistiku
rakendatakse eri liikmesriikides erinevalt, ja osaliselt ka selle, et kehtestatakse tdiendavaid
ndudeid, mis ldhevad ELi Gigusest tulenevatest nduetest kaugemale. Sellised meetmed on
niiteks muude kohustatud isikute, nagu iihisrahastusplatvormid ja teemantidega kauplejad,
kindlaksméédramine, rahapesu andmebiiroodele varade kiilmutamise volituste andmine ja
sularahamaksetele piirangute kehtestamine !° . Selle tagajirjel on ELis killustatud
oigusmaastik, mis tekitab lisakulusid ja -koormust neile, kes pakuvad piiritileseid teenuseid,
vOi soodustab Oiguslikku arbitraazi — ettevotted registreeritakse riikides, kus eeskirjad on
leebemad.

Kuna kohaldatavad eeskirjad ja vastutuse jagunemine piiriiilestes kiisimustes ei ole piisavalt
iiksikasjalikult kindlaks maaratud, tdlgendatakse direktiivi litkmesriigiti erinevalt. Ebapiisav
koostdd pddevate asutuste (rahapesu andmebiirood, jarelevalveasutused, diguskaitseasutused
ning tolli- ja maksuasutused) vahel nii riigisiseselt kui ka piiritileselt voib tekitada liinki,
mida kurjategijad vdivad #ra kasutada. Lisaks on Euroopa jirelevalveasutused mirkinud,? et
erinevused jdrelevalve regulatiivses ldhenemisviisis ja riskipShise ldhenemisviisi
kohaldamises kahjustavad piiriiileste teenuste osutamist ja suurendavad ettevotjate kulusid,
kahjustades samal ajal ka ELi rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise
raamistiku sujuvat toimimist. See kiisimus on eriti asjakohane finantstehnoloogia valdkonnas

18 Lisaks finantssektorile, digusala tOdtajatele ja raamatupidajatele kohaldatakse ELi raamistikku ka
kinnisvaramaaklerite, hasartmédnguteenuste, kaupadega kauplevate isikute, virtuaalvédringute ja ametlike
vadringute vahetamise teenuste osutajate, rahakotiteenuse pakkujate ja kunstiteostega kauplevate isikute suhtes.
19 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule sularahamaksete piirangute kohta, COM(2018) 483
final. Selle kiisimuse edasist sihipéarast hindamist uuritakse 2021. aastal.

20 Euroopa jérelevalveasutuste 4. oktoobri 2019. aasta iithisarvamus Euroopa Liidu finantssektorit mdjutavate
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide kohta.




ning EBA on soovitanud komisjonil {ihtlustada nduded, mida tuleks kohaldada konealuste
ettevotete suhtes,?! kui nad kujutavad endast rahapesu ja terrorismi rahastamise riski.

ELi rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise Oigusaktid tuleb muuta
iiksikasjalikumaks ja tdpsemaks ning neid tuleb rakendada {iihtsemal viisil. Teatavad
tdiendavad nouded, mille liikkmesriigid rahapesuvastaste direktiivide tilevotmisel kehtestavad,
voivad siiski aidata tugevdada rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise
raamistikku ning need vdiks integreerida ELi tulevastesse eeskirjadesse. Selleks et vihendada
erinevusi eeskirjade tdlgendamisel ja kohaldamisel, tuleks rahapesuvastase direktiivi teatavad
osad muuta vahetult kohaldatavateks siteteks, mis on sitestatud méiidruses. See peaks
hdlmama vdhemalt sitteid, millega kehtestatakse kohustatud isikute loetelu, kliendi suhtes
rakendatavad hoolsusmeetmed, sisekontrollid ja aruandluskohustused, ning sitteid tegelike
kasusaajate registrite ja pangakontode keskregistrite kohta. Kaaluda tuleks ka iihtlustatumat
lahenemisviisi riikliku taustaga isikute kindlakstegemisele. Erilist tdhelepanu tuleks podrata
stisteemi tulemuslikkusele, ndhes ette rohkem tiiksikasju koigi kohustatud isikute jarelevalve
struktuuri ja lilesannete ning rahapesu andmebiiroode iilesannete kohta (vt jirgmised jaod).
ELi integreeritud rahapesuvastase vditluse ja terrorismi rahastamise tdokestamise siisteem
vajab ka piisavalt iiksikasjalikke eeskirju, et holbustada otsest jarelevalvet.

Konkreetsete eeskirjade puhul voib tdiendava iihtlustamise eesmérgil anda volitused votta
vastu liksikasjalikumaid eeskirju delegeeritud digusaktide voi rakendusaktidega, et kohaneda
muutuva olukorraga.

ELi oigusaktide kohaldamisala tuleb laiendada, et votta arvesse tehnoloogiliste uuenduste ja
rahvusvaheliste standardite suundumuste mdju. T66 rahvusvahelisel tasandil osutab vajadusele
laiendada rahapesuvastase vditluse ja terrorismi rahastamise tokestamise eeskirjade kohaldamisala
ning hinnata, kuidas tuleks neid eeskirju kohaldada virtuaalvarateenuste pakkujate suhtes, kes ei ole
olnud seni eeskirjadega hdlmatud®?. Muud meetmed vdivad hdlmata digiidentimise kasutamise
holbustamist klientide kaugidentimiseks, kliendi isikusamasuse kontrollimiseks ja interneti
kaudu arisuhete loomiseks voi suurte sularahamaksete puhul tilempiiri kehtestamist. Selleks
et kiirendada diguskaitseasutuste ja rahapesu andmebiiroode juurdepédésu finantsteabele ning
holbustada piiritilest koostodd, tuleb ihendada pangakontode keskregistrid kogu ELis.

Vottes arvesse eelkdige kiiberfinantskuritegevuse ja -pettuste kasvu, voiks kaaluda sitteid,
mis holbustavad rahapesu andmebiiroodel halduslikku kiilmutamist ning kohustavad
finantseerimisasutusi vOtma tagasikutsumise taotluste puhul jirelmeetmeid ja neid tditma.
Taiendavad riskid tulenevad investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavadest.
Tuleb tosiselt kaaluda, kuidas neid riske leevendada. Téhelepanu tuleks poorata ka riigiiilese
riskihindamise kéigus kindlaks tehtud riskantsetele sektoritele.

Selliste uute meetmete kehtestamisel on oluline hoida liikmesriikide ja kohustatud isikute
tdiendav finants- ja halduskoormus minimaalsena ning jérgida riskipohist ldhenemisviisi.

2L EBA 29. oktoobri 2019. aasta aruanne vdimalike takistuste kohta pangandus- ja makseteenuste piiriiilesel
osutamisel.

22 Rahapesuvastase tookonna méiratluse kohaselt on virtuaalvara digitaalkujul esitatud vidrtus, millega saab
digitaalselt kaubelda vOi mida saab digitaalselt vodrandada ning mida saab kasutada maksete tegemiseks voi
investeerimiseks. Virtuaalvarade hulka ei kuulu digitaalkujul esitatud ametlikud vééringud, véirtpaberid ja
muud finantsvarad, mis on juba oma standarditega hdlmatud.



Seistes silmitsi suuremate karistustega rahapesu ja terrorismi rahastamise tdokestamise
puuduste eest, on kohustatud isikud otsinud voimalusi nduete tditmise parandamiseks, alates
lisavahendite eraldamisest ja ulatuslike heastamisprogrammide loomisest kuni oma
arimudelite radikaalse ldbivaatamiseni ning teatavatest toodetest, klientidest voi turgudest
loobumiseni, sealhulgas korrespondentpanganduse Iopetamine. See voib tuua kaasa
soovimatuid  tagajdrgi  finantsteenuste osutamisele ja majanduse rahastamisele.
Tehnoloogilised lahendused, mis vdivad aidata parandada kahtlaste tehingute ja tegevuste
avastamist, peavad olema kooskdlas rahapesuvastase vditluse ja terrorismi rahastamise
tokestamise rahvusvaheliste ja ELi standarditega ning vastama muudele ELi eeskirjadele,
sealhulgas andmekaitse ja monopolidevastase voitluse valdkonnas.

Kuna liidu rahapesuvastase vditluse ja terrorismi rahastamise tokestamise eeskirjade eesméark
ei ole keelata juurdepdisu seaduslikele finantsteenustele, on vaja rohkem selgust selle kohta,
kuidas need on seotud muude finantssektorit kisitlevate digusaktidega®. Tuleks kaaluda, kas
ja millistel tingimustel v3ib rahapesu voOi terrorismi rahastamine viia maksejouetuks
tunnistamiseni voi tdendoliselt maksejouetuks jadmiseni ning kiivitada panga kriisilahenduse
vastavalt pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivile 2* voi
likvideerimise vastavalt tavalisele maksejouetusmenetlusele ning tuua kaasa vajaduse maksta
hoiustajatele hiivitist. Hoiuste tagamise skeemide direktiivi®® sitteid vdiks tdpsustada, et
vihendada veelgi ohtu, et rahapesus ja terrorismi rahastamises kahtlustatavatele hoiustajatele
makstakse raha vélja hoiuste tagamise skeemi kaudu, ja samas selgitada hoiuste tagamise
skeemide ning muude asjaomaste rahapesuvastase vditluse ja terrorismi rahastamise
tokestamisega tegelevate asutuste rolli. Samuti voiks tdiendavalt kaaluda, kuidas sobitada
kokku maksekontode direktiivist?® tulenev kohustus anda kliendile pdhimaksekonto ning
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisega seotud kohustus l0petada &risuhe, kui
kohustatud isikutel on kliendi suhtes kahtlusi vdi nad ei suuda saada ajakohastatud
klienditeavet. Lisaks tuleb 14bi vaadata, kas praegu rahapesuvastase vditluse ja terrorismi
rahastamise tOkestamise Oigusaktidega hdolmatud makseteenuse pakkujate kategooriad on
asjakohased.

Finantsteenuste raamistikke vOiks edasi arendada tagamaks, et usaldatavusnduete tditmise
jérelevalve asutustel on konkreetsed kohustused jagada teavet rahapesuvastase vditluse ja
terrorismi rahastamise tOkestamise jéirelevalve asutustega. Finantsteenuseid késitlevates
oigusaktides ndutava sobivuse ja nduetekohasuse kontrolli puhul tuleks kohaldada rangemaid
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise tingimusi.

Kohustatud isikud, kellel on juurdepédéds kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
seisukohast olulisele teabele, ja avaliku sektori asutused, kes vahetavad omavahel teavet,
sealhulgas véljaspool ELi, peavad tdielikult jargima ELi andmekaitsealaseid Oigusakte.

BVt ka komisjoni tddprogrammis esitatud teadaanne, et komisjon esitab kriiptovarasid kisitleva
Oigusraamistiku.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse krediidiasutuste ja
investeerimisithingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik (EMPs kohaldatav tekst)
(ELT L 173, 12.6.2014, lk 190-348).

25 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/49/EL hoiuste tagamise skeemide kohta
(EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 149-178).

26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta direktiiv 2014/92/EL maksekontoga seotud tasude
vorreldavuse, maksekonto vahetamise ja pohimaksekontole juurdepédisu kohta (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L
257,28.8.2014, 1k 214-246).



Naiteks vOib andmekaitsega seoses tekitada probleeme see, kui kohustatud isikutele antakse
juurdepids teatavatele avaliku sektori registritele. Seda, et andmekaitse ja konfidentsiaalsuse
nduete tditmist on raske tagada, mainiti ka péddevate asutuste vahelise teabevahetuse
kontekstis. Neid probleeme tuleks nduetekohaselt késitleda.

Tuginedes pdhjalikule mojuhinnangule esitab komisjon 2021. aasta esimeses kvartalis
seadusandlikud ettepanekud, et néha ette rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise
tokestamise valdkonnas iihtsed eeskirjad.

1V. RAHAPESUVASTASE VOITLUSE JA TERRORISMI RAHASTAMISE TOKESTAMISE JARELEVALVE
TAGAMINE ELI TASANDIL

Jarelevalve on tulemusliku rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tOkestamise
raamistiku keskne element. Asjakohase jérelevalve tdhtsust kinnitati 2019. aasta juuli
rahapesuvastaste meetmete paketis, kus mitme rahapesujuhtumi analiitis t6i ilmsiks
mirkimisvidrsed puudused krediidiasutuste riskijuhtimises ja nende jirelevalves, mida
teevad nii rahapesuvastase vOitluse ja terrorismi rahastamise tdkestamise kui ka
usaldatavusnduete tditmise jirelevalve asutused. Samal ajal osutavad hiljutised véidetavad
rahapesujuhtumid, mille uuriv ajakirjandus on ilmsiks toonud, ka finantssektorivéliste
iiksuste puudulikule jarelevalvele.

Need teravad probleemid tulenevad nii jirelevalveraamistiku iilesehitusest kui ka selle
rakendamisest. Rahapesuvastase vditluse ja terrorismi rahastamise tOkestamise jérelevalve
ELis on praegu liikmesriikide paddevuses. Jéarelevalve kvaliteet ja tulemuslikkus on ELis
ebatihtlane, mis on tingitud méarkimisvédrsetest erinevustest sellele ililesandele pithendatud
inim- ja rahalistes ressurssides, oskustes ja prioriteetides. Liidul ei ole piisavalt tulemuslikku
korda piirilileseid aspekte hdlmavate rahapesu ja terrorismi rahastamise juhtumitega
tegelemiseks. ELi rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistik
on ainult sama tugev kui selle ndrgim liili ning tihe riikliku piddeva asutuse puudused
pohjustavad riske kogu iihtsele turule. Selle tagajirjel saab rahalist, majanduslikku ja
mainekahju EL tervikuna.

EL ei saa endale lubada oodata uute probleemide tekkimist, enne kui luuakse tulemuslik
rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tOkestamise jirelevalvesiisteem, mis aitab
kaasa tlihtse turu ja pangandusliidu sujuvale toimimisele. Kvaliteetne rahapesuvastase voitluse
ja terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalve kogu ELis on héddavajalik usalduse
taastamiseks ELi kodanike ja laiema rahvusvahelise tildsuse silmis.

On selge ja tdendatud vajadus ELi tasandil integreeritud rahapesuvastase vditluse ja
terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalve silisteemi jdrele, mis tagaks rahapesuvastase
voitluse ja terrorismi rahastamise tOkestamise eeskirjade jdrjepideva ja kvaliteetse
kohaldamise kogu ELis ning edendaks tdhusat koostodd koigi asjaomaste padevate asutuste
vahel. Kuigi asjaomased sektorid ja lahendamist vajavad kiisimused vodivad olla viga
erinevad, voivad kasuks tulla kogemused, mis on saadud selliste tsentraliseeritud
jérelevalvelilesandeid tditvate ELi tasandi mehhanismide loomisel ja toimimise tagamisel
nagu iihtne jdrelevalvemehhanism, Uhtne Kriisilahendusndukogu ja  Euroopa
Finantsjdrelevalve Siisteem.

ELi tasandi rahapesuvastase vOitluse ja  terrorismi  rahastamise tOkestamise
jarelevalvesiisteemi loomine riiklike silisteemide integreerimiseks ja tdiendamiseks aitab




vihendada jérelevalve killustatust, tagada rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise
tokestamise eeskirjade Tiihtse kohaldamise ja tulemusliku joustamise ELis, toetada
kohapealset jéarelevalvetegevust ning tagada pideva teabevoo kdimasolevate meetmete ja
tuvastatud oluliste puuduste kohta. Riiklikud jirelevalveasutused on jatkuvalt selle siisteemi
oluline osa ja vastutavad suurema osa igapdevase jdrelevalve eest. Selle siisteemi ELi
tuumiku loomine on prioriteet ning selle funktsioonid, padevused ja koost6o riiklike
jarelevalveasutustega tuleb seadusandlikus ettepanekus selgelt kindlaks méérata.

ELi tasandi rahapesuvastase voitluse ja terrorismi  rahastamise  tokestamise
Jjdrelevalveasutuse tilesanded

ELi tasandi rahapesuvastase voitluse ja  terrorismi  rahastamise tOkestamise
jérelevalveasutusele tuleb anda viga selged volitused teha riiklike asutuste iile jarelevalvet ja
anda neile korraldusi erinevate rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise
tokestamisega seotud llesannete tditmiseks ning tohustada koordineerimist kolmandate
ritkkide jdrelevalveasutustega. Ametliku protsessiga tuleks kindlaks méadrata ELi ja riiklike
jérelevalveasutuste omavaheline suhe ja volitused.

Vajadus tagada piiriiileste juhtumite puhul kvaliteetne jarelevalve ja véltida norku liilisid ELi
jérelevalveraamistikus on mojuv pdhjus, miks tuleks ELi asutusele anda otsene iilesanne teha
teatavate kohustatud isikute iile rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise
tokestamise jdrelevalvet, mille puhul vdiks ELi asutusel olla ainu- voi iihisvastutus. See
tahendab suutlikkust vaadata 1dbi sise-eeskirjad, menetlused ja kontrollimeetmed ning
kontrollida, kas jérelevalve alla kuuluvad iiksused neid tulemuslikult rakendavad, samuti
suutlikkust vaadata 1dbi tehinguid ja kliente kéisitlevad dokumendid. Liidu
jdrelevalveasutusele vOiks seada {ilesandeks teha kas eraldi voi koos riikliku
jarelevalveasutusega teatava aja jooksul jdrelevalvet selgelt kindlaks méédratud kohustatud
isikute vOi teatavat liiki tegevuse iile, vottes aluseks kaasneva riski suuruse. ELi
jarelevalveasutus annaks lisavdirtust, jdlgides ja hinnates riske kogu ELis. Teistes
valdkondades tegutsevate ELi asutuste loomisel saadud kogemuste pdhjal vdiks ELi
jarelevalve tagada mehhanismi abil, mille raames tehakse otsused ELi tasandil ja nende
tditmise tagavad litkmesriikides asuvad ELi biirood.

Teine vdimalus oleks iihendada teatavat liiki kohustatud isikute puhul otsesed
jarelevalvevolitused, mida rakendatakse koostoos liikmesriikidega, muude isikute puhul
antud koordineerimis- ja jdrelevaaatamisvolitustega. Komisjon teeb ettepaneku
jarelevalvemehhanismi kohta, mille puhul vodetakse arvesse proportsionaalsuse ja
subsidiaarsuse pohimdtteid ning mis on kooskdlas olemasoleva kohtupraktikaga seoses
volitustega, mis voidakse anda liidu asutustele.

ELi tasandi jdrelevalve ulatus

Rahapesuriske esineb nii finantssektoris kui ka véljaspool seda ning need muutuvad aja
jooksul ja kanduvad iile iihest liikmesriigist teise. TOhusama jirelevalve tagamiseks tuleks
ELi rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalve asutusele anda
volitused, mis holmaksid algusest peale koiki riskivaldkondi, tunnistades, et riskid, millega
koik sektorid silmitsi seisavad, on tdsised. See tagaks, et ELi jirelevalveasutusel on algusest
peale koik wvajalikud vahendid tavade iihtlustamiseks kogu ELis ja korgetasemelise
jérelevalve tagamiseks koigis sektorites. Vottes arvesse llesannete keerukust ja ELi
kohustatud isikute suurt arvu, vOib rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise
tokestamise jérelevalveasutuse iiles ehitada ka jark-jargult, voimaldades tal parast seda, kui ta



on oma positsiooni kindlustanud ja tulemuslikkust tdendanud, hdlmata kdik sektorid (finants-
ja mittefinantssektorid), mille suhtes kohaldatakse rahapesuvastase voitluse ja terrorismi
rahastamise tokestamisega seotud kohustusi.

Alternatiivina vOiks ELi jdrelevalveasutus vastutada otseselt finantssektori eest osana
integreeritud siisteemist koos riikliku jarelevalveasutusega ning vastutada mittefinantssektori
kaudse jdrelevalve eest. Mittefinantssektori kaudne jdrelevalve vdimaldaks ELi asutusel
sekkuda, kui seda peetakse vajalikuks mittefinantssektori kvaliteetse jarelevalve tagamiseks
kogu liidus.

Muud vodimalused, mille puhul oleks kohaldamisala kitsam, tdhendaksid seda, et ELi
jarelevalveasutus teeks jarelevalvet ainult finantseerimisasutuste iile, kelle arvele jaéb suurim
osa koigist finantstehingutest. Jéarelevalve tsentraliseerimine selles sektoris oleks lihtsam,
kuna see sektor on juba suures osas reguleeritud ja jdrelevalve all. Selle variandi puhul aga
jadksid ELi jarelevalveraamistikku norgad liilid ja see ei tagaks tulemuslikku rahapesuvastase
voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise siisteemi.

Rahapesuvastase vditluse ja terrorismi rahastamise tdkestamise jdrelevalve riskipShise
lahenemisviisi kohaselt, mis on sdtestatud nii liidu Oiguses kui ka rahvusvahelistes
standardites, tuleb kindlaks teha rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurid ning eraldada
sihtotstarbelise riskihindamise tulemuse alusel jarelevalvevahendid. ELi tasandi jirelevalve
peab olema diiles ehitatud nii, et see voOtaks arvesse riske ja arendaks edasi riiklike
jarelevalveasutuste omandatud asjaomaseid eksperditeadmisi.

Voiks uurida ka seda, kas sellisele jarelevalveasutusele tuleks anda teatav padevus jilgida ja
toetada varade kiilmutamist ELi piiravate meetmete (sanktsioonide) alusel koigis
litkmesriikides. Kuigi iilesanded ja probleemid vdivad rahapesuvastase vditluse ja terrorismi
rahastamise tOkestamise ning piiravate meetmete puhul olla erinevad, on ka moned iihised
probleemid ja siinergiad, mis véérivad hindamist.

Milline ELi asutus?

ELi tasandi jdrelevalve tagamise lilesande vOib anda kas olemasolevale EL1 asutusele, nimelt
EBA-le, voi uuele sihtotstarbelisele asutusele.

Hiljuti vastu voetud oOigusaktide kohaselt peab EBA juhtima, koordineerima ja jélgima
joupingutusi kogu ELis rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise
meetmete  tugevdamiseks  seoses  finantseerimisasutustega. EBA-le  tdiendavate
rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise jdrelevalve iilesannete
andmisel oleksid selged eelised jérjepidevuse ja kiire toimimise tagamise seisukohast. See
variant eeldaks siiski ka EBA pdhjalikku reformimist ning rahapesuvastase voitluse ja
terrorismi rahastamise tOkestamise alaste teadmiste ja pddevuste mérkimisvéiérset
suurendamist. EBA juhtimis- ja otsustusprotsesse tuleks markimisvadrselt muuta, tagamaks,
et jarelevalveotsused tehakse alati sdltumatult ja iiksnes ELi huvides. Lisaks tuleks
suurendada EBA uurimissuutlikkust ja -volitusi. Vottes arvesse EBA volitusi ja suutlikkust,
vOib jérelevalve korraldamine finantssektoriviliste kohustatud isikute iile osutuda EBA
tasandil keeruliseks.

Teine variant oleks luua uus sihtotstarbeline ELi rahapesuvastase jarelevalve asutus, mis
oleks padev tegema jérelevalvet kohustatud isikute iile nii finantssektoris kui ka véljaspool
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seda. See voimaldaks maksimaalset paindlikkust, et to6tada vélja kohandatud korraldus- ja
juhtimissiisteem koos riskidele kiireks reageerimiseks vajaliku lihtsustatud ja kiire
otsustusprotsessiga, samuti silinergiat rahapesu andmebiiroode koordineerimis- ja
toetusmehhanismiga (vt jargmine jagu). Uue asutuse tegevuse kdivitamiseks voib aga olla
vaja rohkem aega, kulud vdivad olla suhteliselt suuremad ja arvesse tuleks votta iilesannete
tditmisega seotud riske. Soltuvalt asutusele antavatest iilesannetest tuleks véltida nende
tarbetut kattumist ja vastuolusid teiste jarelevalveasutuste (nt EBA) tdoga.

Erilist tdhelepanu tuleks pdorata iga variandi eelarvemdjule. Eriti praeguses
majandusolukorras voiks olla pdhjendatud tagada, et jérelevalvetegevust rahastaksid
jarelevalve alla kuuluvad erasektori tiksused, nagu see on juba mitme ELi asutuse puhul.

Komisjon esitab ettepanekud rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise
ELi tasandi jdrelevalveasutuse loomiseks 2021. aasta esimeses kvartalis, tuginedes selle
iilesannete, ulatuse ja struktuuriga seotud valikuvdimaluste moju pdhjalikule hindamisele.

V. RAHAPESU ANDMEBUROODE KOORDINEERIMIS- JA TOETUSMEHHANISMI LOOMINE

Kehtiva ELi raamistiku kohaselt peavad kohustatud isikud teatama koigist kahtlastest
tehingutest riiklikule rahapesu andmebiiroole. Kohustatud isikute teadete ja tolliasutuste
esitatud rahaandmete alusel koostavad rahapesu andmebiirood finantsanaliilisi, mis
edastatakse seejarel diguskaitseasutustele, jarelevalveasutustele, maksuasutustele voi teistele
rahapesu andmebiiroodele. Neid analiilise kasutavad niiteks diguskaitseasutused
kriminaaluurimises. Rahapesu andmebiiroode tehtava suundumuste ja mustrite strateegilise
analliiisi alusel antakse ka suuniseid ja tagasisidet kohustatud isikutele, et aidata neil
tuvastada rahapesu ja terrorismi rahastamise mustreid.

Leitud on mitmeid puudusi selles, kuidas rahapesu andmebiirood kohaldavad eeskirju ning
teevad koostodd omavahel ja teiste asutustega riigi tasandil ja kogu ELis.

Riigisiseselt kasutatakse kohustatud isikute aruandlusvorme endiselt véhe ja sageli on need
kohandatud konkreetsete ettevotjate (nt pankade) vajadustele. Mitmel rahapesu andmebiirool
puuduvad endiselt teabe tdhusaks tootlemiseks ja analiiisimiseks vajalikud IT-vahendid.

Rahapesu andmebiirood peavad andma kohustatud isikutele nende aruandluse kohta
tagasisidet. Selline tagasiside on siiski jitkuvalt piiratud. Tagasiside on peaaegu olematu, kui
kohustatud isikute aruanded puudutavad teist liikmesriiki. Tagasiside puudumine jitab
kohustatud isikud ilma vajalikest vahenditest, mille abil nad saaksid oma ennetusmeetmeid
kohandada v01 suunata.

Rahapesu andmebiiroode ja muude piddevate asutuste vaheline piiratud teabevahetus on
enamiku rahapesu ja terrorismi rahastamise juhtude piirililese olemuse tottu viga
murettekitav. Néiteks, kuigi ELi tolliasutused esitavad rahapesu andmebiiroodele
korrapéraselt rahaandmeid, saavad nad neilt viga harva tagasisidet, mis on konkreetsema ja
tulemuslikuma riskianaliiiisi jaoks véga oluline.

Meetmeid tuleb votta ka rahapesu andmebiiroode vahelise ELi teabevahetussiisteemi FIU-net
toimimise ja majutamisega seotud probleemide tottu, kuna tegemist on vana IT-vahendiga,
mille puhul on vaja oluliselt ajakohastada nii tarkvara kui ka riistvara ning to6tada koostoo
hdlbustamiseks vélja uued funktsioonid.
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Enamikul rahapesu andmebiiroodele teatatud kahtlastel tehingutel on piiritilene modde, kuid
ithine analiiiis on endiselt piiratud. Sellest tulenevalt puuduvad seosed piiritileste juhtumite
tuvastamiseks. Vaja on suuremat suutlikkust sellise teabe analiilisimiseks piiriiileses
kontekstis, pidades eelkdige silmas, et rahapesujuhtumid muutuvad iiha keerulisemaks.

ELi tasandi koordineerimis- ja toetusmehhanismi roll

Rahapesu andmebiiroode koordineerimis- ja toetusmehhanism ELi tasandil kdrvaldaks
eespool nimetatud puudused. Sellel mehhanismil oleks juhtiv roll riiklike rahapesu
andmebiiroode t66 koordineerimisel. See peaks holmama piirililese modtmega kahtlaste
tehingute tuvastamist, piiritileste juhtumite iihist analiitisi, selliste suundumuste ja tegurite
kindlakstegemist, mis on olulised rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide hindamiseks riigi
ja riigiiilesel tasandil. Samuti peaks mehhanism vastu votma voi esitama rakendusmeetmeid
vOi -standardeid, nagu on ette ndhtud rahapesu andmebiiroode aruandluskohustusi ja rahapesu
andmebiliroode omadusi, tegevust, koostdod ja vorme késitlevate eeskirjade rohkem
ithtlustatud sdtetega, ning edendama rahapesu andmebiiroode koolitust ja suutlikkust. ELi
tasandi koordineerimis- ja toetusmehhanism peaks tShustama ka koostdod padevate asutuste
(rahapesu andmebiirood, jirelevalveasutused, diguskaitseasutused ning tolli- ja
maksuasutused) vahel nii riigisiseselt kui ka piiriiileselt ning rahapesu andmebiiroodega
véljastpoolt ELi.

Oleks kasulik luua IT-vahenditel pohinev kesksem suutlikkus, mis vdimaldaks tuvastada
kahtlasi piiritileseid tehinguid ja hdlbustaks suundumuste kindlakstegemist.

Sellega seosess on oluline ka praecgu Europoli hallatava siisteemi FIU-net jatkusuutlikkus.
Selle arendamisse on vaja kiiresti investeerida, et lahendada praegused probleemid, mis
takistavad teabevahetust ja andmete ristvordlust. Vottes arvesse, et siisteemi tehniline
haldamine kavatsetakse Europolilt lile votta, tuleks leida asjakohane ja rahaliselt elujouline
lahendus. Liihiajalises perspektiivis votab slisteemi FIU-net haldamise {ile komisjon, et
tagada siisteemi pidev ja katkematu toimimine?’. Pikemas perspektiivis vdiks siisteemi FIU-
net voi selle jarglase haldamise lilesande anda ELi koordineerimis- ja toetusmehhanismile.
Kaaluda vdiks ka muid sobivaid lahendusi.

ELi tasandi koordineerimis- ja toetusmehhanismi eest vastutav asutus

Rahapesu andmebiiroode toetus- ja koordineerimismehhanismi loomine sdltub selle
mehhanismi jaoks kavandatud rollist.

Kooskdlas eesmirgiga tagada sellele koordineerimis- ja toetusmehhanismile ulatuslik roll,
mille eesmérk on kisitleda koiki eespool analiiiisitud elemente, voiks mehhanismi juhtimise
usaldada olemasolevale ELi asutusele v0i uuele sihtotstarbelisele asutusele. Kui
jérelevalvekiisimustega tegelemiseks luuakse uus ELi asutus, voiks sellele seada iilesandeks
ka selle mehhanismi haldamise. Sellega seoses véérib mérkimist, et ELi kaheteistkiimnele
rahapesu andmebiiroole on praegu antud iilesanne teha jdrelevalvet védhemalt
finantssektorivilises sektoris, samal ajal kui mdnele neist on antud iilesanne teha jarelevalvet
kdigis sektorites.

7 Vottes nduetekohaselt arvesse asjaomase teabe laadi.
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Koordineerimis- ja toetusmehhanismi kitsam roll aitaks korvaldada moned tuvastatud
puudused, kuid selle tulemuseks ei oleks tohus ELi tasandi koordineerimis- ja
toetusmehhanism. Sellistel asjaoludel vdiks kaaluda mitu varianti. Niiteks kui iilesanded
piirduksid regulatiivsete standardite ja suuniste eelndude koostamisega, oleks seda voimalik
korraldada nii, et rahapesu andmebiiroode platvorm, mis praegu on komisjoni mitteametlik
komitee, muudetakse komiteemenetluse komiteeks ja komisjoni iilesandeks jadb votta selle
t00 tulemused vastu delegeeritud digusaktide voi rakendusaktidega. Alternatiiviks voiks olla
ametlik rahapesu andmebiiroode vorgustik, millel on oma volitused ja iilesanded.

Olenemata koordineerimis- ja toetusmehhanismi vormist peaksid selle juhtimis- ja
otsustusprotsessid olema piisavalt sdltumatud ning mehhanism peaks toimima riiklike
rahapesu andmebiiroode vorgustikuna, millel on ELi keskus.

Komisjon esitab ettepanekud rahapesu andmebiiroode ELi tasandi koordineerimis- ja
toetusmehhanismi loomiseks 2021. aasta esimeses kvartalis, tuginedes selle rolli ja
struktuuriga seotud valikuvdimaluste mdju podhjalikule hindamisele. Komisjon votab
stisteemi FIU-net haldamise iile 2020. aasta neljandas kvartalis.

VI. KRIMINAALOIGUSNORMIDE TAITMISE TAGAMINE JA TEABEVAHETUS LIIDU TASANDIL

Mitu oOigusakti ja institutsioonilist korraldust holbustavad kriminaaldigusnormide tditmise
tagamist ja teabevahetust ELi tasandil.

Hiljutised meetmed on korvaldanud liingad rahapesu méaratlemisel ja karistamisel kogu ELis
ning holbustanud digusalast ja politseikoostddd 2 . Komisjon jilgib nende digeaegset
iilevotmist ja rakendamist. Samuti on laiendatud finantsteabe kasutamist raskete kuritegude
puhul, andes Oiguskaitseasutustele otsese juurdepddsu pangakontode keskregistritele ning
parandades samal ajal Oiguskaitseasutuste, rahapesu andmebiiroode ja Europoli koost6dd
selliste raskete kuritegude puhul ?°. Need meetmed kiirendavad kriminaaluurimist ja
voimaldavad ametiasutustel tulemuslikumalt vdidelda piirililese kuritegevuse vastu.
Pangakontode keskregistrite ELi-lilene iihendus kiirendab diguskaitseasutuste ja rahapesu
andmebiiroode juurdepidisu finantsteabele ja holbustab piiriiilest koostdod ning peaks igal
juhul hdlmama ka oiguskaitseasutusi. Sellist iithendust tuleks késitada prioriteetse
kiisimusena.

Kriminaaltulu sissendudmiseks on kehtestatud olulised standardid*°. Komisjon avaldab 2020.
aastal aruande, milles antakse iilevaade nende eeskirjade rakendamisest ja kirjeldatakse
voimalusi kriminaaltulu jdlitamise talituste rolli parandamiseks. Uued meetmed, mida
hakatakse kohaldama alates 2020. aasta detsembrist, >! holbustavad varade piiriiilest
sissendudmist ning muudavad kuritegeliku vara arestimise ja konfiskeerimise kogu ELis
kiiremaks ja lihtsamaks.

28 Vt joonealune mirkus 9.

2 Vt joonealune mirkus 8.

30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja kriminaaltulu arestimise ja
konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, 1k 39-50).

31 Mairus (EL) 2018/1805, mis késitleb arestimis- ja konfiskeerimisotsuste vastastikust tunnustamist (ELT
L 303, 28.11.2018, 1k 1-38).
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Samal ajal on iilimalt oluline suurendada ELi tasandil suutlikkust uurida finantskuritegusid ja
esitada nende eest siiiidistusi.

Europol on suurendanud oma jOupingutusi majandus- ja finantskuritegevuse vastu
voitlemisel, luues uue Euroopa finants- ja majanduskuritegude keskuse (EFECC), mis peaks
tood alustama 2020. aastal. EFECC koondab kogu finantsteabe analiiiisi ja
majanduskuritegevuse alase suutlikkuse iihte Europoli iiksusesse ning piiiiab suurendada
tegevuse tulemuslikkust ja ndhtavust ning edendada sidusriihmade haldamist ja
rahastamisvoimalusi. Komisjon toetab téielikult EFECC loomist ja on seisukohal, et see
rohutab finantsuurimise tihtsust kdigis kuritegevuse valdkondades, mis kuuluvad Europoli
padevusse.

Komisjon leiab, et EFECC oleks rahapesu andmebiiroode ELi toetus- ja
koordineerimismehhanismi loomulik partner ning need kaks iiksust voiksid koos vilja
tootada lahendusi teabevahetuse edendamiseks, eelkdige piiritileste juhtumite puhul.

Selleks et parandada rahapesujuhtumite uurimist ja nende eest siilidistuste esitamist kogu
ELis, rahastab komisjon®? rahapesuvastast operatiivvdrgustikku, mis iihendab asjaomaseid
Oiguskaitseasutusi. Vorgustik hdlbustab piiritilest finantsuurimist ja holmab kogu maailma.
Vorgustiku t6od tuleks laiendada ja edendada ning sellel peaks olema tegevuseelarve, et
toetada konkreetseid juhtumeid. Sellega peaksid tihinema kdik ELi litkmesriigid. Lisaks
peaksid liikmesriigid jatkuvalt kasutama Eurojusti toetust, et hdlbustada piiritilest koostddd,
millega toetatakse rahapesuvastaste siitidistuste esitamist. 2020. aasta 10pus tegevust alustav
Euroopa Prokuratuur on pddev uurima ELi eelarvet kahjustavate digusrikkumistega seotud
rahapesu ja esitama selle eest siitidistusi.

On veel ruumi, et tohustada ja edendada teabevahetust koigi padevate asutuste (rahapesu
andmebiirood, jirelevalveasutused, diguskaitseasutused ning tolli- ja maksuasutused) vahel
nii riigisiseselt kui ka piiritileselt.

Finantsteabe parema kasutamise eesmérgil tuleks voimalikult palju edendada avaliku ja
erasektori partnerluste rolli, kuna monel juhul vdib teabe laad piirata selle jagamist ning
selline jagamine peab olema kooskodlas andmekaitsealaste Oigusaktidega. Avaliku ja
erasektori partnerlused hdlmavad teabe jagamist diguskaitseasutuste, rahapesu andmebiiroode
ja erasektori vahel. Need vodivad olla eri vormis. Moned neist piirduvad sellega, et rahapesu
andmebiirood ja Oiguskaitseasutused jagavad kohustatud isikutega teavet tlipoloogia ja
suundumuste kohta. Teiste puhul jagavad Oiguskaitseasutused kohustatud isikutega
operatiivteavet rahapesus kahtlustatavate isikute kohta, et jdlgida nende kahtlustatavate
isikute tehinguid. Isikuandmeid sisaldava teabe jagamine peab olema tdielikult kooskdlas
andmekaitsealaste digusaktidega ja selle puhul tuleb jirgida asjaomaste asutuste volitusi.

Kehtiva ELi rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistikuga on
juba ette ndhtud, et rahapesu andmebiirood peavad jagama erasektoriga teavet tiipoloogia ja
suundumuste kohta. Seda kohustust vdiks teatavat liiki avaliku ja erasektori partnerluste
holbustamise ja teabevahetuse parandamise raames selgitada ja laiendada. Samal ajal peab
komisjon litkmesriikide Oigusraamistike ja praktilise korra erinevuste tottu oluliseks, et
avaliku ja erasektori partnerluste kohta oleks olemas suunised ja et jagataks hidid tavasid,

32 Politseikoostdd, kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje rahastamisvahend.
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eelkdige seoses konkurentsieeskirjade, andmekaitsealaste kaitsemeetmete ja piirangute ning
poOhidiguste tagatistega.

Komisjon annab avaliku ja erasektori partnerlusi kisitlevad suunised vilja 2021. aasta
esimeseks kvartaliks. Avaliku ja erasektori partnerluste andmekaitseaspektidega seoses
kaalub komisjon voimalust paluda Euroopa Andmekaitsendukogul esitada arvamus.
Kaalutakse voimalusi tugevdada rahapesuvastast operatiivvorgustikku ning holbustada
riigisisest ja piiriiilest teabevahetust kdigi padevate asutuste vahel.

VII. RAHAPESUVASTASE VOITLUSE JA TERRORISMI RAHASTAMISE TOKESTAMISE RAAMISTIKU
RAHVUSVAHELISE MOOTME TUGEVDAMINE

Rahapesu ja terrorismi rahastamine on iilemaailmsed ohud, millega EL on kindlalt otsustanud
voidelda koostdds oma rahvusvaheliste partneritega. Ulemaailmse standardite kehtestajana on
rahapesuvastane tookond juhtinud voitlust rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu kogu
maailmas. Komisjon panustab aktiivselt rahapesuvastase tookonna todsse ning on jatkuvalt
plihendunud rahapesuvastase tookonna standardite rakendamisele ja nende jargimise
edendamisele kogu maailmas. Sellest hoolimata nduab uus terviklik ldhenemisviis
rahapesuvastasele vditlusele ja terrorismi rahastamise tdokestamisele, mida EL vajab, ELi
suuremat rolli selliste rahvusvaheliste standardite kehtestamisel.

Komisjon kiitis ELi nimel heaks rahapesuvastase tdokonna uued volitused®® ning kavatseb
tdita olulist rolli ililemaailmsete standardite tugevdamisel ja nende viimisel ELi enda
standardite tasemele peamistes valdkondades. Uks niide on tegelike kasusaajate ldbipaistvus,
mille puhul kohaldab EL ambitsioonikat ldhenemisviisi ldbipaistmatutest struktuuridest
tulenevate riskide maandamiseks. Samuti toetab komisjon aktiivselt joupingutusi uute ja
tekkivate riskidega tegelemiseks lilemaailmsel tasandil. Edu saavutamiseks on oluline, et EL
koneleks rahapesuvastases to0konnas tihel hédidlel. Seda on vOimalik saavutada nii, et
komisjonile tehakse kooskdlas aluslepingu sétetega lilesandeks esindada Euroopa Liitu
rahapesuvastases tookonnas. Esimese sammuna tuleks luua komisjoni ja litkmesriikide vahel
tohustatud koordineerimismehhanism, et ELi esindajad saaksid esitada rahapesuvastases
tookonnas kooskolastatud seisukohti.

Rahapesuvastase todkonna korraldatud vastastikused hindamised aitavad parandada
rahvusvaheliste standardite jargimist kogu maailmas, kuna vastastikune surve on jitkuvalt
peamine muutuste mootor. Seni ei ole ELi litkmesriikide rahapesuvastase vditluse ja
terrorismi rahastamise tOkestamise raamistike hindamisel piisavalt arvesse voetud ELi
eeskirjade riigitilest olemust. See kiisimus muutub olulisemaks, kui voetakse kasutusele uued
struktuurid, nagu rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise ELi tasandi
jarelevalve ning rahapesu andmebiiroode koordineerimis- ja toetusmehhanism. Komisjoni
eesmirk on tagada, et kui standardeid rakendatakse ELi tasandil, hinnatakse neid iihtsel viisil.
Sellega seoses voOiks kaaluda ka seda, kas ELi eeskirju peaks ELi tasandil hindama
rahapesuvastane tookond.

Samuti peab komisjon jitkama sdltumatu poliitika rakendamist kolmandate riikide suhtes, et
kaitsta ELi finantsslisteemi. Kohustatud isikud peavad votma riskimaandamismeetmeid
geograafiliste ja muude asjakohaste riskitegurite alusel. Samuti peavad nad olema valvsamad

33 Heaks kiidetud ministrite ja rahapesuvastase tdokonna esindajate poolt 12. aprillil 2019.
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selliste tehingute voi drisuhete puhul, millesse on kaasatud riigid, kelle rahapesuvastase
voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistikus on strateegilisi puudusi. Viienda
rahapesuvastase direktiivi kohaselt peab komisjon tagama soltumatu suutlikkuse teha
kindlaks riigid, kus esineb selliseid strateegilisi puudusi*.

Komisjon teeb kindlaks riigid, mis kujutavad endast konkreetset ohtu liidu finantssiisteemile,
kasutades autonoomset metoodikat, mis vOtab nduetekohaselt arvesse siinergiat
rahapesuvastase tookonna loetellu kandmise protsessiga, ning pidades koostods Euroopa
viélisteenistusega tihedat dialoogi kolmandate riikidega ja konsulteerides aktiivselt
liikmesriikide ekspertidega. Tuginedes libivaadatud metoodikale, > mis avaldatakse
kiesoleva tegevuskavaga samal ajal, holmab see protsess koostods Euroopa vilisteenistusega
komisjoni dialoogi kolmandate riikidega, kus on esialgu tuvastatud puudusi, eesméargiga
tootada vOimaluse korral vilja tegevuskava nende probleemide lahendamiseks. Pirast
vaatlusperioodi hindab komisjon nende kohustuste tditmisel tehtud edusamme, et viia oma
hindamised lopule.

Suure riskiga kolmandate riikide ELi loetelu on oluline vahend kohustatud isikute ja avaliku
sektori asutuste jaoks, kuid sellel vdib olla mdju ka véljaspool rahapesuvastase voitluse ja
terrorismi rahastamise tokestamise raamistikku. Komisjon on votnud kohustuse jélgida, kas
selline loetellu kandmine mdjutab samavéirsust kinnitavaid otsuseid,*® ning tagada piisavate
kaitsemeetmete kohaldamine seoses rahastamisvahenditega kooskdlas finantsmééruse
artikliga 155°7.

Vottes arvesse ELi loetellu kandmise protsessist ja uute rahapesuvastase voitluse ja terrorismi
rahastamise tokestamise funktsioonide kehtestamisest ELi tasandil saadud kogemusi, vdib
olla vaja vaadata libi kolmandatest riikidest tulenevate riskide kisitlus. Rahapesuvastase
tookonna litkmena peaks komisjon jitkuvalt vOtma arvesse rahapesuvastase tédkonna
iileskutset votta meetmeid kolmandatest riikidest tulenevate riskide maandamiseks ning
sdilitama suutlikkuse rakendada asjakohaseid meetmeid ka sdltumata rahapesuvastase
tookonna iileskutsetest, nagu on ette nidhtud rahvusvaheliste standarditega. Sellega seoses
voiks ka ELi tasandi jdrelevalveasutus aidata maandada kolmandatest riikidest tulenevaid
riske, tootades vilja asjakohased riskimaandamismeetmed kohustatud isikute jaoks, lahtudes
puuduste liigist ja raskusastmest. See holmaks iiksikasjalikumate ja riskipohisemate
meetmete viljatootamist, et kasitleda teiste jurisdiktsioonide rahapesuvastase voitluse ja
terrorismi rahastamise tOkestamise raamistikust tulenevaid riske. Seda protsessi voiks
tdiendada ka tehingupdhise ldhenemisviisiga, vottes arvesse, et likski jurisdiktsioon ei ole
uute rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide suhtes immuunne. Rahapesu andmebiiroode
koordineerimis- ja toetusfunktsioon vdiks samuti anda véartusliku panuse, et teha kindlaks
kolmandatest riikidest tulenevad uued suundumused ja riskid ning vdimalikud probleemid
rahvusvahelises koostdos.

¥Vt https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ET/TXT/?qid=1581497419034&uri=CELEX:02016R1675-
20181022.

35 SWD(2020)99

36Vt COM(2019) 349 final, 29.7.2019.

37 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kisitleb Euroopa
Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1-222).
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Osana konealustest vilisriskide juhtimise meetmetest tootab komisjon vilja tehnilise
tugivahendi®® tehnilise abi andmiseks kolmandatele riikidele, et suurendada nende suutlikkust
ja korvaldada ndrgad kohad nende rahapesuvastase vditluse ja terrorismi rahastamise
tokestamise siseriiklikes raamistikes. Olles iiks peamisi rahvusvahelisi rahastajaid selles
valdkonnas ja tuginedes oma ulatuslikule diplomaatilisele vorgustikule, kasutaks EL seda
suutlikkust rahapesu ja terrorismi rahastamise tokete tugevdamiseks kogu maailmas. Ka
kaubanduspoliitika aitab kaasa investeeringute > ja kaubavoogudega seotud piisavate
kaitsemeetmete viljatootamisele. Komisjon soovib, et ELi kaubanduspartnerid votaksid
endale kohustuse rakendada rahapesu ja terrorismi rahastamise vastaseid meetmeid, ning
sdilitab digusruumi tegutsemiseks rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide korral, millega
ELi finantsslisteem silmitsi seisab.

Koos kéesoleva tegevuskavaga avaldatakse uus suure riskiga kolmandate riikide hindamise
metoodika. Komisjon jitkab koostodd litkmesriikidega ja osaleb aktiivsemalt
rahapesuvastases tookonnas, et ELil oleks maailmas tugevam roll.

VIII. KUIDAS EDASI: TEGEVUSKAVA

Nagu kédesolevas tegevuskavas iiksikasjalikult kirjeldatud, teeb komisjon ettepaneku mitme
meetme kohta, et tdhustada rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise
raamistikku. Koostatakse mojuhinnang, sealhulgas pohidiguste ja eelkdige isikuandmete
kaitse Oiguse kohta, et hinnata erinevaid valikuvdimalusi seadusandlike muudatuste
seisukohast.

Meede Vahendid Ajakava

Kehtiva ELi Rikkumis- v41 kohtumenetlused Koigi meetmete
rahapesuvastase voitluse ja rakendamine on
terrorismi rahastamise Uuring neljanda  rahapesuvastase | kdimas

tokestamise raamistiku direktiivi kohaldamise kohta

tulemuslik rakendamine
Kolmas riigitilene riskihindamine

Too tegelike kasusaajate registrite
omavaheliseks tthendamiseks

Riigipohised soovitused / Euroopa

poolaasta
Euroopa Pangandusjérelevalve
praegune too
ELi rahapesuvastase Seadusandlik ettepanek, millega: 2021. aasta 1. kvartal
voitluse ja terrorismi - madratakse kindlaks valdkonnad,
rahastamise tokestamise mida tuleb kooskdlas direktiivi
ithtse reeglistiku muutmisega reguleerida mairusega;

38 ELi {ilemaailmne rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise tugivahend

39 Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mirtsi 2019. aasta méirus (EL) 2019/452, millega
luuakse liitu tehtavate védlismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik (ELT L 791,
21.3.2019, Ik 1-14).
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tugevdamine ja
arendamine

- méiiratakse kindlaks uued
valdkonnad, mida tuleb reguleerida
ELi tasandil;

- madratakse kindlaks
kehtivate  digusaktidega
vajalikud muudatused.

muude
seoses

Rahapesuvastase voitluse
ja terrorismi rahastamise
tokestamise jarelevalve
tagamine ELi tasandil

Seadusandlik ettepanek

2021. aasta 1. kvartal

Rahapesu andmebiiroode
toetus- ja
koordineerimismehhanismi
loomine

Seadusandlik ettepanek

Stisteemi FIU-net tehnilise haldamise
iileandmine komisjonile

2021. aasta 1. kvartal

2020. aasta 4. kvartal

Kriminaaldiguse
jOustamine ja teabe
jagamine

Euroopa finants- ja
majanduskuritegude keskuse loomine

Suunised avaliku ja  erasektori
partnerluste  kohta ning vdimalik
Euroopa Andmekaitsendukogu

arvamus andmekaitseaspektide kohta

Kriminaaldiguse ja Oiguskaitsealase
koostod direktiivide iilevotmise ja
rakendamise jalgimine

Voimalused riigisisese ja piiriiilese
teabevahetuse  tohustamiseks  kdigi
padevate asutuste vahel

2020. aasta 2. kvartal

2021. aasta 1. kvartal

Rahvusvahelise mootme
tugevdamine

Komisjoni tdiustatud metoodika suure
riskiga kolmandate riikide
kindlakstegemiseks

Delegeeritud digusaktid

2020. aasta 1. kvartal

Vastavalt vajadusele
(esialgu kavandatud
2020. aasta 2., 3. ja 4.
kvartalis)

Komisjon kutsub sidusrithmi {iles esitama oma seisukohad kdesolevas tegevuskavas esitatud
edasiste sammude kohta 29. juuliks 2020, vastates kiisimustikule, mis on kéttesaadav
portaalis ,,Avaldage arvamust!*.
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