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1.

INLEDNING

Vid motet den 17 juli 2008 faststillde arbetsgruppen for Schengenutvirdering som mél revidering

och uppdatering av Schengenkatalogerna om rekommendationer och bista praxis, inbegripet

Schengenkatalogen om kontroll av de yttre granserna, utvisning och atertagande, som utfardades i

februari 2002. Sedan den forsta upplagan av katalogen utkom har flera réttsliga instrument och

andra dokument om griansforvaltning trétt i kraft. Dessutom har utvecklingen inom europeisk

gransforvaltning varit rétt snabb.

2002 ars katalog har reviderats, med beaktande av sdrskilt foljande dokument:

Rédets forordning (EG) nr 415/2003 av den 27 februari 2003 om utfirdandet av viseringar vid
grinsen, inbegripet till sjomén i transit’.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier.

Rédets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportorer att limna
uppgifter om passagerare.

Rédets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrdttande av en europeisk
byra for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters
yttre granser.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage for personer, med dndringar.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1931/2006 av den 20 december 2006 om
lokal granstrafik vid medlemsstaternas yttre landgrénser och om dndring av bestimmelserna i
Schengenkonventionen.

Kommissionens rekommendation C (2006) 5186 slutlig av den 6 november 2006 om
inrdttande av en gemensam Praktisk handledning for grinsbevakningspersonal
(Schengenhandbok) som medlemsstaternas behdriga myndigheter ska anvidnda nér de utfor
personkontroller vid granserna samt dndring C (2008) 2976 slutlig.

Rédets slutsatser av den 4-5 december 2008 om integrerad gransforvaltning (2768:e motet i
radet (réttsliga och inrikes fragor) 1 Bryssel).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007 av den 11 juli 2007 om
inrdttande av en mekanism for upprittande av snabba gransinsatsenheter och om éndring av
radets forordning (EG) nr 2007/2004 vad betréffar den mekanismen och regleringen av
géstande tjinstemans uppgifter och befogenheter.

Kommissionens meddelanden av den 13 februari 2008 om grianspaketet.

Rédets slutsatser av den 5—6 juni 2008 om forvaltningen av Europeiska unionens
medlemsstaters yttre grianser (2873:e motet i radet (rattsliga och inrikes fragor) i Luxemburg).

Denna forordning kommer att upphora att gélla sé snart forordningen om en
gemenskapskodex om viseringar, som redan behandlas i arbetsgruppen for viseringar, blir
tillamplig.

7864/09 ul/AL/ami 5

DG H SV



—  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar for kortare vistelse.

—  Radets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistand vid transitering i samband
med atersdndande med flyg.

—  Radets beslut 2004/191/EG av den 23 februari 2004 om faststdllande av kriterier och narmare
foreskrifter for erséttning for finansiella obalanser som uppstar till f61jd av tillimpningen av
direktiv 2001/40/EG om Omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller utvisning av
medborgare i tredje land.

—  Radets beslut 2004/573/EG av den 29 april 2004 om organisation av gemensamma flygningar
for atersdndande fran tva eller flera medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare
vilka omfattas av enskilda beslut om &dtersandande.

— 20 principer for oftrivilligt atervdndande, vilka antogs av Europaradets ministerkommitté
den 4 maj 2005.

—  Europaparlamentets och radets direktiv (godként, ej offentliggjort) om gemensamma normer
och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.

Syftet med katalogen ir att ge rekommendationer och framhéva bésta praxis for tillimpning av ovan
ndmnda forordningar och andra dokument genom att ge exempel for att bista bade
Schengenmedlemsstater och stater som ska ansluta sig till Schengen att tillimpa

Schengenregelverket pa ett korrekt satt.

I katalogen tas dven hinsyn till den bésta praxis som faststélls i rapporterna fran kommittén for
Schengenutvirdering efter bedomningar av medlemsstaternas beredskap att f6lja

Schengenregelverket.

Katalogen ér uppdelad i tva huvuddelar, en om kontroll av de yttre grinserna, en om aterviandande
och étersdndande. Ett allmént avsnitt omfattar beskrivningar av de grundldggande principer
politiken bygger péd och den pdgdende utvecklingen pa EU-niva. Detta foljs av en rad
rekommendationer och uppgifter om bésta praxis, som presenteras i tabellform, med

rekommendationerna till véanster och bésta praxis till hoger.

Katalogen innehéller foljande definitioner for denna framstallning:

—  Rekommendationer: En icke uttommande uppséttning atgirder som bor gora det mojligt att
faststélla en grund for en korrekt tillimpning av Schengenregelverket och for kontroll av dess
efterlevnad.

—  Bista praxis: En icke uttommande uppséttning arbetsmetoder eller standardatgéarder som ska
anses utgora den optimala tillimpningen av Schengenregelverket, varvid det dr underforstatt
att det kan finnas mer 4n en "bésta praxis" inom varje sirskild del av Schengensamarbetet.
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Vid métet den 4—-5 december 2006 faststéllde radet (réttsliga och inrikes fragor)
tillimpningsomradet for den integrerade gransforvaltningen. Konceptet integrerad gransforvaltning
ar en grundldggande hornsten for medlemsstaternas gransforvaltning. Med tanke pé detta har
rekommendationerna och bista praxis i del I av katalogen delats upp i1 punkter och underpunkter om

praktiskt tillampning av den integrerade grénsforvaltningen.

Att finna en 10sning pa problemet med olaglig invandring av tredjelandsmedborgare har varit ett av
huvudsyftena med den gemensamma politiken inom omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa. En
av de viktigaste metoderna for att hantera foreteelsen ar att skapa en effektiv politik for
atervindande, inbegripet dtertagandeavtal. Den andra delen av denna katalog &r inriktad pa de
viktigaste frdgorna i samband med de praktiska arrangemangen for atervindande. Dir behandlas
procedurfragor, tekniska arrangemang och omfattningen av de rittigheter som ska garanteras
tredjelandsmedborgare fore atervindandet. Dir betonas ocksé den roll som spelas av andra aktorer
an relevanta statliga institutioner i utvecklingen av ett effektivt system for atervindande, dér de
ménskliga rattigheterna respekteras. Med tanke pa atervindandepolitikens allt storre vérde ar det

ytterst viktigt att faststdlla gemensamma regler, som ska foljas i alla Schengenstater.

De anvénda definitionerna &r de som anges i relevanta forordningar.

Rekommendationerna dr numrerade for att underlétta anvéindningen av katalogen.

Katalogen kommer att fungera som referensverktyg for kommande utvérderingar i kandidatlinderna

och for kontroll av korrekt tillimpning av Schengenregelverket i Schengenstaterna.

Katalogen bor uppdateras vid behov.
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2. DEL ETT: KONTROLL AV DE YTTRE GRANSERNA

A. INTEGRERAD GRANSFORVALTNING

1. Konceptet integrerad grinsforvaltning
En overgripande modell for den europeiska gransforvaltningen ar ett viktigt verktyg for att
garantera medlemsstaternas inre sdkerhet och i synnerhet for att férhindra och avsldja olaglig

invandring och hirmed sammanhéngande brottslighet samt annan gransoverskridande brottslighet.

Vid det 2768:e motet i radet (réttsliga och inrikes fragor) i Bryssel den 4—-5 december 2006 kom

radet fram till foljande slutsatser:

Integrerad griansforvaltning &r ett koncept som bestar av foljande dimensioner:

— Grénskontroll (in- och utresekontroll och 6vervakning) enligt definitionen i kodexen om
Schengengrianserna, inbegripet relevant riskanalys och relevanta kriminalunderréttelser.

—  Upptéckt och utredning av griansoverskridande brott i samordning med alla behdriga
brottsbekdmpningsmyndigheter.

- Den fyrdelade modellen for tilltradeskontroll (&tgirder i tredjeldnder, samarbete med
angriansande ldnder, granskontroll, kontrollatgirder inom omradet for fri rorlighet, inbegripet
avvisning).

— Samarbete mellan griansforvaltningsbyraer (granskontrolltjanstemén, tull, polis, nationella
sdkerhetsmyndigheter och andra relevanta myndigheter) och internationellt samarbete.

—  Samordning och konsekvens i den verksamhet som bedrivs av medlemsstater och av
institutioner och andra organ inom gemenskapen och i unionen.

Konsekvens mellan dessa dimensioner och det sétt pa vilket de tillimpas av Schengenstaterna ar

nyckeln till framgéng for konceptet integrerad gréanskontroll.

2. Nyckelfaktorer for en korrekt tillimpning av den integrerade griinsforvaltningen
Grénskontroll dr av intresse inte endast for de Schengenmedlemsstater vid vilkas yttre granser den
utfors utan for alla medlemsstater som har avskaffat eller kommer att avskaffa grénskontrollen vid
sina inre grianser. Vid tillimpning av gransforvaltningen bor man déarfor hélla i minnet att
medlemsstaterna kontrollerar sina yttre granser for sin egen rikning, men samtidigt dven for de
ovriga Schengenmedlemsstaternas ridkning (solidaritetsprincipen). Effektiv granskontroll bor
uppritthéllas konstant och kontrollen bor omfatta alla olagliga foreteelser, d&ven sddana som inte

paverkar den lokala sikerheten.
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Med tanke pa detta bor varje ansvarig medlemsstat dgna tillricklig uppmaéarksamhet &t den yttre
granskontrollen. For att undvika kontinuerlig brist pa resurser pd omraden dér lokala sékerhetskrav
stér 1 konflikt med sdkerhetskraven for Schengenomradet i allminhet, bor grinskontroll inbegripet

riskanalys och brottsutredning forbli den viktigaste uppgiften for de ansvariga operativa enheterna.

Grénsforvaltning ar en uppgift som kriver ett avancerat yrkeskunnande. Det bor finnas en
huvudansvarig offentlig myndighet (inte militdr) for genomforande av konceptet integrerad
gransforvaltning i varje medlemsstat, med nddvéndighet i synnerhet for granskontroll, forhindrande
av olaglig invandring ldngs de yttre grinserna samt bekdmpning av olaglig invandring inom
medlemsstaternas territorium. Det bor finnas centraliserad ledning, kontroll och dvervakning och
centraliserade instruktioner sirskilt for granskontroll, riskanalys och brottsutredningar samt f6r
samarbete mellan olika organ och internationellt samarbete for forhindrande och bekdmpning av

olaglig invandring.

Den ansvariga myndigheten, i normalfall gransbevakningen eller granspolisen, bor vara
centraliserad och ha en tydlig struktur. Det bor finnas en rak befdlsordning mellan enheterna i den
ansvariga myndigheten pé central, regional och lokal niva, for att sdkerstdlla en gemensam taktik
for granskontrollen, ett enhetligt planerings- och utbildningssystem samt ett omfattande och snabbt

dataflode pé alla organisationsnivéer.

Den huvudsakliga rittsliga grunden for gransforvaltningen erhélls genom ovan nimnda
gemenskapslagstiftning. Det finns dock fortfarande ett behov av kompletterande lagstiftning pa
nationell niva, bland annat lagen om grénsbevakning, utldnnings- och invandringslagen samt
dataskyddslagen, for att konceptet integrerad gransforvaltning ska kunna tillimpas fullt ut. Det bor
ocksa finnas en rattslig grund som mojliggdér smidigt och effektivt samarbete mellan byréer och
internationellt samarbete samt informationsutbyte. Avtal sdsom gransavtal, avtal om lokal
granstrafik och atertagandeavtal bor ingds med angransande tredjeldnder och med ursprungsldnder.
Dessutom bor olagligt passerande av grinsen goras straffbart enligt lag och transportorer av

olagliga invandrare bor botfillas samt alaggas skyldighet att sorja for atertransport.

En nationell gransforvaltningsstrategi bor tydligt delegera sddana uppgifter som beddmningar, vilka
ska utarbetas for att ge riktlinjer for utveckling och planering inom de berérda enheterna pa
nationell, regional och lokal niva. Denna strategi bor inbegripa bedomningar av arbetsmiljon, risker

och hot, analyser av de resurser som behdvs samt handlings- och utvecklingsplaner.
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Som allmén regel géller att grainsbevakningsuppgifter bor utforas av specialutbildad personal.
Personer med mindre erfarenhet far endast anvindas som tillfalliga medhjilpare till den utbildade
personalen. Inga undantag fir goras betraffande tjanstgdring som innebir nagon form av
anvindning av personuppgifter, sokningar i sekretessbelagda register eller beslut som inverkar pa

en persons fysiska integritet eller frihet.

Riskanalysen och gransforvaltningen behover uppbackning i form av systematisk
underrittelseverksamhet. Gransforvaltningssystemen bor vara i stdnd att samla in underréttelser,
analysera dem och i slutindan anvinda resultatet i féltarbetet. Den 6vergripande riskanalysmodellen
for granskontroll kopplar samman underrittelseverksamhet, riskanalys och gransforvaltning pa alla
nivéer. Strategisk underrittelseverksamhet gar ut pa att sortera all information och fa fram en
strategisk bild av liget: foreteelser av intresse och bakomliggande faktorer. Den omfattar statistik,
trender och kvalitativa beskrivningar. Strategisk riskanalys &r analys av strategisk
nyckelinformation. Den anger potentiella forandringar och foreslar riktlinjer. Analytikerna maste ha
fullstdndig information om grundldggande paradigm, intressen, hot och risker. Strategisk styrning ar
styrning av organisationen genom strategiska nyckelmal (pa kort sikt) och genom omdaning (pé

lang sikt).

Operativ underrittelseverksamhet gar ut pé att koppla samman operativ faltinformation och
strategisk information (indata och utdata i bada riktningarna) i ett "operativt" giltigt sammanhang.
Den operativa riskanalysen har som uppgift att géra kvalitativa och kvantitativa analyser av den
operativa miljon, aktiva mal och resultaten av den egna verksamheten. Syftet &r att fa fram giltig
information om den radande situationen. Denna information bor anvéndas for att underlétta optimal
styrning av resurserna. Sérskild uppmairksamhet bor dgnas kryphal, dvs. punkter dir systemet inte
fungerar. Operativ styrning ar styrning av resurser och krav inom faststdllda uppdrag, budgetramar,
tillgdngar och jurisdiktioner. Denna uppgift dr kopplad till organisatoriska enheter med ett faststallt
ansvarsomrade, t.ex. en regional jurisdiktion. Genom operativ riskanalys far man ocksa fram

riskindikatorer och riskprofiler for den taktiska nivan.

Taktisk underrittelseverksamhet (underrittelseverksamhet pé faltniva) gar ut pa att koppla
faltarbetare till informationssystemet i deras dagliga arbete. Detta innebér ett dataflode i tva
riktningar (indata och utdata). Pa praktisk nivé innebéar detta beddmning av vilka personer, fordon,
fartyg eller flyg som ska kontrolleras. Denna beddmning gors i en taktisk situation i realtid. Darfor

kan metoderna bendmnas taktisk riskanalys.
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For att man ska kunna uppticka gransoverskridande brottslighet, bor forfarandet for kontroll av
missténkta personer och foremal ges extra stort utrymme. Personalen bor ges kunskaper om
riskindikatorer, riskprofiler och typiska tillvigagingssitt vid gransoverskridande brottslighet.

Personalen bor dven kénna till namngivna speciella mal for 6vervakning och kontroller.

Situationsinriktad riskanalys gar ut pé att koppla ihop vissa foreteelser eller fall. Situationsinriktad
riskanalys utgor en omedelbar reaktion pa konkreta fall som avsldjas vid gransen. Huvudsyftet &r att

informera andra strukturer om riskindikatorer.

Medvetenhet om situationen &r ett matt pA myndigheternas formaga att uppticka
gransoverskridande forflyttningar och finna vélgrundade skél for kontrollatgérder. Medvetenheten
om situationen avspeglar i praktiken hur myndigheterna faststéller tidsfrist och omrade for tre
uppgifter: upptickt av rorelser som eventuellt kan utgora forsok att passera griansen olagligt,

identifiering av de upptickta malen och analys av tidigare identifikationer i god tid.

For att det ska vara mojligt att styra grinskontrollverksamheten och tillimpa den integrerade
gransforvaltningen effektivt bor stindig uppmairksamhet dgnas situationsbedomningen. Ett
gransforvaltningssystems prestanda bor sdledes anpassas efter de forhdllanden som rader langs alla
granser. Giltiga och tillforlitliga uppgifter bor inga i en stindig utvirdering, som andra
Schengenstater kan fa ta del av. For att skapa tillricklig medvetenhet om situationen samt inrétta
och upprétthélla en overgripande och tillforlitlig bild av ldget bor riskanalysverksamheten vara
centraliserad och tydligt strukturerad pa alla nivder inom ramen for den organisation som svarar for

gransforvaltningen.

Reaktionsformagan vid granserna (luft-, sjo- och land-) ar ett métt pa den tid som krivs for att
reagera pa forsok till olaglig verksamhet vid gransen och dven pa tiden och medlen for att reagera
tillfredsstallande pa ovanliga forhallanden. Gransforvaltningen bor ha en sddan reaktionsformaga att
resursfordelningen vid behov kan anpassas till situationen: Reserver, personal och utrustning méste
finnas tillgingliga for att reagera pa fordndringar langs grianserna och vid gransovergingsstillena.

Det bor dven upprittas planer for hanteringen av plotslig olaglig invandring i stor skala.

Alla chefer och 6verordnade pé filtet och alla som utvirderar grinsforvaltningen bor kunna bedoma

nivan pé situationsmedvetenheten och reaktionsformagan.

7864/09 ul/AL/ami 11
DG H SV



2.1 Grdnskontroll (in- och utresekontroll och overvakning) enligt definitionen i kodexen om
Schengengrdnserna, inbegripet relevant riskanalys och relevanta kriminalunderrdittelser

Kéarnomradet for en allmén grinsstrategi dr en fungerande grinsforvaltning, bestaende av
granskontroller och gransévervakning, pa grundval av en riskanalys. Grianskontrollen ar en
kérnpunkt i kampen mot olaglig invandring och ménniskohandel samt vid férebyggande av alla
typer av hot mot medlemsstaternas inre sikerhet, allménna ordning, folkhélsa och internationella
forbindelser. Det dr en dvergripande brottsbekdmpande verksamhet, som dr av gemensamt intresse

for medlemsstaterna.

Grénskontroll ska genomforas 1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grénspassage for personer (kodex
om Schengengrianserna). Nér de utfor sina uppgifter, ska granskontrolltjainsteminnen folja
rekommendationerna och instruktionerna i kommissionens praktiska handledning for

grdnsbevakningspersonal (Schengenhandboken).

Grénsforvaltningens vasentliga bestandsdelar dr en systematisk kontroll av alla personer som
passerar de yttre granserna och effektiv gransovervakning mellan gransdvergangsstillena. I detta
hinseende bor alla 1ampliga atgirder vidtas fOr att garantera inre sikerhet och forhindra olaglig

invandring.

Grénskontrollresurserna bor anpassas till passagerarflodets kvantitet och profil, hotbeddmningen
och riskanalysen. Vad avser infrastruktur, méste det finnas ldmpliga faciliteter for att genomfora
granskontroller och dvervakning. Det krévs tillrdckliga ménskliga resurser. De exakta kraven for
granskontrollen beror pa flera faktorer, 1 synnerhet trycket fran olaglig invandring, det geografiska
laget, passagerarprofilen och grianstrafikens omfattning. De sérskilda kraven for de tre olika typerna

av gréns (luft-, sjo-, land-), inbegripet lokal grinstrafik, bor uppfyllas.

En medlemsstat bor ha formaga till och planer for att tillfalligt forstérka granskontrollerna. Det bor
pa alla nivéer finnas en tydlig bild av mdjliga hot och planer for att hoja kontrollnivan. Det bor
finnas olika nivaer for forstarkning av granskontrollen, vilka dr anpassade till hotet och de atgérder

som kréavs.
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Gréansovervakning ska utforas med stationéra och mobila enheter, som ska dvervaka och patrullera
platser man vet att dr kdnsliga, med stod av tekniska och elektroniska medel.
Gransovervakningsverksamheten bor grundas pé ett system med relevanta riskanalyser. Utrustning

och medel bor vara anpassade till grinssituationen.

De tjinstemén som utfor dessa uppgifter méste ha yrkeskompetens och sirskild utbildning. Det
kravs vidare ett klart utbildningskoncept (for savél grundutbildning som vidareutbildning), som

omfattar operativa fardigheter, kunskap om lagstiftning, sprakkunskaper osv.

2.2 Upptickt och utredning av grdnsoverskridande brott i samordning med alla behoriga
brottsbekdimpande myndigheter

Niér de fullgor sina uppgifter, star granskontrolltjinsteménnen infor gransrelaterad brottslighet,
bland annat ménniskohandel och ménniskosmuggling samt olaglig handel med och smuggling av
varor, narkotika, vapen, del- eller helforfalskade resehandlingar, stulen egendom, stulna fordon osv.
For att tillfora medlemsstaternas inre sékerhet ett mervirde och forbattra kapaciteten att uppticka
olagliga handlingar, bor gransforvaltningsmyndigheten delta vid utredningen av ovan nimnda typer
av brott. Deltagande i sddana utredningar okar gransbevakningens kinnedom om tillvigagangssitt
samt rutter for den olagliga invandringen och underlattar framtagande av riskindikatorer och

-profiler.

I synnerhet bor utredningen av olaglig grinspassage, falska resehandlingar samt
ménniskosmuggling och manniskohandel vara uppgifter for gransforvaltningsmyndigheten. Vid
utredning av gransoverskridande brott bor byraerna ha ett synnerligen nidra samarbete. Sitt att
samarbeta pa detta omrade &r till exempel att dela underréttelser och att inrdtta gemensamma

utredningsgrupper, gemensamma databaser och okomplicerat informationsutbyte.

2.3 Den fyrdelade modellen for tilltrddeskontroll (atgdrder i tredjeldnder, samarbete med
angrdnsande ldnder, grinskontroll och kontrolldtgdrder inom omradet fri rorlighet, inbegripet
dtervindande)

Den fyrdelade modellen for tilltradeskontroll utgor kérnan 1 den integrerade gransforvaltningen.
Enkelt uttryckt krdver modellen att en uppséttning kompletterande atgérder genomfors i de olika

delarna.
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Atgirderna inom forsta delen ska vidtas i tredjelinder, sirskilt i ursprungs- och transitlinder. Dessa
atgdrder inbegriper sddan radgivning och utbildning i anslutning till viseringsprocessen som
kontaktpersoner och dokumentexperter ger konsuléra tjinstemén vid konsulat och personal vid
transportforetag i de tredjeldnder som ar ursprungs- eller transitlinder, vilka &r kéllan till de risker

som uppstar genom den olagliga invandringen.

Den andra delen bestar av samarbete med angransande ldnder. Avtal med angrinsande ldnder om
samarbete inom griansforvaltning &r ett effektivt verktyg for att forbattra granssdkerheten.
Samarbetet bor forverkligas genom inrdttande av ldmpliga arbetsmekanismer, t.ex.
informationsutbyte, lampliga kommunikationskanaler, centrala, regionala och lokala
kontaktpunkter, beredskapsforfaranden, objektiv incidenthantering for att undvika politiska tvister
osv. Det bor dessutom inréttas regionala samarbetsstrukturer 6ver de yttre granserna i maritima

omraden. Dessa initiativ bor engagera samtliga lander i regionen.

Grénskontroll, som utgdr den tredje delen av modellen, garanterar systematiska in- och
utresekontroller av alla som reser in i eller ut ur Schengenomrédet. Det garanterar ocksé en
tillrdcklig niva for avslojande av olaglig grianspassage i omraden mellan gransdvergangsstéllen eller
sjovdgen, med anviandande av falska resehandlingar eller gomd i ett fordon. Grianskontrollen 4r en
del av det nationella brottsforebyggandet, eftersom man dérigenom uppticker och avslojar
ménniskosmuggling, stulen egendom och annan gransdverskridande och grinsrelaterad brottslighet

samt bidrar till upptickt av grov brottslighet.

Den fjarde delen omfattar kontrolldtgarder inom omrédet fri rorlighet, inbegripet atervindande.
Dessa atgirder forhindrar olaglig invandring och gransoverskridande brottslighet inom
Schengenstaternas territorium genom intensifierade genomsokningar, kontroller och
overvakningsétgirder pa grundval av nationell information och i enlighet med nationell lag.
Olagliga invandrare som uppticks inom Schengenomradet ska omhéndertas av myndigheterna. De
bor registreras och, om det inte finns ndgot skl att ge dem uppehallstillstand och inga hinder
grundade pa tvingande humanitéra skél eller internationell rétt, aterséndas till ursprungslandet.
Medlemsstaterna bor tillsammans med andra berdrda myndigheter faststélla miniminormer for
kontrollatgirder inom sitt territorium vid platser som man vet att ar viktiga for

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 landet, grinsdverskridande trafikforbindelser osv.
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2.4 Samarbete mellan grinsforvaltningsbyraer (grdnskontrolltjdnstemdn, tull, polis, nationella
sdakerhetsmyndigheter och andra relevanta myndigheter) och internationellt samarbete

Samarbete mellan byraer dr nodvandigt pa samtliga nivéer (nationell, regional och lokal) for alla
myndigheter som &r behoriga betridffande forebyggande och bekdmpning av olaglig invandring och
gransoverskridande brottslighet. Det bor inte rdda nagra tvivel om vilken myndighet som &r behorig

1 en viss situation.

Samarbetspolitiken for byraerna bor faststéllas vid moten mellan cheferna for de byraer som deltar i
gransforvaltning och forebyggande av griansoverskridande brott. Planering av samarbetet mellan
byraerna kan ske pa alla nivier (nationell, regional och lokal). Samarbetet bor planeras pa grundval
av en gemensam uppfattning om situationen (gemensamma risk- och hotanalyser). I synnerhet ar
det vésentligt med informations- och underrittelseutbyte mellan de behoriga myndigheterna, vilket
bor inbegripa en mekanism for 16sning av eventuella tvister mellan myndigheterna angaende
behdrighet. Dessutom bor samarbetet omfatta operativa fragor, t.ex. anvindning av kompatibel
kommunikationsutrustning, anordnande av gemensamma insatser och deltagande i gemensam

utbildning och gemensamma ¢vningar.

Samarbete mellan medlemsstaterna bor &tminstone omfatta alla angrinsande medlemsstater.
Samarbete mellan medlemsstaterna inom ramen for Frontex ar ocksa vasentligt. For de enskilda
medlemsstaterna ar syftet med deltagande 1 det samarbete som samordnas av Frontex att stodja
andra medlemsstater som utsétts for tryck fran olaglig invandring, utveckla bista praxis for

gransforvaltning och dirigenom dven 6ka den egna personalens yrkeskompetens.

Medlemsstater som star infor vixande invandringstryck kan be Frontex att antingen inleda en
gemensam insats eller att placera ut snabba gransinsatsenheter pa de platser dér trycket &r starkast.
Kapaciteten att agera vird for sddana enheter och att sinda géstande tjinstemaén till enheter
utomlands bor utvecklas. Vid behov bor sddan nationell lagstiftning som behdvs for dessa

forfaranden antas.

Avsikten med Frontexinitiativet, kallat EPN (European Patrol Network — Europeiska nétverket for
kustbevakning), r att underlétta samarbetet mellan medlemsstaterna. I praktiken innebér det att
angriansande medlemsstater samarbetar i friga om Overvakning till sjoss genom att gemensamt
planera sin patrullering till sjoss. Detta dr ocksa ett koncept som kan innebéra ett mervérde for alla

medlemsstater med sjogréanser.

7864/09 ul/AL/ami 15
DG H SV



Det internationella samarbetet inom integrerad grinsforvaltning kan delas upp i multilateralt,
bilateralt, regionalt och lokalt samarbete. Samarbetet med tredjeldnder bor omfatta alla angransande
lander samt de viktigaste ursprungs- och transitléinderna for olaglig invandring till de berérda
medlemsstaterna. Vad betriaffar samarbetet med angrénsande stater, anses det nddvandigt att
transitstater limnar aktivt bistdnd genom att se till att deras grinser ar helt sikra och genom att vidta

atgirder som inte fokuserar pa grinserna, t.ex. en konsekvent atersindandepraxis.

2.5 Samordning och konsekvens i den verksamhet som bedrivs av medlemsstater och institutioner
och andra organ i gemenskapen och unionen

Rédets behoriga arbetsgrupper, bland annat arbetsgruppen for gransfragor, arbetsgruppen for
Schengenutvirdering, Cirefi, arbetsgruppen for migration och dtersindande och arbetsgruppen for
viseringar samt andra organ sdsom Scifa och artikel 36-kommittén ska diskutera utveckling, nya
initiativ och utkast till férslag om dndring av lagstiftningen rérande Europeiska unionens
integrerade griansforvaltning. Enhetlighet och en gemensam uppfattning om gransforvaltning 6kar
oppenheten och det 0msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna. Darfor innebér aktivt
deltagande i utvecklingen av gransforvaltningen inom ramen for radets stdndiga arbetsgrupper,
kommissionens tillfdlliga arbetsgrupper och Frontexinitiativen ett mervirde for medlemsstaternas

gransforvaltning.

Medlemsstaterna bor anvdnda gemensamma verktyg for sina gransforvaltningsinsatser, sésom
Schengenhandboken for utbildning och genomforande av in- och utresekontroller, den
gemensamma integrerade modellen for riskanalys (Ciram) vid utarbetande av riskanalyser, den
gemensamma grundldggande ldroplanen och den gemensamma ldroplanen for mellannivén vid

planering av utbildning.

Schengenutvirderingssystemet dr en visentlig faktor for sdkerstillande av fullstindig
overensstimmelse med Schengenregelverket, adekvat genomforande av den integrerade
gransforvaltningen och dkad dppenhet i den nationella gransforvaltningen. Deltagande i
utvirderingsuppdrag bidrar till att forbattra medlemsstaternas kunskaper om utveckling av basta
praxis inom gransforvaltningen. Under ett utvirderingsuppdrag bor en Schengenmedlemsstats eller
ett kandidatlands hela system for integrerad grénsforvaltning inspekteras grundligt, vilket ska
omfatta lednings- eller samordningsorganet for granskontroll pa nationell niva, de olika typerna av
griansenheter och andra relevanta enheter, inbegripet riskanalysenheter och nationella

samordningscentrum.
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3. Utveckling av grinsforvaltningen pa EU-nivd

Nér Europeiska unionens koncept for integrerad gransforvaltning tillimpas och gransforvaltningen
utvecklas i medlemsstater och Schengenkandidatlinder bér man ldmna utrymme for den framtida

utvecklingen pa omradet EU-grénsforvaltning.

Den 13 februari 2008 utfardade Europeiska kommissionen tre meddelanden, som gar under det
kollektiva namnet grdnspaketet: 1) en rapport om utvéirderingen och den framtida utvecklingen av
Frontex, 2) det europeiska gransdvervakningssystemet (Eurosur) och 3) de framtida utmaningarna
for EU:s forvaltning av de yttre granserna. Det har vidtagits atgirder for genomforande av storre
delen av forslagen i meddelandena. Dessa framsteg — som sker pd4 EU-niva — bor aterspeglas i

utvecklingen av griansforvaltningen savil i medlemsstaterna som i kandidatlinderna.
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B. REKOMMENDATIONER OCH BASTA PRAXIS I DETALJ

REKOMMENDATIONER

BASTA PRAXIS

1. Strategi och organisationsstruktur

1. Forenklad och funktionell ministerbehdrighet
for grinsforvaltning.

2. Centraliserad resursfordelning och
overvakning och centraliserade instruktioner
for granskontroll under ledning av det
ministerium som ar behorigt inom réttsliga
och inrikes fragor.

3. Tydlig och effektiv samordning av konceptet
integrerad grénsforvaltning och tillimpning
pa nationell, regional och lokal niva.

En tydligt faststdlld budget for den integrerade
gransforvaltningen for berdrda myndigheter pa
alla nivéer.

4. En centraliserad och tydligt strukturerad
ansvarig offentlig myndighet med rak
befalsordning mellan enheterna i
gransbevakningen pé central, regional och
lokal niva, for att sékerstilla en gemensam
taktik for granskontrollen, ett enhetligt
planeringssystem samt ett omfattande och
snabbt dataflode pé alla organisationsnivéer.

En myndighet, vilken omfattar alla dimensioner
av den integrerade gransforvaltningen.

Den behdriga offentliga myndigheten ska vara
en specialiserad griansbevaknings- eller
grianspolisstyrka (inte en militér styrka).

5. Grénskontroll pa lokal niva bor endast
utforas av sérskilda gransbevakningsenheter
avsedda for detta andamal.

6. Ett nationellt flerarigt strategidokument som
grund for utvecklingen av
gransforvaltningen.

Strategin ska vara tillgdnglig for ansvariga
tjianstemén pé alla nivaer. Personalen ska kdnna
till innehallet i strategin. Strategin ska omfatta
grund och riktlinjer for planering.

7. Centraliserad planering av den nationella
gransforvaltningen med riktlinjer och
forteckningar over krav for regional niva. Pa
regional niva, en plan eller ett program med
riktlinjer och forteckningar 6ver krav for
lokal niva.

Pé nationell och regional niva:

— Rullande flerérig planering.

— Ett arligt arbetsprogram.

— En érlig plan for verksamhet och utnyttjande
av resurser (med begrénsad spridning eller
sekretessbelagd).

— En érlig utbildningsplan.

Pa lokal niva:

— Ett arligt arbetsprogram.

— En érlig plan for verksamhet och utnyttjande
av resurser (med begrinsad spridning eller
sekretessbelagd).

— En arlig utbildningsplan.
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8. Konsekvent nationell lagstiftning och avtal
som mojliggor ett effektivt genomforande av
konceptet integrerad gransforvaltning, t.ex.
— lagen om statsgransen och/eller
griansbevakningslagen,

— utlénnings- eller invandringslagen,

— dataskyddslagen,

— lag eller regler om samarbete mellan
byraer,

— regler om pafoljder for olaglig
granspassage och for hjélp till olaglig
invandring,

— regler om transportforetagens ansvar, t.ex.

boter for transportforetag som
transporterar olagliga invandrare och
skyldighet att ordna med transport for
atervdndandet och ansvar for kostnaderna
under vistelsen tills transport for
atervindandet finns att tillgd,

— grinsavtal med angrénsande lénder,

— éatertagandeavtal med angriansande
tredjeldnder samt transit- och
ursprungslidnder,

— avtal om lokal grinstrafik med
angrinsande tredjelénder,

9. Antagande av de atgirder som krivs for
korrekt tillimpning av EU-lagstiftningen.

Kompletterande nationella regler och
forordningar for fullstandigt utnyttjande av
gemenskapsinstrumenten angdende mottagande
och utsdndande av géstande tjdnstemin,
medlemmar i enheter for snabba gransinsatser
och utrustning vid insatser som samordnas av
Frontex.

Nationella regler om utstationering av nationella
experter vid Frontex.

10. Internationella réttsinstrument som ar
relevanta for gransforvaltningen bor beaktas
vid genomforande av grinskontroll.

11. Samarbetet och samordningen av de olika
organens och byraernas plikter bor regleras
genom lagstiftning och samarbetsavtal (t.ex.
samfOrstandsavtal).

En gemensam strategi for byrderna for
forebyggande av gransoverskridande
brottslighet och olaglig invandring.

Avtal, rittsakter eller regler som omfattar hela

skalan av samarbete mellan byraer pé alla

nivaer:

— Informationsutbyte.

— Gemensam riskanalys.

— Utbyte av erfarenheter.

— Utbildningssamarbete.

— Samarbete angéende
underrittelseverksamhet och utredningar.
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— Gemensam anvéindning av databaser.
— Gemensamma insatser.
— Punkter for kontakt mellan byrierna.

12. Genomforande av FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet
och av des protokoll om méinniskohandel och
om ménniskosmuggling land-, sj6- och
luftvigen samt om handel med skjutvapen,
delar och komponenter till sddana samt
ammunition.

Planer for att ta itu med personer som édgnar sig
at olaglig handel och identifiera offer 1
samarbete med andra relevanta myndigheter.

Utbildning, mélinriktad riskanalys, profilering
och operativa instruktioner for
granskontrolltjinstemin, sé att de kan
identifiera offer for ménniskohandel.

13. Korrekt tillimpning av bilaterala avtal om
gransforvaltningssamarbete pa internationell
niva.

Dessa avtal/akter ska omfatta hela skalan av
gransoverskridande samarbete, ndmligen

— informationsutbyte,

— gemensam riskanalys,

— utbyte av erfarenheter,

— forfaranden for bradskande situationer,
— gemensam verksambhet,

— OSV.

14. Strategisk planering, tilldelning av personal
och tekniska resurser pa grundval av stindig
analys av milj6 och hot.

Grénsforvaltningsplanering och -verksamhet pa
grundval av underrittelser.

15. En stiandigt uppdaterad och dvergripande
situationsbild pa nationell nivd som omfattar
all information som ror forvaltningen av
nationella grinser.

16. En situationsbild pa regional och lokal niva,
sa néra realtid som mdjligt, for att hoja
situationsmedvetenheten och forbattra
formagan att samordna den operativa
verksamheten.

Situationsbilden ska p4 alla nivéer besta av

information om foljande:

— Trafiken 6ver grinsen (totalt och vid varje
gransdvergangsstille, nationaliteter, antal
och skal for fordjupade kontroller, vigrade
inresor, upptickta olagliga handlingar,
tillvigagangssitt, koer osv.).

— Situationen lings den bla och den grona
grinsen (antalet olagliga grinspassager, de
berdrda nationaliteterna, tillvigagangssitt,
identifierade rutter osv.).

— Olagliga invandrare som upptéckts inom
territoriet, utvisade personer, asylsdkande
0sVv.).

— Situationen i omradet fore griansen
(grénsforvaltningen i de angransande
linderna och i transit- och
ursprungsldanderna).

Samt dessutom pé regional (eller lokal) niva:

— Tillgéngliga resurser: Antal och lokalisering
av patruller, fartyg, luftfartyg och tekniska
hjalpmedel.

— Namn pa och arbetsuppgifter for skiftledare
0SV.

— Mal till havs.

— Andra relevanta frigor.
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17. Det bor finnas medvetenhet om situationen
vid de yttre granserna pa nationell niva varje
dag dygnet runt.

18. En medlemsstat bor ha en enda central
kontaktpunkt for andra medlemsstater for alla
fragor som har samband med
gransforvaltning, Frontex och andra organ
for kontakter mellan byraerna och
internationella motsvarigheter.

Ett nationellt samordningscentrum, som varje
dag dygnet runt samordnar verksamheten for
alla nationella myndigheter som utfor uppgifter
i samband med kontroll av de yttre grinserna
(6vervakning, detektering, identifiering,
lokalisering och ingripande) och som kan utbyta
information med centrumen i de andra
medlemsstaterna och med Frontex.

Det nationella samordningscentrumet svarar for
foljande:
— Dagliga och veckovisa rapporter och
ad hoc-rapporter om situationen.
— Omedelbar faktaunderbyggd information om
situationer till stod for beslutsfattandet.
— Tidiga varningsmeddelanden.

Allt informationsutbyte sker genom elektronisk
databehandlings- och -6verforingsteknik.

19. Ett tillrdckligt antal regionala och lokala
lednings- och samordningscentrum for att
garantera operativ kommunikation och
informationshantering.

Regionala/lokala lednings- och kontrollcentrum
verkar under ledning av relevanta
regionala/lokala hogkvarter.

Kapacitet varje dag dygnet runt for

— lagesuppfoljning,

— samordning och underléttande av operativ
verksamhet,

— inledande av atgérder i bradskande
situationer,

— medvetenhet om och stdd till uppdraget.

20. Tilldelning av reserver, personal och
utrustning for att reagera pa incidenter och
olagliga forflyttningar vid grinser och

gransovergangsstillen.

Planer for olika scenarier pa alla nivaer (mal,
tillganglighet, plats, kompetens osv.), inbegripet
eventuell utplacering av snabba
gransinsatsenheter och planer i hindelse av
olaglig invandring i stor skala.

21. En medlemsstat bor ha kapacitet att forstirka
granskontrollen pa grundval av
riskbedomning och riskanalys.

Planer pa olika nivaer for forstarkning av
granskontrollen utgdende fran mdjliga scenarier.

2. Personal och utbildning

22. Effektiv in- och utresekontroll och
overvakning kraver tillrackligt med personal,
beroende pé bl.a. riskbeddmningen och
riskanalysen.

Studera jamforbara situationer i andra
Schengenmedlemsstater som kan tjana som
exempel.

23. Urvalskriterier for rekrytering av ny personal
pa grundval av skriftliga regler. Den
nddvindiga utbildningsnivan och fysiska
lampligheten bor testas och de personer som
rekryteras bor uppfylla moraliska och
rattsliga krav (kriminalregister och andra
rittsliga register osv.).

Urvalet gors av gransbevakningen eller
atminstone under dverinseende av
gransbevakningen.
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24. Anordnande av regelbunden utvirdering dér
t.ex. tillfredsstillelse 1 arbetet, effektivitet,
sociala forhallanden och ansvar méits.

Motivationsprogram som bidrar till stabilitet
och avancerad yrkeskompetens hos
granskontrolltjinstemadnnen.

En enhetlig nationell form for frageformuléret
for utvirderingen.

25. Yrkeskompetens pa hog niva pa grundval av
framgangsrikt slutford utbildning.

Anordnande av sérskilda utbildnings- och
utvecklingsprogram i relevanta fragor (t.ex.
inom ramen for en polisakademi eller
gransbevakningsakademi).

26. Operativ personal bor framgangsrikt ha
avslutat en grundkurs om de framtida
arbetsuppgifterna.

Planera sé att personalen véxlar mellan olika
gransbevakningsenheter och/eller -uppgifter.
Detta anses av effektivitetsskél vara nyttigast i
borjan av karridren.

27. Granskontrolltjinsteman bor ha formaga att
kommunicera pa frimmande sprék.

Kommunikation pa frimmande sprak i samband
med granskontrolltjinsteminnens dagliga
uppgifter.

Tillfredsstéllande kunskaper i de angridnsande
landernas sprak.

Uppmuntra personalen till att lira sig andra
sprak som dr nodvindiga for deras arbete (de
angrinsande ldndernas, ursprungsldndernas och
sprak pa grundval av passagerarstrukturen).

28. Det bor uppréttas ett utbildningsprogram
med regelbundna utbildnings- och
informationstimmar for tjdnstemannen under
arbetstid.

E-ldrandeprogram for att upprétthélla
kunskaperna och repetitionskurser.

Fortlopande utbildning och vederborliga
utbildningsdokument pa plats.

Uppdateringsinformationstillfillen efter
semestern och repetitionsutbildning efter langa
perioder med andra arbetsuppgifter.

En repetitionskurs for varje
granskontrolltjinsteman atminstone en gang om

aret.

Sprakkurser for grinskontrolltjinstemén.

29. Organisationen bor tillhandahélla program
och resurser pa central och lokal niva for att
folja tjansteménnen under deras karridr
genom att erbjuda dem teoretisk och praktisk
utbildning i frdgor som ar relevanta for deras
arbete.

— Grundutbildning i enlighet med den
gemensamma grundldggande laroplanen
for utbildning av grianskontrolltjansteman.

Utveckling av nya utbildningsprogram med stéd

av mer erfarna ldnder och hjélp fran Frontex.

— Utbildning pa mellanniva for ledare i
overensstimmelse med den gemensamma
laroplanen for mellanniva.

Utplacering av tjinstemén pa sarskilda
utbildningskurser som anordnas av Frontex eller
Cepol.
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30. Specialiserade och avancerade kurser bor
utarbetas for

— fordjupade kontroller,

— kriminalunderréttelser,

— riskanalys och profilering,

— detektering av stulna fordon,

— detektering av del- och helforfalskade
resehandlingar,

— detektering av personer gomda i fordon
med hjilp av de senaste tekniska
apparaterna,

— hundfGrare osv.,

— minskliga réttigheter och bemdtande av
asylsokande.

31. Om lampligt bor utbildning for verksamhet
kopplad till gransforvaltning, t.ex. sokning
och rdddning, goras tillgénglig.

Specialiserade traningsprogram for
gransbevakningshundar.

Sérskilda utbildningsprogram for
helikopterpiloter och fartygsbeséttningar.

32. Lamplig inledande genomgéng for nya
tjidnstemain.

Erfarna grinskontrolltjinstemén som
handledare.

3. In- och utresekontroller

3.1 Allmadnt

33. In- och utresekontroller bor genomforas i
enlighet med kodexen om
Schengengranserna och Schengenhandboken.

Tjénstemédn som utfor in- och utresekontrollerna
ska ha lampliga uniformer av material som ar
lampat for vaderleks- och klimatforhéllandena
(inte i kamouflagefdrg) samt béra méarken eller
gradbeteckningar genom vilka de identifieras
som grianskontrolltjinstemén.

34. Planeringen av in- och utresekontrollerna bor
beakta bedomningen av grianskontrollens
inverkan pa den grinsoverskridande
brottsligheten. Bedomningen erbjuder en
grund for taktiska krav for in- och
utresekontroller, t.ex. insamling och analys
av underréttelser, profilering, frekvensen for
grundliga fordjupade kontroller, anvéindning
av sérskild utrustning osv.

Nationella kriterier for att berékna
brottslighetens omfattning ska ha faststéllts.
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35. Infrastrukturen vid gransdvergéngsstéllena,
bland annat antalet bas och filer, lokaler
(inbegripet faciliteter for personer som
végrats inresa) osv. bor anpassas till
passagerarflodet (kvantitet och kvalitet), med
beaktande av bedomningen av den framtida
utvecklingen.

36. Gransbevakningen bor ha ansvaret for den

allmédnna ordningen och sékerheten vid

gransovergangsstillena.

En utvecklingsplan som omfattar alla
funktioner, myndigheter och andra berérda
aktorer vid varje grinsovergéngsstille.

Hantering av systemet vid
gransovergéangsstéllena och dvervakning av dess
tillampning faller under grénsbevakningens
behdrighet.

37. Kontrollbdsen bor befinna sig mitt emot
passagerarna och vara hogre placerade for att
underldtta profileringen samt ha all
nddvindig utrustning och god belysning. De
bor ha direkt kommunikation med kontoret
for fordjupad kontroll (inbegripet
lagescentralen och skiftledarens kontor).

38. Atgirder ska vidtas for att forhindra tilltride

via kontrollbasen utanfor arbetstid.

Installering av 14sta dorrar som kontrolleras av
gransbevakningen.

39. Personer som végrats inresa och placerats i
sdrskilda lokaler (som dr avsedda endast for
dem) bor hallas under stindig 6vervakning
genom tekniska eller personliga medel.
Lokalerna for sddana personer méaste uppfylla
bade sikerhetsvillkor och sociala villkor.

40. Det bor finnas ytterligare lokaler att tillga for

asylsokande.

41. Ett tillrdckligt antal tjainstemén och tillracklig
utrustning bor utplaceras for att kontrollera
passagerarflodena och reagera pa den
aktuella riskbedomningen.

Vad som avses med ett tillricklig antal beror
bl.a. pa

— konstant kontroll av passagerarflodet,

— nattetid, ldget vid gransen och hotnivén,

— tillgdnglig utrustning,

— miljo (pandemihot osv.).

En lang véntan for passagerarna i filerna
framfor kontrollbdsen bor undvikas.

Skift vid gransovergéangsstillen ska beroende pa

overgangsstillets storlek besta av

— en skiftledare,

— tjénstemédn for forsta kontrollen,

— tjénstemén for fordjupad kontroll,

— en kriminalunderréttelsetjansteman,

— annan specialiserad personal
(dokumentexperter, utomhuskontrolldrer,
fordonsexperter, hundforare, specialister pa
transportidentifiering,
videodvervakningsoperatdrer osv.,

— sdvil manliga som kvinnliga tjansteman.

Tjénstemédn med tillrdckliga sprakkunskaper i
varje skift.

7864/09

DGH

24
SV

ul/AL/ami




Overlappning mellan skiften for att garantera
tillrickligt med tid for briefing och
informationsutbyte.

42. Skiftledaren bor ansvara for dvervakningen
av de uppgifter som tilldelas enheten for in-
och utresekontroll. Eftersom skiftledaren
ansvarar for de handlingar och atgiarder som
utfors, maste han/hon kénna till de hindelser
som intrédffar vid grinsovergingsstillet och
de atgirder som vidtas av
granskontrolltjdnsteminnen. Skiftledaren bor
overvaka personalens fysiska och psykiska
tillstdnd fore och under skiftet.

Skiftledaren fattar de nddvindiga administrativa
besluten om in- och utresekontrollen i samrad
med grinskontrolltjinsteménnen. Skiftledaren
ser till att alla nodvindiga atgirder och
inspektioner genomfors under alla
omsténdigheter. Alla incidenter och/eller
situationer som ligger utanfor det normala maste
rapporteras till skiftledaren, sa att han eller hon
har mojlighet att vid behov inverka pé det
faktiska genomforandet och resultatet av in- och
utresekontrollerna. Alla dtgérder for in- och
utresekontroller maste vara sa vil forberedda
och vilgrundade som mojligt for att utgora en
tillrdcklig grund for beslutsfattandet.

43. Utover in- och utresekontroller i enlighet
med kodexen for Schengengranserna bor
maélet for de forsta kontrollerna vara att
profilera passagerare och vélja ut misstankta
personer for grundliga fordjupade kontroller.

44. For den forsta in- och utresekontrollen vid
gransdvergéangsstéllen bor foljande
utrustning finnas tillgdnglig:

— Terminal for sokning i SIS, VIS och
nationella databaser.

— Vid behov en portabel terminal.

— Instrument for undersokning av
dokument med variabelt ultraviolett ljus,
pafallande ljus, genomlysning osv.

— Forstoringsglas som forstorar minst 10 x

eller monomikroskop med variabel zoom.

— Retroreflekterande lampa.

— In- och utresestamplar for Schengen
(faststéllda i kodexen for
Schengengrinserna).

— Kodexen for Schengengrianserna och
Schengenhandboken med bilagor.

— Standigt uppdaterade riskindikatorer och
riskprofiler.

— Tillgéngliga elektroniska
dokumentmallar och annan nédvindig
information for in- och utresekontroller.

Systematisk sokning i nationella databaser,
inbegripet andra relevanta myndigheters
databaser for tredjelandsmedborgare.

Tillrackligt hog hastighet for datadverforingen,
inbegripet mobila anordningar.

Elektronisk tillgang till
Schengenhandboken med bilagor samt
nationella instruktioner.

Tillgang till ytterligare databaser for falska
dokument.

Innan varje skift inleds, ska den vakthavande
tjdanstemannen ge information om eventuella
riskindikatorer eller riskprofiler.
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45. Malet for grundliga fordjupade kontroller &r
att garantera adekvat upptickt av
riskpassagerare med exempelvis falska
resehandlingar och att gripa
ménniskosmugglare och andra personer som
kan utgdra en fara for medlemsstaternas inre
sakerhet. (Inresekontroller &r en prioritering.)

46. Vid gransovergangsstillen med omfattande

trafik kravs det ett kontor for fordjupade

kontroller med foljande utrustning;:

— Samma utrustning som for den forsta
kontrollen.

— Sokning i dokumentgranskningssystemet
for autentisering av resehandlingar.

— Videospektral komparator (inbegriper
infrardtt och ultraviolett ljus, filter,
pafallande ljus, genomlysning osv.).

— Stereozoom-mikroskop med minst 40 x
forstoring.

— Kontrollanordning for anti-stokes-
tryckfarg.

— Identifikationsutrustning och
identifikationsmaterial (inklusive mallar
for att jamfora stamplar).

— Kodexen for Schengengrinserna och
Schengenhandboken med bilagor.

— Handboken med &dkta och falska pass och
identitetshandlingar.

— Tillgéng till iFADO och FADO.

— Utrustning for tilltrdde och/eller
ansokningar till Eurodac, nationella
AFIS, VIS och relevanta nationella
databaser.

47. For grundliga fordjupade kontroller, bor

avancerad utrustning for granskning av

resehandlingar inom rimlig tid goras
tillgdnglig for alla grinsovergéngsstillen

(t.ex. vid ndrmaste gransdvergangsstille).

Faciliteterna for fordjupad kontroll ska befinna
sig ndra platsen for den forsta kontrollen, helst
bredvid ankomstkontrollerna.

Ett lampligt antal kontor for fordjupad kontroll
med tillriackligt utrymme, helst med separata
kontor for forhorssamtal.

Ytterligare skyldighet for de personer som
svarar for den fordjupade kontrollen att ge de
tjianstemén som svarar for den forsta kontrollen
aterkoppling och nya insikter (briefing), bade
regelbundet och vid behov ad hoc.

Bulletiner om forfalskade dokument for
utbildning och riskanalys, for anvdndning pa
savil nationell som internationell niva.

Avkodare for IPI (osynlig personinformation —
invisible personal information).

Ytterligare databaser for falska dokument osv.

Nationell kontaktpunkt for Schengenhandboken
om Circa.

Anvindning av apparater for att identifiera
fingeravtryck, fingeravtrycksavlasare.

Anvindning av specialiserade fordon med
utrustning for granskning av resehandlingar
samt tillgang till databaser.

48. Passagerarflodet bor observeras av
granskontrolltjdnsteman.

Videoovervakning (CCTV-system) for att
profilera passagerarflodet ska anvindas, t.ex. for
att vilja ut personer for fordjupad kontroll.
(Lagring av bilder dr mojlig i enlighet med
nationella dataskyddslagar.)

Speglar pa tak/viggar, sa att man verkligen ser
en passagerare som genomgar den forsta
kontrollen.

49. Passagerarflodet bor observeras av
granskontrolltjinstemdn. Integrerade
passavlisare bor anvédndas vid den forsta

kontrollen (mobila och fasta avldsare) vid &r i

Uppgifter om tredjelandsmedborgare registreras
automatiskt i en nationell databas vid in- och
utresa i enlighet med nationell lagstiftning.
Systemet finns tillgéngligt vid alla
grinsOvergangsstillen.
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grinsovergangsstillen med omfattande trafik.

Automatisk sokning i SIS, VIS (nér systemet
drift) och relevanta nationella databaser
betraffande tredjelandsmedborgare som inte
atnjuter fri rorlighet inom gemenskapen.

Anvindning av dokument- och
fingeravtrycksavldsare med datorstodda
sdakerhetskomponenter, analyskapacitet.

Det automatiska grinskontrollsystemet ska
kombinera avldsningen och kontrollen av
elektroniska pass med en komponent for analys
av biometriska data.

50. Kommunikation ansikte mot ansikte mellan
granskontrolltjinstemdn och passagerare
under in- och utresekontrollen (utom vid
automatiserade grianskontrollsystem for
EU-medborgare).

Passagerare som ndrmar sig ett
granskontrollstélle stoppas framfor kontrollbéset
genom klart synliga markeringar.

51. Saker lagring av in- och utresestamplar i
kassaskap i skyddade rum med begrénsat
tilltrdde mellan skiften. Det bor finnas tydlig
ansvarsfordelning och tydliga instruktioner
for utdelning och anvéndning av stimplarna.
Information om sékerhetskoder pa in- och
utresestdmplar bor omfattas av sirskilda
regler.

Personliga stamplar.
Personliga lasbara fack i kassaskap.

Stamplarna delas ut for anvindning av
skiftledaren. Detta registreras.

Vid gransdvergangsstillena ska informationen
om sikerhetskoder pa in- och utresestdmplar
vara kind endast av de granskontrolltjanstemdn
som utfor in- och utresekontroller och dessa ska
utgdra ett begransat antal.

Information om dndringar av sikerhetskoden for
respektive period ldmnas till
granskontrolltjinstemédnnen forst ndr dessa
dndringar gors.

Det ska inom griansbevakningsstrukturen finnas
en enda nationell kontaktpunkt avsedd for
informationsutbyte om de sikerhetskoder som
anviands vid alla gransovergangsstillen och dven
for informationsutbyte med kontaktpunkter i
andra medlemsstater.

52. I enlighet med nationell lagstiftning bor
foljande uppgifter registreras for att forbéttra
situationsmedvetenheten och underlitta
analysen vid gransdvergangsstillet:

— Passagerarnas nationalitet.

— Genomsnittliga vintetider.

— Upptickta falska dokument.

— Gripna ménniskosmugglare.

— Grundldggande information fran andra
myndigheter som dr verksamma vid
grinsOvergangsstillet.

Uppteckningar om antalet fordjupade kontroller
och skélen till dem samlas in.

Uppgifterna ska registreras i nationella
databaser.

Inforande av en intranetdatabas for

— Andra oegentligheter och annan relevant gransbevakningen.
information.
— Information som behovs for Cirefi.
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53. All relevant information bor finnas
tillgénglig for granskontrolltjanstemdnnen
nér de utfor sina uppgifter.

Gemensam briefing i borjan av varje skift.

Informationsutbyte med foregédende och
efterfoljande skift.

54. Overvakning utan tillstdnd (i synnerhet via

datorskdrm) bor forhindras.

Glaset 1 basen ska vara gvertiackt med film.

55. Viseringsformuldr bor forvaras i kassaskap.

Beslutet att utfirda viseringen ska fattas av en

56. Det bor foras register over utfardade hogre tjansteman eller en tjansteman vid en
viseringar. hogre myndighet.
3.2 Landgrdnser

3.2.1 Grinsovergangsstillen for vagtrafik

57. Skylt vid gransen dér det anges att man reser
in i en medlemsstat och i EU.

58. Radioaktivitetssensorer ldngs inresefilerna

mellan grinsen och gransdvergangsstéllet.

Mobil mitanordning eller stationira
radioaktivitetskénsliga bommar.

59. Skilda filer for EU-medborgare,
EES-medborgare och schweiziska

medborgare och tredjelandsmedborgare.

Mgjlighet att dndra skyltningen for filerna
beroende pé passagerarflodets sammanséttning
(elektroniska skyltar).

Fysisk separering av inrese- och
utresetrafikflodet vid landgriansovergangsstallen
med omfattande trafik.

60. Gransovergangsstillen och omraden i deras
omedelbara nirhet bor Gvervakas tekniskt
och det bor finnas belysning for in- och
utresekontroller och dvervakning. I allménhet
bor gransovergangsstillena vara omgivna av
stangsel (undantag kunde goras t.ex. for

gransovergangsstéllen for lokal grinstrafik).

Omkretsen Overvakas med kameror och
sensorer.

61. Barridrer vid filerna (savél in- som
utresefilerna) med mojlighet till elektronisk
kontroll genom de tjansteméin som utfor den
forsta kontrollen.

Kamera-/videodvervakningssystem som tiacker
gransovergangsstillets omrade.

62. Tillrackliga kontroller for att avsldja personer

som goémmer sig inne i fordon.

Fordon kontrolleras enligt uppdaterade
riskindikatorer och -profiler samt dven
slumpmaéssigt:
— Mobil/stationér rontgenapparat (i
enlighet med nationell lagstiftning).
— Hjartslagsdetektorer.
— Koldioxiddetektorer.
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— Spérhundar for att upptacka personer
som goémmer sig i fordon.

— Andra toppmoderna apparater.

— Utrustning for detektering av radioaktiva
dmnen och narkotika och annan
detekteringsutrustning.

Ett system for igenkdnnande av nummerplatar
med automatisk kontroll i SIS och nationella
databaser.

63.

Overvakning av passagerarflodet och
kontroll av filerna.

Kombinerade kontroller utfors av tjanstemannen
vid filen och tjdnstemannen i baset (sérskilt vid
icke-EU-filer).

In- och utresekontroller utanfor kontrollbasen
nér passagerarna stannar kvar i fordonet under
kontrollerna. Teknisk utrustning anskaffas och
installeras, sa att kontrollerna dven kan utforas
utanfor basen.

Sérskilda patruller anvénds for att utfora

inspektioner vid filerna:

— Kontroll av fordon.

— Profilering.

— Anvéndning av hundar och tekniska
hjalpmedel.

64.

Faciliteter for att utféra grundliga kontroller
av fordon utanfor filerna.

Faciliteterna placeras relativt néra
kontrollplatsen.

65.

In- och utresekontroller av busspassagerares
resehandlingar ska utféras med mobila
apparater. Vid grinsovergangsstillen med
omfattande trafik eller dér teknisk utrustning
madste anviandas bor in- och utresekontrollen
av busspassagerare utforas i en
passagerarterminal eller i filer pd grundval av
riskanalys.

Ett separat omrade i terminalen for in- och
utresekontroll av busspassagerare.

66.

Om det inrittas ett gemensamt
gransovergangsstille for en medlemsstat och
ett angriansande tredjeland ska fullstindig
overensstimmelse med gemenskapsritten
(t.ex. nér det géller atgérder efter en
SIS-registrering, skydd av personuppgifter,
sdkerhet, asyl, skyltning osv.) garanteras.

Bilaterala avtal bor omfatta mojligheten att
granskontrolltjinstemén fran andra
EU-medlemsstater (t.ex. inom ramen for
gemensamma Frontexinsatser) utfor
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granskontroller vid gransdvergangsstéllen pé
tredjelénders territorier.

Relevant information och all nyttig statistisk,
faktisk, analytisk eller annan information bor
samlas in dven ndr gransovergingsstillet
befinner sig pa ett tredjelands territorium.

Verkstillande befogenheter méaste
specificeras i bilaterala avtal rorande alla
behdriga myndigheter.

Ansvaret for att utfora granskontroller i
enlighet med regelverket vilar fortfarande
helt pd en medlemsstats myndigheter.

3.2.2 Grinsovergangsstillen for jirnvigstrafik

67. Overvakning och fysiska atgirder for att
hindra personer frén att lamna tagen fore in-
och utresekontrollerna.

Videoovervakningssystem och sensoriska
overvakningssystem mellan granslinjen och
gransovergangsstillet 1 samarbete med
jarnvagsmyndigheter/-foretag.

Stangsel och patrulleringsvégar ldngs bada
sidorna av sparen fran granslinjen till
gransOvergéngsstillet.

68. Samarbete med jairnvagsmyndigheter och
transportdrer for att fa tillracklig information
for att utfora kontroller och standigt erhalla
information om jarnvégstrafiken.

69. Samarbete med jarnvigspolisen och
jarnvagens sdkerhetstjinst.

Gemensam utbildning i t.ex. sdkerhetsfragor.

I enlighet med nationell lagstiftning och
bilaterala avtal kontrolleras
passagerarforteckningar pa forhand for
grundliga kontroller i enlighet med
riskindikatorer och profiler.

Soékning i SIS, VIS och relevanta nationella
databaser under forhandskontrollen betrdffande
personer som inte dtnjuter fri rorlighet inom
gemenskapen.

Anvindning av den elektroniska
passagerarforteckningen.

Samarbete och utbildning for jirnvédgspersonal
pa omrédet resehandlingar i syfte att uppticka
forfalskningar och fa forhandsinformation.

70. Tillrackliga kontroller for att upptéicka
personer som forsoker undgé

Spérhundar som hjélp vid kontrollerna.

granskontrollen.
In- och utresekontroller pa tag i rorelse med
mobila apparater och online-tillgang till
nodvindiga databaser.
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Kontroller pa tdg i rorelse tillsammans med de
behoriga myndigheterna i angrénsande
EU-medlemsstater som dnnu inte dr
Schengenmedlemsstater i enlighet med
bilaterala avtal.

71. Kontroller pa godstag.

72. Nodvéndig teknisk utrustning och
infrastruktur for att underlétta kontroller pa
tag.

Sarskilda grupper med tulltjanstemén.

Separat kontrollomrade for godstag, med
overvakning genom overvakningskameror.

Alla godstig kontrolleras genom stationéra
sensorer ndr tagen &r i rorelse.

3.2.3 Grinsovergangsstillen for lokal granstrafik

73. In- och utresekontroller vid
gransovergangsstillen for lokal grinstrafik
bor utforas i enlighet med reglerna for lokal
granstrafik.

74. Det bor vara mojligt att utfora fordjupade
kontroller inom rimlig tid.

75. En nationell databas med uppgifter om
tillstdnd for lokal granstrafik bor finnas
tillgénglig for sokning.

Vid gransovergangsstéllen for lokal granstrafik
med ett mycket litet antal passagerare utfors in-
och utresekontrollerna med hjélp av mobila
apparater.

3.2.4 Grinsovergangsstillen vid inre vattenvigar

76. In- och utresekontrollerna bor i allménhet
utforas pd samma sitt som vid sjogranser.

77. Granskontrolltjansteménnen bor pa forhand
ha tillgang till relevant information for att
kunna utfora granskontrollerna.

78. Kontroll ombord pa farkosterna med mobila
apparater eller sa far passagerarna gé i land
och kontroll utforas i hamnen.

Skilda kontrollplatser och
videodvervakningssystem som ticker
hamnomradet.

79. Fysisk eller administrativ separering av
passagerarflodena alltefter tathet.

Vid griansovergangsstillen med omfattande
trafik: separering av in- och utresepassagerare
genom barridrer.

Sakerhetsatgérder: belysning, stingsel runt
hamnomradet.
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80. Nodvéndiga kontrollanordningar och -rum
(lokaliteter).

Teknisk mojlighet till kontroll av farliga eller
radioaktiva dmnen.

Veterindr- och viaxthilsokontroller vid darfor
sarskilt avsedda platser.

3.3 Sjogrinser

81. Hamnomrédet bor vara omgivet av stingsel.

Ett videoovervakningssystem som técker
hamnomradet.

82. Passagerar- och besittningslistor bor
kontrolleras pé forhand, sé att kontroller kan
utforas i enlighet med riskindikatorerna.

Datorprogram for kontroll av passagerarlistor
genom SIS och relevanta nationella databaser
med avseende pa icke EU-medborgare (som inte
atnjuter fri rorlighet inom gemenskapen).

Samarbete med rederier och utbildning for
fartygspersonal pad omradet resehandlingar i
syfte att uppticka forfalskningar och fa
forhandsinformation.

83. Lastfartyg bor dversédnda besittnings- och
passagerarlistor och annan relevant
information (ombordstigning, landstigning)
24 timmar fore ankomsten.

84. Farjor bor dversdnda besdttnings- och
passagerarlistor efter avgingen frén en
tredjelandshamn.

Nodvéndig mobil teknisk utrustning och tillgang
online till nddvindiga databaser for att
genomfOra in- och utresekontroller.

85. Separering av passagerarfloden mellan
icke-Schengenfartyg och Schengenfartyg bor
ske med fysiska medel.

I mindre hamnar dér trafikens omfattning
tillater det: separerade floden genom
systematisk overvakning och ledsagning av
passagerarfloden.

Gréansbevakningsmyndigheterna ska ha ett
réittsligt instrument som gor det mojligt for dem
att kréva att hamnforvaltningen installerar de
tekniska och fysiska medel som krivs for att
separera flodena av Schengen- och
icke-Schengenpassagerare i terminalerna.

86. Nodvindiga atgirder for att garantera
effektiv sidkerhet for last och utrustning i den
internationella delen av hamnen.

87. Nodvindiga forfaranden for att underlatta
tilltrade till fartyget for savil besokare som
fartygsbesittning.
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88.

Samarbete mellan gransbevakningen,
skeppsagent och fartygskaptener for att
kunna utfora riskanalyser pa forhand och
vidta lampliga atgérder for att snabbt
kontrollera passagerare och besittning.

&9.

Hamnforvaltningen bor upprétthélla en
eninstansplattform for
granskontrolltjanstemin med information om
ankomst, avgang och vistelse i hamn for alla
fartyg.

90.

Grénsbevakningen bor av skeppsagenten
krava all information och skriftliga garantier
angaende beséttningsmedlemmars
ombordgang och landstigning samt varje
hindelse som beror fartygets situation 1
hamnen.

Anvindning av gemensamma standardmallar
for garantier.

91. Pafoljder bor aldggas skeppsagenterna nér
fartyg avgar utan den nédvéndiga
granskontrollen.
92. Fall dér tillstdnd att g i land har vigrats,
végrad inresa, forsok att ga i land 1 olagliga
syften, fripassagerare, asylansokningar och
andra relevanta situationer bor meddelas
nésta anlopningshamn i en medlemsstat.
93. Nar besittningsmedlemmar gar i land i syfte
att monstra pa ett fartyg i en hamn i en annan
medlemsstat, kridvs det informationsutbyte
mellan gransbevakningarna i de berdrda
medlemsstaterna for att bekrifta fartygets
nérvaro eller ankomst.
94. En databas med misstdnkta fartyg, misstdnkta | En internationell databas over
skeppsagenter och misstinkta rederier bor identitetshandlingar for sjomén upprittas,
upprittas. eftersom modellhandlingar &r svartillgéngliga.
In- och utresekontroller ombord pa fartyg
mellan senaste anlopningshamn och nésta hamn
innebér att in- och utresekontroller kan
genomfOras utan att landstigningen vid
ankomsten gir langsammare.
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3.4 Flygplatser

95. Separering av passagerarfloden mellan
icke-Schengenflyg och Schengenflyg bor ske
med fysiska medel.

96. Flygplatsens ledningsenhet bor vidta
nodvindiga atgarder for att fysiskt separera
flodena av passagerare pa icke-Schengenflyg
respektive passagerare pa andra flyg.

97. Flygplatser med omfattande internationell
trafik bor vara fysiskt uppdelade 1
icke-Schengen- och Schengenzoner, sé att
mojligheten att personer eller dgodelar
(inbegripet dokument) forflyttar sig eller
forflyttas frén en zon till en annan undviks.

Omrade for transitering till icke-Schengenflyg.

Separata sirskilt reserverade nivaer for
Schengentrafik och icke-Schengentrafik.

Fysisk separering ("vattentéthet") ska
astadkommas genom viaggar, glas, metallgaller
osv. fran golv till tak.

Gréansbevakningsmyndigheterna ska ha ett
réittsligt instrument som gor det mojligt for dem
att kriva att flygplatsledningen installerar de
tekniska och fysiska medel som krivs for att
separera flodena av Schengen- och
icke-Schengenpassagerare.

Samarbete och utbildning for flygbolagets och
flygplatsens personal pa omrddet resehandlingar
i syfte att uppticka forfalskningar och fa
forhandsinformation om missténkta passagerare.

Vid flygplatser med omfattande internationell
trafik bor man anvinda separata filer for in- och
utresekontroll av beséttningsmedlemmar.

98. Vid flygfilt, mindre flygplatser och
terminaler dir trafikens omfattning sa tillater
bor man separera flodena genom att
systematiskt 6vervaka och ledsaga
passagerarflodena.

Nér det giller sddana gransdvergangsstéllen pé
flygplatser som inte stindigt &r bemannade, ska
information om flygningar fran
icke-Schengenlinder skickas till ndrmaste
gransbevakningsenhet eller
samordningscentrum.

Alla flygplatser med ankommande
kommersiella flygningar frén
icke-Schengenlidnder ska behandlas som
internationella flygplatser.

99. Passagerare ska anlinda till eller [dmna
flygplanet antingen per buss eller via
bryggor. Om passagerarna lamnar planet per
buss, ska de foras direkt till den zon (eller
den korridor som leder till den) dér in- och
utresekontrollen dger rum. Om passagerarna
lamnar planet via en brygga, ska de ga ldngs
korridorer tills de kommer fram till platsen
for in- och utresekontroll.

Ledsagning genom kvalificerad personal fran
marktjanstforetaget, om passagerarna ldmnar
planet per buss.

100. Beroende pa riskbeddmningen bor
forhandsinformation om passagerare (API)
anvéndas.

Information via API-systemet hanteras av en
kriminalunderrittelsetjansteman.
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101. Kontroll vid gaten for riskflygningar (pa
grundval av riskanalys).

For att 6ka in- och utresekontrollernas
effektivitet utfors dven slumpmassiga kontroller
vid gaterna.

Ett videodvervaknings- och -upptagningssystem
som ticker alla gater till vilka
icke-Schengenflygningar anlénder (t.ex. for att
ta reda pa med vilket flyg olagliga invandrare
anlant).

I enlighet med riskanalysen, forhandskontroller
pa planen for att identifiera eventuella olagliga
invandrare och deras sittplatser (till nytta efterat,
t.ex. ndr man letar efter gomda resehandlingar).

I enlighet med riskanalysen genomsdks flygplan
efter avstigningen, i syfte att finna exempelvis
gomda resehandlingar.

102. Samarbete mellan gransbevakningen och
flygbolag och flygplatsledning for att se till
att det finns ett lampligt antal
granskontrolltjinstemén i varje skift.

Flygbolag och flygplatsledningar ska
tillhandahélla den nddvéndiga informationen
elektroniskt.

4. Griinsbevakning

4.1 Allmadnt

103. Gransbevakningen bor genomforas i
enlighet med kodexen om
Schengengrianserna och
Schengenhandboken.

Tjanstemdn som utfor gransbevakningen ska ha
lampliga uniformer av material som &r lampat
for vaderleks- och klimatforhéllandena samt
bira marken eller gradbeteckningar genom vilka
de identifieras som grinskontrolltjanstemain.

104. Grinsbevakningen bor bedomas enligt tva

nyckelparametrar, nimligen

situationsmedvetenhet och

reaktionsformaga.

— Genom situationsmedvetenheten mits Grénsen ska stindigt 6vervakas. Taktiska
den niva vid vilken enheterna kan overvakningscentrum som dr verksamma varje
uppticka pagaende eller redan fullfoljd | dag dygnet runt 6vervakar grins- eller
olaglig granspassage (eller smuggling) havsomradet med hjélp av
under hela den relevanta overvakningsutrustning och patruller.
planeringsperioden. Av detta framgér Centrumet formedlar aktivt information om
kraven pé taktisk niva forflyttningar till underréttelsetjanstemén
(6vervakningstider och -omréden, (riskindikatorer, register) och analyserar
detekteringsfrekvens, forflyttningarnas art i syfte att upptécka
identifieringsmetoder och profilering av | avvikelser fran det normala. Aven
mal). Dessutom ir patrullernas antal och | slumpmaéssiga kontroller féorekommer.
styrning lings de bl och grona
grianserna relevant.

— Reaktionsformégan miter den niva pa Standig beredskap for patrullerna. Det taktiska
vilken enheterna kan reagera genom att overvakningscentrumet ska vara behdrigt att
gripa och kroppsvisitera personer som omedelbart sdnda ut patruller.
upptickts eller undersdoka misstankt
olaglig verksamhet under hela
planeringsperioden.
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Av detta framgar kraven pa taktisk niva
(patrullernas frekvens och utrustning, de
sarskilda insatsenheternas frekvens och
beredskap, tillgéng till flygplan och
helikoptrar osv.).

105. Pa grundval av riskanalys bor lampligt
utrustade patruller (land-, sjo-, luftburna)
vara beredda for forfoljande, gripande
och/eller kontroll av upptickta
forflyttningar och anldndande eller
avgdende transporter.

106. Funktionella kommunikationer mellan Anvéndning av Tetrastandardradioapparater
patruller, fartyg, flyg och eller andra krypterade kommunikationsmetoder.
ledningscentrum.

107. Verksamhet inom ansvarsomradet ska Mobila patruller/fartyg ska ha online tillgang till
stodjas genom mobil kontrollutrustning. databaser och exempel pé resehandlingar

(viseringar, information om gransstdmplar osv.).
Mobila patruller/farkoster ska ha viss utrustning
for att kontrollera resehandlingar (UV,
forstoringsglas med minst 10 x forstoring eller
monomikroskop med variabel zoom).

4.2 Landgrdnser

108. Olagliga invandrare som passerar grinsen
bor upptickas med tillracklig effektivitet.

109. Grinsovervakning och gripande av Helikoptrar och luftfartyg med fasta vingar utfor
olagliga invandrare bor utforas av mobila | 6vervakning och stoder markpatrullerna.
och fasta patruller med stod av tekniska
medel:

— Patruller som forflyttar sig med bil,
motorcyklar, snoskotrar, terrangfordon,
héstar osv.

— Utrustning for morkerseende och
virmekameror.

— Fasta larmsystem med kameror och
sensorer.

— Bérbara larmsystem med infrar6tt ljus,
kameror och andra sensorer.

— Sparhundar i skogsomraden.

— Motorbétar vid sjoar och floder.

110. Overvakningsresurserna bor koncentreras | Griansomradet delas upp i sektorer/avsnitt.
till hogriskomréden i enlighet med Overvakningsperioden for varje sektor ska vara
riskanalysen. beroende av riskanalysen.
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111. Grinsen ndra grinsovergangsstillena bor | Grénsen néra gransovergangsstillet dvervakas
hallas under 6vervakning for att uppticka | med kameror och/eller ett larmsystem.
personer som forsoker kringgé
gransOvergéngsstillet.

112. De reaktionstider som krivs for att inleda | Mobila enheter, snabbinsatsgrupper, helikoptrar,
sparandet av personer som olagligen gér motorbatar, sparhundar osv.
over gransen inom varje granssektor bor
faststéllas (pd grundval av riskanalys). Planer utarbetade i forvig, inklusive bemannade

poster, for att spara personer som olagligen gar
over griansen inom olika sektorer/avsnitt av
gransen.

113. Grinsbevakningen bor samarbeta med Standiga kontakter med lokalbefolkningen och
lokalbefolkningen. relevanta myndigheter.

Under sina skift ska grianspatruller och deras
ledare ha regelbunden kontakt med lokala
invanare.

114. Insamling av allt relevant material for att | Fast praxis for insamling av bevismaterial om
bevisa olaglig grinspassage, s att olaglig grianspassage i enlighet med bilaterala
tredjelandsmedborgare ska atertas av sina | atertagandeavtal eller EG-atertagandeavtal.
ursprungsldnder.

4.3 Sjogrdnser

115. Det bor finnas ett system for 6vervakning | Integrerat dvervakningssystem och gemensam
av kusten, uppbackat av ett nit av maritim situationsbild for alla relevanta
kustbevakningsstationer med beredskap myndigheter (grdnsbevakningen, marina
for snabba insatser. Systemet bor stodjas | myndigheter, flottan, kustbevakningen osv.).
av en offshoreenhet: offshorepatrullfartyg, | Alla data registreras och lagras under ldmplig
helikoptrar, luftfartyg med fasta vingar tid.
och andra medel.

Situationen 6vervakas vid tillrdckligt ménga
ledningscentrum. Situationsbilden bestar av
information fran radar, offshorepatrullfartyg,
kameradvervakningssystem, helikoptrar och
luftfartyg med fasta vingar.

116. Alla fartyg som gér in pé territorialvattnen | Anvéndning av AIS (automatiskt
bor upptickas och identifieras. identifieringssystem), VTMS (gemenskapens
Identifikationerna (fartygens namn) bor trafikstyrningssystem for fartyg), VMS (Vessel
kontrolleras mot bakgrundsinformation Monitoring System for fisheries -
om riskfartyg. kontrollsystem for fartyg), V-RMTC (Virtual

Regional Maritime Traffic Centre) och SSN
(SafeSeaNet).

117. Anlidndande fartyg bor utvirderas i Utvérderingen sker vid regionala centrum for
enlighet med riskanalysen. taktisk ledning och samordning och utfors av

kriminalunderrittelsetjanstemén.

118. Om noddvéndigt ska fartyg som Offshorepatrullfartyg. kustpatrullfartyg eller
kontrolleras stoppas av patrullbatar frn kuststationer.
granskontrolltjanstemén till sjoss.

Nodvindiga tvingsatgérder ska vidtas.
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119. Nodvindiga atgérder bor vidtas for att
hindra obehorigt tilltrade till
hamnanlidggningen, fartyg som ligger for

ankar och skyddsomraden.
4.4 Flygplatser
120. Overvakning pa flygplatser bor skotas i
samarbete med flygplatsmyndigheterna.
121. Flygplatsens territorium och omkrets bor
overvakas med hjdlp av ett kamerasystem.
122.  Grinskontrolltjansteminnen bor ha
kontroll 6ver systemet och ha tillgéng till
kamerabilderna.
Data ska vara tillgéngliga for gransbevakningen
123. Alla data i kamerasystemet bor registreras | och anvindas for utredning av brott osv.
och informationen lagras under lamplig
tid.
124. Flygplatsen som krets bor patrulleras.
125. Transitomradet bor patrulleras. Patrullen ska fa rad av en

underrittelsetjdnsteman (om urval av personer
som ska kontrolleras).

I enlighet med riskanalysen dven civilkladda
patruller.

5. Riskanalys och kriminalunderrittelser

126. Strategisk underrittelseverksamhet Veckovisa och ménatliga riskanalysrapporter
sorterar all information och tar fram en samt fallstudier formedlas systematiskt till
strategisk situationsbild (foreteelser av granskontrolltjanstemén pé lokal nivad genom en
intresse och bakomliggande faktorer). sarskild e-miljo.

Strategiska underrittelser tar fram

statistik, trender och kvalitativa Det ska finnas forfaranden for att ta fram och

beskrivningar. rapportera om statistik pa alla nivder (central,
regional och lokal).

127. Strategisk riskanalys analyserar strategisk | Anvéndning av Frontex riskanalysprodukter.
nyckelinformation. Den sluter sig till
potentiella fordndringar och foreslar
politiska riktlinjer. Analytikerna maste fa
fullstédndig information om grundldggande
paradigm, intressen, hot och risker.

128. Operativ underrittelseverksamhet kopplar | Praktiska profiler och riskindikatorer for
samman den operativa faltinformationen | patruller och tjansteméin som utfor in- och
och strategisk information (indata och utresekontroller utarbetas av specialutbildade
utdata i bada riktningarna) i ett "operativt" | underréttelsetjinsteman.
giltigt sammanhang.
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129. Kouvalitativ och kvantitativ analys av den Operativ analys inrittas och upprétthalls vid
operativa miljon, mélen for verksamheten | regionala hogkvarter genom enhetliga
och resultaten av den egna verksamheten. | instruktioner och metoder.

Operativ analys for att fa giltig
information om den radande situationen i
syfte att underlétta optimal resursstyrning.
Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas
kryphél dér systemet inte fungerar.

130. Taktisk underrattelseverksamhet Ett kriminalunderrittelsendtverk for
(underrittelseverksamhet pa faltnivd) bor | gransbevakningen under centraliserat
koppla ihop operativa féltarbetare och overinseende.
informationssystemet. Dataflodet bor vara
dubbelriktat (indata och utdata).

131. Profileringen bor indela malen for
verksamheten i kategorier for optimal
styrning av och intensitet for de pdgaende
atgirderna pa taktisk niva.

132. Information om riskindikatorer, Profilerna ska bevaras i databaser (e-milj6) och
riskprofiler och typiska tillvigagingssitt | vara tillgdngliga pa anvindbart sitt for
for gransoverskridande brottslighet bor granskontrolltjansteménnen. T.ex.
systematiskt meddelas tjanstemin pa lokal | "tio i topp"-listor.
niva.

133. Det bor finnas en riskanalysenhet pa Regelbundna moéten och utbildning samordnas

nationell nivd, en riskanalyssektor pé
regional niva och underrittelsetjdnstemin
pa lokal niva.

pa central niva av den nationella
riskanalysenheten.

Grénskontrolltjinsteman vid
gransovergangsstillen i hamnar ska medverka
vid identifiering av eventuella hot mot tillgangar
och infrastruktur och sannolikheten for att de
ska forverkligas for att det ska gé att faststélla
och prioritera sdkerhetsatgirder enligt
ISPS-kodens hamnsékerhetsplaner.

6. Upptiickt och utredning av grinsoverskridande brott i samordning med alla behoriga
brottsbekimpande myndigheter

134. Det bor finnas samarbete om upptiackt och | Gemensamma kriminalunderrittelse- och
utredning av gransdverskridande brott, utredningsgrupper.
olaglig invandring, smuggling av Gemensam anvédndning av databaser.
narkotika, vapen, ammunition, stulna Gemensamma databaser.
fordon och stulen egendom samt Gemensam riskanalys pa alla nivaer.
anvindning av forfalskade och stulna Gemensamma moten och utbildningsprogram.
handlingar.
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135. Det bor finnas en tydlig ansvarsfordelning
mellan de viktigaste behoriga
myndigheterna vid varje enskilt

gransoverskridande brott.

136. Det bor hallas forhor med alla upptéckta
olagliga invandrare for att identifiera
rutter, olagliga handlare,
ménniskosmugglare och andra relevanta
foreteelser (t.ex. fa reda pa hur mycket
méinniskosmugglarna fétt betalt for att

organisera olagliga granspassager).

137. Olagliga invandrare bor registreras fore
eventuella atgirder for vigrad inresa,

avldgsnande eller atertagande.

Detta inbegriper lagring av biometriska
kinnetecken.

7. Atgirder i tredjeliinder som ir ursprungs- respektive transitlinder

138. Det bor finnas adekvat bi- och Moten pa hogsta niva varje ar (eller halvar).
multilateralt samarbete med
gransbevakningsmyndigheterna i Samarbete bestaende av
tredjeldnder som ar ursprungs- och — utbyte av information om olaglig
transitlander. invandring,

— expertmoten,

— gemensam utbildning, t.ex. for
dokumentexperter.

Moten och informationsutbyte mellan

flygplatser och hamnar.

139. Tjanstemdnnen vid medlemsstaternas Gréansbevakningen placerar sambandsméin vid
konsulat bor fa utbildning i hur man viktiga konsulat (t.ex. som dokumentradgivare).
kénner igen falska resehandlingar och
identifierar riskindikatorer hos Sambandsminnen utbildas i profilering och
viseringssokande. identifiering av falska dokument samt utrustas

med ldmpliga apparater for granskning av
resehandlingar.

Sambandsminnen ges tillgéng till SIS, VIS och
relevanta nationella databaser i enlighet med
nationell lagstiftning och ansvarsomrade.
Sambandsmin ska ha centraliserade
uppdaterade kunskaper och toppmoderna
apparater for granskning av dokument.
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140. Det bor finnas samarbete mellan luft-, sjo- | Utbildning och regelbundna samarbetsmdten
och vigtransportforetag. mellan transportforetag och grinsbevakningen.
141. Det bor finnas samarbete mellan Nitverk for sambandsman.

medlemsstaternas sambandsmén i samma
tredjeland eller region.

8. Samarbete med angrinsande tredjeléinder

142. Malet for samarbete med angransande
tredjeldnder bor vara att forbéttra

granssikerheten.

Gemensamma/blandade patruller med de
behoriga myndigheterna i angrénsande
tredjelénder.

Néra samarbete med myndigheter som ansvarar
for in- och utresekontroller pa specifika
omraden (t.ex. samtidiga kontroller pa tag i
rorelse) 1 enlighet med EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning.

143. Det bor finnas samarbete med
angriansande tredjelédnder pé alla nivéer
(central, regional och lokal).

144. Samarbetet bor uppnds genom inréttande

av lampliga arbetsmekanismer, t.ex.
informationsutbyte, lampliga
kommunikationskanaler, lokala
kontaktpunkter, bradskande forfaranden,
objektiv incidenthantering for att undvika
politiska tvister.

Konceptet gransombud, som innebér bilateralt

gransforvaltningssamarbete mellan tva ldnders

granskontrolltjanstemén péd grundval av en

struktur och forfaranden som faststéllts

officiellt. Detta koncept bestér av

— regionala ledare som fungerar som
gransombud,

— informationsutbyte,

— improviserade samrad,

— gemensamma utredningar,

— gemensam utbildning och gemensamma
insatser,

—  Osv.

Arliga méten pa hogsta niva.
Relevanta stindiga arbetsgrupper pé regional
niva.

Regelbundna och ad hoc-méten samt
gemensamma insatser och gemensam utbildning
pa lokal niva (gransovergéngsstillen och grona
granser).

145. Det bor utbytas information om olaglig
granspassage och griansoverskridande

Gemensamma hot- och riskbedomningar.

brott. Gemensamma forfaranden for olika situationer,
vilka testas regelbundet.
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9. Kontrollatgirder inom omradet fri rorlighet, inbegripet dtervindande

146. Overvakningen av tredjelandsmedborgare | Gemensam riskanalys med relevanta
bor vara proportionerlig och planerad myndigheter (invandrings-, skatte- och
enligt riskanalys. arbetsmarknadsmyndigheter, polis, tull,

gransbevakning).

147. Det bor finnas systematiska och planerade
atgédrder for att uppticka
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
pa medlemsstaternas territorium.

148. Gripna olagliga invandrare bor behandlas
systematiskt.

— Identifiering och registrering av Inbegripet registrering av fingeravtryck.
invandrare.

— Igenkdnnande av offer for brott,
méinniskohandel och utnyttjande.

— Tillrackliga atgéarder for avldgsnande och
utvisning.

— Mottagande av asylansdkningar.

10. Samarbete mellan grinsforvaltningsbyraer (grinskontrolltjéinstemén, tull, polis,
nationella sikerhetsmyndigheter och andra relevanta myndigheter)

149. Det bor ske regelbunden samordning av Standig styrelse for samordning av samarbetet
samarbetet mellan byrderna pé alla nivder. | mellan byraerna. Rullande ordférandeskap
Det bor héllas regelbundna moten mellan | mellan deltagarna.
cheferna for olika organ, dar fokus for aret
bestdms, mélen faststdlls och riktlinjerna | Gemensamma radiokommunikationer (t.ex.
bestdms. Dessa beslut ska utarbetas mer Tetra).
detaljerat vid planeringsmdten mellan Gemensamma riskanalyscentrum.
chefer pa regional niva. Aktuella Gemensam riskanalys.
tidsplaner for gemensamma insatser, Gemensamma kriminalunderréttelse- och
verksamhetsformer och andra atgirder ska | utredningsgrupper.
genomforas genom samarbetsmoten Gemensam anvéindning av databaser.
mellan lokala chefer. Gemensamma patruller vid gréna och bla

granser.
Bibehéllande och ytterligare utveckling av de
nationella samordningscentrumen.

150. Arbetsfordelningen mellan myndigheterna
bor klargoras. Dubbelarbete bor undvikas.

151. Det bor inforas gemensamma Eninstansprincipen vid grinsovergangsstillen
arbetsarrangemang vid vid landgrénser. (Gransbevakning och tull ska
gransovergangsstillena. samarbeta).

Deltagande i andra myndigheters skiftbriefingar.
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11. Samarbete mellan medlemsstaterna

152. Det bor forekomma praktiskt och
pragmatiskt bi- och multilateralt
samarbete mellan angrénsande
medlemsstater, inbegripet konkret analys
och konkreta planer och atgarder for att ta
itu med olaglig invandring och

gransoverskridande brottslighet.

Gemensamma kriminalunderréttelse- och
riskanalysgrupper/-centrum for angransande
medlemsstater.

Gemensamma konkreta arliga handlingsplaner
inte bara for centrala myndigheter utan dven for
regionala och lokala myndigheter.

153. Samarbete med angransande Tillimpning av konceptet europeiska
medlemsstater angdende sjobevakning bor | patrullndtverket (EPN).
inforas.

154. Grinskontrolltjanstemén bor delta i Aktivt deltagande i verksamhet som samordnas

samarbetet med och inom ramen for
Frontex.

— Upprittande, bibehallande och ytterligare
utveckling av en nationell kontaktpunkt
for Frontex.

— Deltagande i Frontex styrelsemoten.

— Inréttande och ytterligare utveckling av
en pool med enheter for snabba
ingripanden vid grinserna.

av Frontex.

— Medverkan i gemensamma insatser vid land-
och sjogranser och pa flygplatser.

— Utnyttjande av resultaten av de bésta praxis-
projekt som genomforts av Frontex och
medlemsstater.

— Deltagande i olika méten, FRAN (Frontex
riskanalysnétverk), PRN (Pool Resources
Network), forskning och utveckling osv.

— Inférande av en gemensam grundldggande
laroplan och en EU-utbildningsdag.

— Utstationering av nationella experter vid
Frontex.

— Forteckning Over utrustning i det centrala
registret over tillgénglig teknisk utrustning
(CRATE).

— Upprittande och bibehéllande av en pool for
Frontex gemensamma stodgrupper (FJST).

— Utstationering av géstande tjdnstemin vid
andra medlemsstaters kontaktpunkter.

— Sorja for en kontaktpunkt/kontaktpunkter i
det egna landet.

12. Samordning och konsekvens i den verksamhet som bedrivs av medlemsstater och
institutioner och andra organ inom gemenskapen och unionen

155. Det bor finna en tydlig arbetsfordelning i
medlemsstaterna for samarbete med och
inom ramen for EU-organ och -aktdrer.

Se till att den operativa synpunkten beaktas
inom radets relevanta arbetsgrupper.
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13. Forebyggande av korruption

156. Atgirder mot korruption bér genomféras | Grinskontrolltjéinsteminnens Idner ska ligga pa
enligt nationella strategier for konkurrenskraftig niva.
korruptionsbekdmpning.

Chefer flyttar mellan olika stationer.
Ytterligare anstillning utanfor
gransbevakningen regleras.

157. Det bor inte finnas nagon mojlighet pa
ndgon niva att hindra grundliga kontroller
av vissa personer, profiler,
transportforetag osv.

158. Det bor finnas en mojlighet for mobila
enheter att genomfora oanmaélda insatser,
oberoende av den lokala ledningen, inom
omraden dir korruption dr en vanlig
foreteelse.

159. Som allmén regel bor minst tva In- och utresekontroller 6vervakas och
tjdnstemén vara narvarande vid varje registreras. Dessa registreringar kan anviandas
gransovergangsstille, dven vid for brottsutredningar, t.ex. nir passagerare
gransovergangsstillen for lokal atalas for mutforsok.
granstrafik (t.ex. en
granskontrolltjinsteman och en Passagerarna har inte mojlighet att vélja fil
tulltjinsteman). beroende pé vilken tjansteman som befinner sig

i baset (t.ex. morka fonster).
Grénskontrolltjinstemadnnen kidnner inte till sin
exakta uppgift fore skiften.

Rotation mellan skiften d& och da.

160. Det bor finnas en intern revisionsenhet for | Oanmailda inspektioner anordnas.
gransbevakningen.

161. Det bor finnas en uppforandekod for Anordnande av utbildning om
granskontrolltjdnstemén, t.ex. for att uppforandekoden.
undvika situationer med korruption eller
som kan leda till korruption.
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3. DELTVA: ATERVANDANDE OCH ATERTAGANDE

A. INLEDNING — ATGARDER FOR ATERVANDANDE OCH ATERTAGANDE I SYFTE ATT BEKAMPA
OLAGLIG INVANDRING

Att 16sa problemet med tredjelandsmedborgares olagliga invandring har varit en av de
grundldggande utgdngspunkterna for den gemensamma migrationspolitiken dnda sedan den borjade

tillimpas.

Tredjelandsmedborgare reser in p4 medlemsstaternas territorium genom att olagligt passera land-,
sjO- eller luftgrinser. De anvénder ofta forfalskade resehandlingar eller far hjilp av
minniskosmugglare. Det finns emellertid en annan kategori tredjelandsmedborgare, som lagligen
reser in pd Schengenomradet med giltiga viseringar eller via viseringsfri granstrafik och sedan
olagligen forldnger sin vistelse eller dndrar syftet med den utan de berdrda myndigheternas vetskap
och tillstdnd. Den tredje kategorin olagliga migranter bestar av tredjelandsmedborgare som ansoker
om flyktingstatus i ett Schengenland och som sedan olagligen stannar kvar trots att deras

ansokningar slutgiltigt avslagits av de behoriga nationella myndigheterna.

Den gemensamma migrationspolitikens trovardighet bor uppréitthallas genom allt mer effektiva
atgirder mot ovan namnda kategorier av migranter vad permanent atervindande till ursprungs- eller

bosittningslidnderna betriffar, tills den lagstadgade perioden for inreseforbud 16per ut.

Utvidgningen av Schengenomrédet skapar en situation dédr bordan i kampen mot den olagliga
invandringen, dvs. all verksamhet i samband med atervindande- och atertagandeforfaranden, vilar
pa de lander som har yttre granser. Detta innebér att grunderna for en effektiv kamp mot den
olagliga invandringen pa ett sd stort omrade utan inre granskontroller bor vila pa solidaritet,
omsesidigt fortroende och effektivt samarbete mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter. De
finansiella medel som finns tillgéingliga enligt EU:s olika finansiella instrument bor anvéndas for att
underldtta samarbetet mellan medlemsstaterna inom atervandandepolitiken. Dessutom bor

Frontexbyran inom ramen f0r sitt uppdrag ge allt tdnkbart stod till denna typ av verksamhet.
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Nér man fattar beslut och véljer dtgirder for bekampning av olaglig invandring, far man inte
glomma att olagliga migranter méste behandlas humant och med respekt, i synnerhet om de &r offer
for manniskosmugglare och sedan utnyttjas av sina arbetsgivare. Det dr darfor som respekt for
grundldggande rittigheter och principen om "non-refoulement" &r en av prioriteringarna i den

gemensamma migrationspolitiken.

Nér man verkstiller dtervindanden, ar det ocksa mycket viktigt att f6lja regeln om att prioritera
frivilliga dtervdndanden, i synnerhet sddana som stdds av olika program sirskilt utformade for
dndamélet, 1 stéllet for avldgsnanden, vilka bor utgdra en sista utviag. Darfor ar det sa viktigt att alla
berdrda parter far s& mycket information som mdjligt om det stéd som finns tillgdngligt for personer
som beslutar sig for att dtervdnda och om organisationer som specialiserat sig pd sddana fragor, t.ex.
IOM. I det langa loppet kommer denna typ av atervindanden att vara effektivare ju oftare de

genomfors.

En annan ytterst viktig faktor for ett effektivt genomforande av dtervindanden ar faktisk kontroll,
genom alla tillgéingliga lagliga medel, av nationaliteten och identiteten pa de personer som ska
atervdnda och som inte har ordentliga resehandlingar. En europeisk resehandling, som utfardas for
personer som ska avligsnas, ir en 16sning som kan anvéndas for att underlitta

aterviandandeforfarandet.

Medlemsstaterna, radet och Europaparlamentet har arbetat pa att utveckla gemensamma normer i
detta hanseende. Under perioden 2005-2008 pagick arbete med att utforma Europaparlamentets och
radets direktiv med faststdllande av gemensamma normer och avlagsnandeforfaranden for alla
EU-medlemsstater for att anvéindas nir tredjelandsmedborgare vistas olagligt inom unionens
territorium. Direktivet syftar till att skapa gemensamma regler for dtervindande, avldgsnande,

anvindande av rimligt vild och metoder for forvar samt infora inreseforbud for olagliga migranter.

For att forbattra effektiviteten hos verksamheten i samband med atervindande fortsétter Europeiska
kommissionen, som agerar i enlighet med mandat fran ridet, sina strivanden att ingé ytterligare
atertagandeavtal med tredjelénder, &ven med ldnder som angrinsar till unionens territorium eller

med lander med hogt migrationstryck.
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Syftet med detta stoff &r att géra en sammanstillning av medlemsstaternas erfarenheter av
atervindande och tertagande och att skildra bésta praxis i detta hinseende. Det kommer att bidra
till att forenhetliga forfarandena i samband med olagliga migranters atervindande och gora

atervindandena mer effektiva.

Innehéllet i denna del av Schengenkatalogen rorande fragor som ska omfattas av direktivet om
gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna ska tillimpas provisoriskt. Det ska inte pa nagot sétt paverka tolkningen
och inforlivandet av bestimmelserna i detta direktiv och inte heller foregripa resultatet av
eventuella framtida vigledande dokument fran kommissionen om frdgor som omfattas av detta
direktiv. Mot bakgrund av utarbetandet av dessa vigledande dokument ger kommissionen inte sitt

stod till innehallet 1 de aktuella rekommendationerna och aktuell bésta praxis.
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B.

REKOMMENDATIONER OCH BASTA PRAXIS I DETALJ

1.

OVERSIKT OVER RELEVANTA INTERNATIONELLA RATTSAKTER OCH
GEMENSKAPSRATTSAKTER

REKOMMENDATIONER

BASTA PRAXIS

1.

Atgirder for atervindande bor stimma

overens med tillimplig lag och tillimpas pé

grundval av bestimmelserna i foljande
internationella réttsakter:

Den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna,
undertecknad i Rom den 4 november
1950.

Forenta nationernas konvention om
flyktingars réttsliga stillning av den 28
juli 1951, undertecknad i Genéve, samt
det kompletterande protokollet av den
31 januari 1967, undertecknat i New
York.

Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter av den 20 november
1989.

Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna av den 7
december 2000.

Principer for oftrivilligt atervindande,
vilka antogs av Europaradets
ministerkommitté den 4 maj 2005.
FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning av den 10
december 1984.

Konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985
mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis
avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna.
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 av den 9
juli 2008 om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse
(VIS-forordningen).

Rédets direktiv 2003/110/EG av

den 25 november 2003 om bistand vid
transitering i samband med
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atersindande med flyg.

- Rédets direktiv 2001/40/EG av den 28
maj 2001 om 6msesidigt erkénnande av
beslut om avvisning eller utvisning av
medborgare i tredje land.

- Europaparlamentets och ridets direktiv
om gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna.

- Rédets beslut 2004/573/EG av den 29
april 2004 om organisation av
gemensamma flygningar for
atersdndande fran tva eller flera
medlemsstaters territorium av
tredjelandsmedborgare vilka omfattas
av enskilda beslut om &tersandande.

- Rédets beslut 2004/191/EG av
den 23 februari 2004 om faststillande
av kriterier och narmare foreskrifter for
ersittning for finansiella obalanser som
uppstar till f61jd av tillimpningen av
direktiv 2001/40/EG om 0msesidigt
erkidnnande av beslut om avvisning
eller utvisning av medborgare i tredje
land.

Tilldimpningen av atgdrderna och forfarandena
ar oundgénglig for olagliga migranters
atervindande pé grundval av de direkt avsedda
rittsliga bestimmelserna eller 1 forekommande
fall pd grundval av deras inforlivande med
nationell rétt.

Bestimmelserna i Schengenregelverket maste
inforlivas med nationell rétt i nodvandig
omfattning inom de tidsfrister som faststills i
dessa bestimmelser.
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2. SKYDD MOT AVLAGSNANDE

REKOMMENDATIONER

BASTA PRAXIS

2. Tillampning av principen om non-
refoulement for skydd av personer, i
allméanhet flyktingar, mot atervindande
till platser dar deras liv eller frihet kan
vara hotade.

Snabb identifiering av fall dir personer har
ett berdttigat behov av att principen om non-
refoulement tillimpas.

Kontinuerlig 6vervakning av situationen i
tredjelénder.

3. Respekt for ritten att soka skydd.

Respekt for verifierade forklaringar frén
tredjelandsmedborgare som anséker om
skydd.

4. Respekt for garantier rorande ménskliga
rattigheter under forvars- och
atervindandeprocessen for olagliga

Skapande av lampliga forhallanden i
specialiserade forvarsanlaggningar.

migranter. Garantier for mojlighet till kontakt med
relevanta internationella och icke-statliga
organisationer som dgnar sig at
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.
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3. FORFARANDEN FOR SARSKILDA KATEGORIER AV TREDJELANDSMEDBORGARE

REKOMMENDATIONER

BASTA PRAXIS

5. Nar det giller familjer, bor principen om
familjesammanhallning respekteras.

Sa langt mojligt ska man vid en familjs
atervandande till ursprungslandet respektera
familjens integritet.

6. Nér man genomfOr ett forfarande rorande
en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna, vilket ska
leda till ett beslut om atervéindande till
ursprungs- eller boséttningslandet, ska
personen atnjuta sérskild omsorg, om det
finns indicier for att han eller hon varit
offer fér mianniskohandel.

Niér atervindandeforfarandet for
tredjelandsmedborgare genomfors,
rekommenderas samtal med personer frén
riskgrupper for att fa fram bevis for att
saddana personer kan ha varit offer for
méinniskohandel.

Tillhandahallande av sérskilda program for
offer for mianniskohandel, inbegripet bistdnd,
skydd och psykologiskt stod av fackmén.

Det &r viktigt att undvika att placera dessa
personer i forvarsanldggningar fore
atervindandet, om det inte bedoms som
absolut nodvandigt.

Inréttande av samarbete med andra
institutioner som égnar sig 4t att hjilpa offer
for manniskohandel.

7. Personer vilkas psykofysiska tillstand
tyder pa att de kan ha genomgatt
traumatiska upplevelser bor behandlas
med sérskild omsorg.

Omedelbar hjélp for denna kategori av
tredjelandsmedborgare, inbegripet tillgang
till lamplig medicinsk och psykologisk
omsorg.

Noga 0vervéga forvar av denna
personkategori och ge dem skydd, om de
halls i forvar.

8. Vid forfaranden som ror personer med
funktionshinder bor hiansyn tas till de
behov som fororsakas av deras
hilsotillstdnd.

Anpassning av forvarsanldggningarna till
funktionshindrades behov.

Tillhandahallande av sérskild hjilp och
tillgéng till medicinsk vard for
tredjelandsmedborgare med funktionshinder.

Tillhandahallande av nddvandig vard under
atervdndandet och information till
ursprungslandet om &terviandandet.
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9. Forfarandet med underariga utan
medf6ljande vuxen bor ta hansyn till den
sarskilda situation denna kategori av
tredjelandsmedborgare befinner sig i.

Noggrant undersoka tredjelandsmedborgare
som uppger att de dr underariga for att dolja
att de i sjilva verket inte ldngre ar
underériga.

Ge underariga utan medfoljande vuxen en
formyndare.

Undvika praxis att placera underariga i
forvarsanlaggningar fore atervindandet
framom andra skyddsatgirder for att
genomfora atervindandeforfarandet,
inbegripet genomforande av det beslut som
fattats.

Det dr battre att placera ovan nimnda
underdriga i ett [ampligt boende som drivs av
behdriga institutioner.

10. Det dr nodvandigt att vidta lampliga
atgarder for att sékerstélla tillrdcklig
omsorg och tillrdckligt skydd for
underariga utan medfoljande vuxen.

Garantera omsorg genom en utsedd
formyndare under underarigas dtervindande
eller kontakta deras familj fore
atervindandet.

Inleda och/eller upprétthalla samarbete med
icke-statliga organisationer och institutioner
som &dgnar sig at underdriga utan medféljande
vuxen.

Sarskilda utbildningskurser och seminarier
for foretriadare for behoriga institutioner om
fragan om skydd och omsorg for underariga
utan medfoljande vuxen.
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4. BESLUT OM ATERVANDANDE

REKOMMENDATIONER

BASTA PRAXIS

11. Beslut om dtervandande bor utfardas
skriftligt, med angivande av den rittsliga
grunden, en motivering ddr den berdrda
personens aktuella stdllning faststalls
samt ritten att dverklaga beslutet.

I enlighet med kraven i Schengenregelverket
— 1 Overensstimmelse med allmént
tillampliga bestimmelser — strikt faststélla
detaljerade regler for forfaranden, principer
och villkor for och effekter av utfirdande av
beslut om dtervindande samt undantag fran
sadana beslut for personer som vistas olagligt
i medlemsstaterna.

12. Frivilligt genomforande av beslut om Genomforande av beslut om frivilligt
atervindande inom faststillda tidsfrister | atervindande for tredjelandsmedborgare,
bor garanteras, med eventuella undantag, | inbegripet stod och bistand fran sérskilda
sarskilt nér det foreligger risk for statens | program och institutioner.
sakerhet eller den allminna ordningen.

13. Innehallet i beslutet om atervindande kan | Anvénda alla réttsliga medel for att fa
inbegripa ungeférliga kostnader i arbetsgivare for olagligt anstdllda invandrare,
samband med personens dtervindande. I | personer eller institutioner som bjuder in
beslutet om dtervindande bor det anges dem, transportforetag och
vem som ska tdcka kostnaderna. tredjelandsmedborgarna sjélva att betala
Indrivning av kostnaderna kan vara kostnaderna for atervindandet, nér beslut om
foremal for ett sarskilt forfarande. atervindande genomfors.

14. Den tredjelandsmedborgare som dr Ta reda pa vilket sprék personen kan forsta
foremal for aterviandandebeslutet bor eller rimligen kan fOrutséttas forsta under
informeras om innehallet i beslutet om atervindandet eller andra forfaranden.
atervindande pa ett sprék som han eller
hon kan forsta eller rimligen kan Utarbetande av standardiserade formulér for
forutsittas forsta. beslut om dtervindande pa de sprak som

huvudsakligen talas av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna dr andamalsenligt.

15. Beslut om étervdandande bor ocksa Tillhandahallande av lampliga instrument i
inbegripa pafoljder i form av enlighet med nationell lagstiftning och/eller
inreseforbud for en bestimd tid, beroende | EU-lagstiftning for att verkstilla pafoljderna,
pa skalet till utfardandet. t.ex. ett informationssystem som ar

tillgéngligt for gransbevaknings-, polis-,
rittsliga och invandringsmyndigheter, dar
personer som &r foremal for inreseférbud
registreras.

Korrekt tillimpning av inreseférbud som
infors av andra medlemsstater for att undvika
en situation dér identiska skil for beslut om
atervindande leder till helt olika lingd for
inreseforbudet.
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5. GRIPANDE AV EN TREDJELANDSMEDBORGARE

REKOMMENDATIONER

BASTA PRAXIS

16. Niér tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna grips, bor
deras vérdighet och grundldggande
rattigheter vederborligen respekteras.

Garantera personer som gripits information
om deras rittigheter och skyldigheter pa ett
sprak som de kan forsté eller rimligen kan
forutsattas forsta.

Omedelbart 1dmna information om de
rittsliga grunderna for gripandet.

Omedelbart tillhandahélla lakarundersdkning
och lakarvard nir det behdvs och/eller kriavs
enligt lag.

Placera gripna personer i sirskilt anpassade
rum avsedda for dndamalet vilka uppfyller
sakerhetsstandarderna och hygieniska
standarder.
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6. FORVAR AV TREDJELANDSMEDBORGARE I FORVARSENHETER

REKOMMENDATIONER

BASTA PRAXIS

17. En tredjelandsmedborgares vistelse i en
forvarsenhet bor betraktas som en sista
utvég och bor vara sé kort som mojligt
for verkstillande av dtervdndandet. Det
bor genomforas nér detta anses
nddvindigt som det mest effektiva sattet
att forbereda och genomfora
avldgsnandet och verkstiélla det beslut om
atervindande som tidigare fattats.
Forvaret ska inte ses som ett straff.

En myndighet som har ritt att beordra
frihetsberdvande och/eller en domstol bor
vara den enda myndighet som kan beordra att
en tredjelandsmedborgare ska placeras i en
forvarsenhet.

Behandla varje fall for sig.

Garantera tredjelandsmedborgare rétten att
overklaga domstolens eller den andra
behdriga myndighetens beslut.

Omedelbart omprova domstolens eller
myndighetens beslut, om det &r omgjligt att
verkstélla beslutet om dtervindande av
rattsliga, tekniska eller andra skal.

18. Tredjelandsmedborgare i forvarsenheter | Informera en tredjelandsmedborgare om hans
bor ha tillgang till information om rittigheter och skyldigheter och forse honom
rattsligt bistand samt om andra réttigheter | med de réttsliga bestimmelserna angaende
under hela vistelsen i forvarsenheten. De | forvar i sddana enheter pa ett sprak som
bor ockséd informeras om sina personen kan forsté eller rimligen kan
skyldigheter. forutsittas forstd. Omedelbart tillhandahélla

sadan information vid ankomsten till sddana
enheter.

Sorja for regelbundna besok genom icke-
statliga organisationer som erbjuder rattsligt
bistand i forvarsenheter och informerar
tredjelandsmedborgare om mojligheten att
radfrdga dem.

19. Tredjelandsmedborgare som vintar pd att | S& langt mdjligt placera forvarsenheter i
avldgsnas fran landet bor inte héllas i lokaliteter som &r sdrskilt avsedda for detta
forvar tillsammans med domda personer | &ndamal.
eller personer som &r missténkta for brott.

20. Standarden och forhallandena i Sa langt mojligt faststdlla standarden och
forvarsenheterna samt forhallandena i forhallandena i forvarsenheterna samt
samband med forvaret bor standardiseras. | forhallandena i samband med forvar enligt

nationell rétt.
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21. Underériga, sarskilt underariga utan
medfdljande vuxen, bor endast hallas 1
forvar 1 sddana enheter, nir det inte finns
ndgon annan mdjlighet att faktiskt
genomfora atervindandet under sikra
forhallanden.

Utforma enheterna sé att det finns skilda rum
for underariga utan medfoljande vuxen, for
att undvika kontakt med frimmande vuxna.

Grantera underdriga i forvarsenheter tillgang
till grundldggande utbildning.

Inom fOrvarsenheternas infrastruktur
tillhandahélla utrymmen for utbildning,
rekreation, idrott och annan
fritidsverksamhet.
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7. IDENTIFIERING OCH UTFARDANDE AV PROVISORISKA RESEHANDLINGAR

REKOMMENDATIONER

BASTA PRAXIS

22. Man bor finna alternativa metoder utdver
de traditionella kontakterna med
diplomatiska beskickningar i de olagliga
invandrarnas ursprungsliander for att
bekrifta nationalitet och identitet for
tredjelandsmedborgare som ska
avldgsnas.

Inleda och etablera nira samarbete med de
myndigheter som ansvarar for dessa fragor i
det land frén vilket de olagliga invandrarna
anlénde och/eller i deras ursprungslinder.

Anordna besdk av experter frdn ovan ndmnda
myndigheter for att kontrollera nationalitet
och identitet for tredjelandsmedborgare som
véntar pa avldgsnande.

Inrdtta samarbete med diplomatiska
beskickningar i ursprungslandet i syfte att
kontrollera nationalitet och identitet.

Inritta forfaranden for forhandskontroll av
den nationalitet och identitet som angetts av
tredjelandsmedborgarna genom att ordna
samtal med sprak- och kulturexperter som
kan kontrollera de uttalanden som gors av
tredjelandsmedborgarna.

Inrétta en databas for sddan information som
behdvs for att kontrollera nationaliteten for
olagliga migranter fran tredjeldnder.

Utarbeta 10sningar tillsammans med
tredjelindernas myndigheter angiende
mojligheten att anvdnda europeiska
resehandlingar om personens medborgarskap
ar entydigt bekriftat och detaljerade
kontroller kan ske vid grénsen i landet de
atervéander till.

23. Forstiarkt samarbete nar det géller
bekriftande av de atervindandes
nationalitet och identitet.

Anviénda nitverket Iconet som
arbetsinstrument pa omradet atervindande,
inbegripet gemensamma
atervindandeinsatser.

Aktiv medverkan i ndtverket for direkta
kontaktpunkter for atervindandefragor, vilka
ar ansvariga for erhallande av resehandlingar
och for avldgsnanden, under samordning av
Frontexbyran.

Utarbeta en gemensam och enhetlig strategi i
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forhallande till de forfaranden for
bekriftande av de atervindandes nationalitet
och identitet som tillimpas av tredjelénder.

Anordna och delta i gemensamma uppdrag i
tredjelénder i syfte att utarbeta effektiva
forfaranden for kontroll av nationalitet och
identitet, &ven med samfinansiering frdn EU.

Samarbete med andra medlemsstater for att
anordna besok av tredjelandsexperter
(etniska experter), som kan hjélpa till att
bekrifta de olagliga invandrarnas nationalitet
och identitet.
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8. ATERTAGANDEAVTAL

REKOMMENDATIONER

BASTA PRAXIS

24. Inleda och forstérka bilateralt och
multilateralt samarbete (EU-samarbete),
sarskilt med de olagliga invandrarnas
ursprungslander eller med transitlinder i
syfte att underlitta forfarandena for
avldgsnande av tredjelandsmedborgare.

Inga atertagandeavtal eller -arrangemang pa
arbetsniva (t.ex. samforstdndsavtal), vilket
bidrar till 6kad effektivitet for
atervandanden.

25. Infora nya metoder for faktiskt
genomforande av atertagandeavtal eller
-arrangemang.

Inrittande av direkt samarbete pa arbetsniva
med de myndigheter i tredjeléinder som
svarar for migrationsfragor skulle vara ett
effektivt sétt att genomfora dtertagandeavtal.

Besok av experter fran ldnder som &r bundna
av atertagandeavtal eller -arrangemang i
syfte att kontrollera nationalitet och identitet
for tredjelandsmedborgare som &r foremal
for avlagsnande.

26. Standig dvervakning av de gillande
avtalens genomforbarhet.

Regelbundna moten pa arbetsniva for att
utvirdera bestimmelserna i avtalen eller
arrangemangen.

Fullstidndigt utnyttjande av befintliga
arbetsgrupper eller andra forum for att utbyta
information i dessa fragor.
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9. AVLAGSNANDE

REKOMMENDATIONER

BASTA PRAXIS

27. Avliagsnande bor vara den sista utviagen
for att se till att ett beslut om
atervindande genomfGrs.

Uppritta kontaktpunkter i transitlinderna for
att underldtta avldgsnanden bade med flyg
och landvégen.

Sddana insatser ska genomforas av personal
som utbildats 1 anvéndning av tvangsatgérder
och 1 ménskliga réttigheter och dven har
ndgra grundkunskaper i frimmande sprak.

De behoriga myndigheterna ska anvénda av
Frontex faststilld bésta praxis for
avldgsnande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna, inbegripet
sakerhetsforeskrifter.

Néra samarbete med civila lufttrafikforetag
ar visentligt.

28. Avldgsnandet bor stodjas genom
internationellt samarbete.

Gemensamma atervindandeinsatser bidrar
till att 6ka avldgsnandets effektivitet.

Intensifierat samarbete med Frontexbyran.
Anvindning av Iconet for informationsutbyte
ar véasentligt for bibehallande av effektivt

samarbete.

Inrittande av kontaktpunkter inom
medlemsstaterna.

29. Avliagsnandeinsatser bor genomforas
med vederborlig respekt for ménskliga
rittigheter och méinniskans virdighet.

Utveckla och intensifiera utbildningskurser
for den ledsagande personalen och dérvid
betona de ménskliga réttigheterna och
méinniskans virdighet.

Seriost beakta kulturella och religidsa
olikheter.
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10.

UNDERLATTANDE AV BELEDSAGAT FRIVILLIGT ATERVANDANDE

REKOMMENDATIONER

BASTA PRAXIS

30. Beledsagat frivilligt atervindande bor
utgora ett alternativ for
tredjelandsmedborgares atervindande.

Spridande av information till
tredjelandsmedborgare angdende reglerna
och principerna for beledsagat frivilligt
atervandande ar viktigt.

Skapande av program for att organisera och
genomfOra beledsagade frivilliga
atervdndanden i samarbete med
internationella och icke-statliga
organisationer med ldmplig EU-finansiering.

Samarbete med de internationella eller icke-
statliga organisationerna for att frimja
beledsagade frivilliga atervindanden.

Genomforande av en informationskampanj
for att for att frimja beledsagade frivilliga
atervindanden, inbegripet mdten med
foretriddare for diasporan och de olagliga
invandrarnas ursprungslinders diplomatiska
beskickningar, via relevanta organisationer.

Seminarier och workshoppar for foretradare
som svarar for sddana fragor ar lampliga
forum for utbyte av erfarenheter och
synpunkter.

Underlittande av beledsagade frivilliga
atervindanden genom att skapa réttsliga
16sningar som minimerar konsekvenserna av
olaglig vistelse.

31. Forstarka hallbarheten for beledsagade
frivilliga atervindanden genom att inleda
verksambhet 1 syfte att etablera ett
perspektiv pa lang sikt.

Stod till tredjelandsmedborgare som véljer
beledsagat frivilligt atervindande med
ytterligare medel for att inleda
forvarvsverksamhet efter atervandandet.

Tillhandahallande av yrkesutbildning fore det
beledsagade frivilliga aterviandandet eller
efter dtervindandet i ursprungslandet skulle
kunna forbereda de atervindande for
anstdllning inom vissa yrken.
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11. SAMARBETE MED ICKE-STATLIGA ORGANISATIONER

REKOMMENDATIONER

BASTA PRAXIS

32. Uppritthalla kontakter mellan nationella
statliga organisationer, icke-statliga
organisationer och internationella
organisationer som arbetar med
atervindande och 4gnar sig at
tredjelandsmedborgare.

Skapa informationskanaler och anordna
regelbundna moten mellan ansvariga
personer och organisationer.
Informationsutbytet ska inbegripa oversyner
och utvirderingar av
atervindandeforfarandena och -programmen
och genomforande av bésta praxis.

Anordnande av gemensamma seminarier och
workshoppar och gemensam utbildning samt
spridning av bésta praxis.

33. Inréttande av ett dvervakningssystem pa
atervindandeomradet.

Ingdende av arrangemang med de berdrda
myndigheterna, diar behov och metoder for
overvakningsatgarder specificeras.

12. RATTSHJALP/JURIDISK RADGIVNING FOR TREDJELANDSMEDBORGARE

REKOMMENDATIONER

BASTA PRAXIS

34. Mojlighet att kostnadsfritt fa juridisk
raddgivning, réttsligt ombud och vid

Lamna relevant information pa ett sprak som
personen kan forsté eller rimligen kan

behov hjdlp av en tolk. forutsattas forsta, inbegripet villkoren for att
kostnadsfritt erhalla juridisk rddgivning eller
ett réttsligt ombud.
Se till att tolkar finns tillgdngliga for de
nationella institutionerna.
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