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1.

UvVoD

Pracovna skupina pre schengenské hodnotenie na zasadnuti 17. jula 2008 stanovila ciel’ zrevidovat’

a aktualizovat’ schengenské katalogy vratane Schengenského katalogu EU o kontrole hranic,

navrate a readmisii, ktory bol vydany vo februari 2002, a doplnit’ ich o odporticania a najlepsie

postupy. Od prvého vydania katalogu nadobudlo v oblasti riadenia hranic ti¢innost’ viacero

pravnych nastrojov a inych dokumentov. Zaroven doslo v oblasti riadenia hranic v Eurdpe k

prudkému vyvoju.

Katalog z roku 2002 sa zrevidoval najmi na zaklade tychto dokumentov:

nariadenie Rady ¢. 415/2003/ES z 27. februara 2003 o udelovani viz na hraniciach vratane
udelovania tychto viz ndmornikom na ceste’,

smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave obcanov
Unie a ich rodinnych prislugnikov volne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci Gizemia
Clenskych $tatov,

smernica Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat’ udaje o
cestujucich,

nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004/ES z 26. oktobra 2004 o zriadeni Eurdpskej agentury pre
riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych statov Europskej tnie,
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa
ustanovuje kédex Spolo¢enstva o pravidlach upravujucich pohyb 0sob cez hranice, a jeho
zmeny a doplnenia,

nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1931/2006 z 20. decembra 2006, ktorym
sa ustanovuju pravidla malého pohrani¢ného styku na vonkajSich pozemnych hraniciach
&lenskych $tatov a ktorym sa menia a dopliaji ustanovenia Schengenského dohovoru,
odporucanie Komisie K (2006) 5186 v kone¢nom zneni, ktorym sa ustanovuje spolo¢na
,Prakticka prirucka pre prislusnikov pohrani¢nej straze (Schengenska prirucka)®, ktora maja
pouzivat prislusné organy ¢lenskych Statov pri vykonavani hrani¢nych kontrol osob, a jej
zmenena a doplnena verzia K (2008) 2976 v kone¢nom zneni,

zavery Rady zo 4. — 5. decembra 2006 o integrovanom riadeni hranic (2 768. zasadnutie
Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci, ktoré sa konalo v Bruseli),

nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007 z 11. jala 2007, ktorym sa
ustanovuje mechanizmus na zriadenie rychlych pohraniénych zésahovych timov a ktorym sa
meni a dopiia nariadenie Rady (ES) &. 2007/2004, pokial’ ide o tento mechanizmus, a
ktorym sa reguluju tlohy a prdvomoci prizvanych prislusnikov pohrani¢nej straze
oznamenie Komisie z 13. februdra 2008 tykajuce sa hrani¢nej politiky,

zavery Rady z 5. a 6. juna 2008 o riadeni vonkajSich hranic ¢lenskych statov Europskej tinie
(2 873. zasadnutie Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci, ktoré sa konalo v Luxemburgu),

1

Toto nariadenie strati i¢innost’ nadobudnutim Gc¢innosti nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje

Vizovy kodex Spolocenstva, ktory v sti¢asnosti skiima pracovna skupina pre viza.
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— nariadenie Eur6épskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jula 2008 o vizovom
informa¢nom systéme (VIS) a vymene tdajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi
Statmi,

— smernica Rady 2003/110/ES z 25. novembra 2003 o pomoci v pripadoch tranzitu na ucely
leteckého odsunu,

— rozhodnutie 2004/191/ES Rady z 23. februara 2004, ktorym sa ustanovuju kritérid a
praktické opatrenia na ndhradu finan¢ného rozdielu vyplyvajiceho z uplatiovania smernice
2001/40/ES o vzajomnom uzndvani rozhodnuti o vyhosteni Statnych obcanov tretich krajin,

— rozhodnutie Rady 2004/573/ES z 29. aprila 2004 o organizacii spolo¢nych letov na odsuny
Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuju prikazy na individualny odsun, z
uzemia dvoch alebo viacerych ¢lenskych $tatov,

— Dvadsat’ usmerneni o nitenom navrate, ktoré prijal Vybor ministrov Rady Eurdpy 4. maja
2005,

— smernica Eur6épskeho parlamentu a Rady (schvalend, zatial neuverejnend) o spolo¢nych
normach a postupoch ¢lenskych Statov na ucely ndvratu Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich Gzemi.

Ciel'om katalogu je ponuknut’ odporicania a poukazat’ na najlepsie postupy pri vykondvani
uvedenych nariadeni a inych dokumentov prostrednictvom poskytnutia prikladov, ktoré mézu
pomdct’ schengenskym ¢lenskym Statom a Statom pristupujucim k schengenskému dohovoru pri

spravnom uplatiiovani schengenského acquis.

V katalégu sa prihliada aj k najlepsim postupom, ktoré sa stanovili v spravach schengenskej
hodnotiacej komisie, ktoré nadvédzovali na hodnotenie pripravenosti ¢lenskych Statov na

dodrziavanie schengenského acquis.

Katalog pozostava z dvoch hlavnych Casti — prva sa tyka kontroly vonkajSich hranic a druha navratu
a readmisie. Vo vSeobecnej Casti sa opisuju hlavné myslienky, z ktorych vychadza politika a
prebiehajiici vyvoj na trovni EU. Na fiu nadvizuju série odporaéani a najlepsich postupov, ktoré st

upravené do tabul’ky s odporiéaniami v lavom stipci a najlep§imi postupmi v pravom stipci.

V katalégu pouzivame tieto pojmy:

— odporacania: netiplny zoznam opatreni, ktorymi by sa malo umoznit’ vytvorenie zakladu pre
spravne uplatiiovanie schengenského acquis a jeho monitorovanie,

— najlepsie postupy: netplny stibor pracovnych metdd alebo modelovych opatreni, ktoré sa
musia povazovat za optimalne uplatiiovanie schengenského acquis, priCom sa rozumie, ze v
kazdej osobitnej Casti schengenskej spoluprace je mozny viac ako jeden najlepsi postup.
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Rada pre spravodlivost’ a vnttorné veci na zasadnuti 4. — 5. decembra 2006 vymedzila rozsah
integrovaného riadenia hranic (Integrated Border Management — IBM). Koncept IBM predstavuje
zéakladny kamen riadenia hranic ¢lenskych Statov. V tejto suvislosti sa odporti¢ania a najlepsie
postupy uvedené v prvej Casti delia na body a podbody, v ktorych sa odzrkadl'uje text zdverov Rady
o IBM.

Riesenie problému nelegélneho pristahovalectva Statnych prislusnikov tretich krajin predstavuje
jeden z hlavnych ciel'ov spolo¢nej politiky v ramci priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.
Jeden zo zékladnych spdsobov, ako sa vyrovnat’ s tymto javom, je vytvorit’ efektivnu politiku v
oblasti navratu, ktord zahfiia aj dohody o readmisii. Druhd Cast’ tohto katalégu sa zameriava na
ustredné otazky tykajlice sa praktickych mechanizmov tykajucich sa navratu. Dotyka sa procesnych
otazok, technickych mechanizmov a rozsahu prav, ktoré su zarucené Statnym prislusnikom tretich
krajin pred navratom. Vyzdvihuje sa v nej tloha ostatnych aktérov, ktori sa popri prislusnych
Statnych institticiach podielaju na vyvoji a fungovani u¢inného systému navratov, ktory zaroven
reSpektuje l'udské prava. Vzhl'adom na rastiicu hodnotu politiky navratu je nesmierne dolezité

vymedzit’ spolocné pravidla, ktoré budu schengenské staty dodrziavat'.

Pouzivané pojmy zodpovedaju svojim vymedzeniam v prislusnych nariadeniach.

Na ul’'ah¢enie pouzivania katalogu sa odporucania ocislovali.

Katalog bude sluzit’ ako referencny nastroj pri budtcich hodnoteniach vykondvanych v
kandidatskych krajinach a na monitorovanie spravneho uplatiiovania schengenského acquis

schengenskymi Statmi.

Katalog sa bude v pripade potreby aktualizovat'.
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2. PRVA CAST: KONTROLA VONKAJSICH HRANIC

3.  A.INTEGROVANE RIADENIE HRANIC (IBM)

1. Koncepcia integrovaného riadenia hranic
Vseobecny model riadenia eurdpskych hranic predstavuje dolezity néstroj na zabezpecenie
vnutornej bezpecnosti ¢lenskych Statov a najméa na prevenciu a odhalovanie nelegalneho

pristahovalectva a suvisiacej trestnej ¢innosti, ako aj inej cezhrani¢nej trestnej ¢innosti.

Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci na 2 768. zasadnuti 4. — 5. decembra 2006 prijala tieto

zavery:

Koncepcia integrovaného riadenia hranic (IBM) ma tieto rozmery:

— kontrola hranic (hrani¢né kontroly a hrani¢ny dozor), ako sa vymedzuje v Kodexe
schengenskych hranic, vratane prislusnej analyzy rizik a kriminalneho spravodajstva,

— odhalovanie a vySetrovanie cezhrani¢nej trestnej ¢innosti v koordinacii so vSetkymi
prislusnymi organmi presadzovania prava,

— Stvorstupiiovy model kontroly pristupu (opatrenia v tretich krajinach, spolupraca so
susednymi krajinami, kontrola hranic, kontrolné opatrenia v oblasti voI'ného pohybu vratane
navratu),

— spolupraca medzi agenturami pre riadenie hranic (pohrani¢na straz, colna sprava, policia,
narodna bezpecnost’ a d’alSie prislusné organy) a medzinarodna spolupraca,

— koordinécia a stdrznost’ ¢innosti ¢lenskych Statov a institucii a inych organov Spolocenstva
a Unie.

KTlucom k tspechu koncepcie integrovaného riadenia hranic je sudrznost’ medzi tymito

jednotlivymi rozmermi a spdsob, akym sa v schengenskych statoch uplatnuje.

2. KPucové prvky spravneho uplatiiovania integrovaného riadenia hranic

Kontrola hranic predstavuje zdujem nielen schengenského ¢lenského $tatu, na ktorého vonkajsich
hraniciach sa vykonéva, ale zaujem vSetkych Clenskych Statov, ktoré zrusili alebo zrusia kontrolu na
svojich vnttornych hraniciach. Preto je pri riadeni hranic potrebné mat’ na paméti, ze Clenské Staty
nekontroluji svoje vonkajsie hranice len kvoli sebe, ale zaroven aj kvoli ostatnym schengenskym
¢lenskym Statom (zasada solidarity). Efektivna kontrola hranic by mala fungovat’ nepretrzite a mala
by sa ststred’ovat’ na vSetky nezdkonné javy vratane tych, ktoré nemajui vplyv na bezpecnost’ na

miestnej trovni.
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V tomto zmysle by kontrole vonkajSich hranic mal venovat’ nalezit pozornost’ kazdy prislusny
Clensky Stat. S ciel'om vyhnut sa trvalému nedostatku zdrojov v oblastiach, v ktorych su poziadavky
na miestnu bezpecnost’ v konflikte s poziadavkami schengenského priestoru vo v§eobecnosti, by
mala hlavnou funkciou prislusnych operativnych jednotiek ostat’ kontrola hranic vratane analyzy

rizik a vySetrovania trestnych ¢inov.

Riadenie hranic je ulohou, ktora si vyzaduje vysoko profesionalny pristup. Na ucely zavadzania
koncepcie IBM by v kazdom ¢lenskom State mal existovat’ jeden hlavny prislusny organ verejnej
moci (nie vojensky), ktory sa bude osobitne venovat’ kontrole hranic, predchadzaniu nelegalnemu
pristahovalectvu na vonkajsich hraniciach a boju proti nelegalnemu pristahovalectvu v ramci
uzemia Clenskych Statov. Malo by existovat’ ustredné velenie, kontrola, dohl'ad a pokyny, a to
predovsetkym na ucely kontroly hranic, analyzy rizik, vySetrovania trestnych ¢inov, ako aj na ucely
medziinstitucionalnej a medzinarodnej spoluprace zameranej na predchadzanie nelegdlnemu

pristahovalectvu a boj proti nemu.

Tento prisluSny organ, ktorym je zvyc€ajne pohrani¢na strdz alebo hrani¢na policia, by mal byt
centralizovany a jednoznacne Strukturovany. Velenie medzi utvarmi prislusného organu na
ustrednej, regionalnej a miestnej urovni by malo byt priame s cielom zabezpecit’ jednotny pristup
ku kontrole hranic, jednotny systém planovania a pripravy a rozsiahly a rychly tok informacii na

vSetkych urovniach organizacie.

Uvedené pravne predpisy Spolocenstva tvoria hlavny pravny zaklad pre riadenie hranic. Aby vSak
bolo mozné plne uplatnit’ koncepciu IBM, je potrebné prijat’ d’alSie pravne predpisy na vnutrostatnej
urovni okrem in¢ho v oblasti pravnych predpisov tykajucich sa pohrani¢nej straze, cudzincov a
pristahovalcov a ochrany udajov. Mal by existovat’ aj pravny zaklad, ktory umozni hladku a
efektivnu medziinstitucionalnu a medzinarodnu spolupracu, ako aj vymenu informacii. So
susednymi tretimi krajinami a krajinami povodu by sa mali uzavriet’ napriklad dohody o hraniciach,
dohody o malom pohrani¢nom styku a dohody o readmisii. Okrem toho by malo byt trestne
stihate'né nedovolené prekracovanie hranic a prevadzacom nelegalnych pristahovalcov by sa mali

ukladat’ pokuty a povinnost’ spitnej dopravy.

S cielom poskytnut’ usmernenia pre rozvoj a planovanie v prislusnych ttvaroch na narodnej,
regionalnej a miestnej Urovni by sa mala navrhniit’ ndrodna stratégia riadenia hranic, v ktorej sa
jasne vymedzia ulohy, napriklad hodnotenie. Stratégia by sa mala zaoberat’ hodnotenim opera¢ného
prostredia, rizikami a ohrozeniami, analyzami potrebnych zdrojov, ako aj akénymi a rozvojovymi

planmi.
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Vo vSeobecnosti by malo platit’, Ze osoby vykonavajice povinnosti prislusnikov pohrani¢nej straze
by mali byt’ $pecidlne vyskoleni profesionali. Osoby s mensimi skisenostami mozu plnit’ len
pomocné ulohy a len docasne pomahat’ profesiondlom. Nie je pripustna nijaka vynimka v pripade
povinnosti, ktoré si vyzaduju vyuzitie osobnych udajov, nahliadnutie do utajenych registrov alebo

rozhodnutia zasahujuce do fyzickej integrity osoby alebo jej slobody.

Analyza rizik a riadenie hranic musi mat’ podporu v systematickom spravodajstve. Systémy
riadenia hranic by mali byt schopné zhromazd'ovat’ spravodajské informécie, vykonavat’ ich
analyzu a vyuzivat’ jej vysledky pri praci. V komplexnom modeli analyzy rizik pre kontrolu hranic
sa na vSetkych urovniach spaja spravodajstvo, analyza rizik a riadenie hranic. Strategické
spravodajstvo organizuje vSetky informacie a vytvara strategicky situacny obraz, ktory pozostava z
javov, na ktoré je potrebné sa zamerat’, a faktorov, ktor¢ ich ovplyviuji. Pripravuje Statistiky,
trendy a kvalitativne charakteristiky. Strategickou analyzou rizik sa analyzuju kI"i¢ové informécie
zo strategického hl'adiska. Odhal'uje potencidlne zmeny a navrhuje stratégie. Analytici musia mat’
uplné informacie o zakladnych paradigméch, zdujmoch, ohrozeniach a rizikach. Strategické
riadenie sa zacastiiuje na riadeni organizacie prostrednictvom kl'aicovych strategickych ciel'ov

(kratkodoby Cinitel’) a prostrednictvom transforméacie (dlhodoby Cinitel).

Operativne spravodajstvo spaja oblast’ operativnych a strategickych informacii (vstupy a vystupy
idi oboma smermi) v ramci ,,operaéne® platného kontextu. Ulohou analyzy operaénych rizik je
priprava kvalitativnych a kvantitativnych analyz zameriavajucich sa na opera¢né prostredie, aktivne
objekty a vysledky vlastnej ¢innosti. Jej cielom je ziskat’ relevantné informacie o prevladajuce;j
situacii. Tieto informacie by mali sluzit’ na ul'ah¢enie optimalneho rozdel'ovania zdrojov. Osobitna
pozornost’ by sa mala zameriavat’ na systémové nedostatky, t. j. na miesta, kde systém zlyhava.
Operacné riadenie znamena riadenie zdrojov a poziadaviek v ramci danych tloh, rozpoc¢tovych
ramcov, prostriedkov a jurisdikeii. Tato funkcia sa vztahuje na organizacné utvary s vymedzenym
radmcom prislusnosti (napriklad regionalna jurisdikcia). Analyza opera¢nych rizik taktiez poskytuje

taktickej urovni indikatory rizika a rizikové profily.

Taktické spravodajstvo (Groven v teréne) spaja opera¢nych pracovnikov v teréne, ktori kazdodenne
pracuju s informa¢nym systémom. Tok udajov prebieha dvojsmerne (vstupy a vystupy). Na
praktickej urovni to znamena posudenie, ktoré osoby, vozidla, plavidla alebo lietadl4 je potrebné
skontrolovat’. Toto postudenie sa vykondva v kontexte taktickej situacie v redlnom case. Tieto

metddy teda mozno oznacit’ ako analyzu taktickych rizik.
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Aby bolo mozné odhalit’ cezhrani¢nu trestnu ¢innost’, je potrebné klast’ osobitny déraz na postup
kontroly podozrivych 0sob a predmetov. Pracovnici preto musia poznat’ indikatory rizika, rizikové
profily a typicky modus operandi cezhrani¢nej trestnej ¢innosti. Mali by taktieZ poznat’ mena

osobitnych ciel'ov sledovania a hrani¢nych kontrol.

Cielena analyza rizik je prepojenie medzi istymi javmi alebo pripadmi. Predstavuje okamzita
reakciu na konkrétne pripady zistené na hranici. Jej hlavnym cielom je informovat ostatné Struktury

o indikatoroch rizika.

Prehlad o situacii umoznuje posudit’, do akej miery su organy schopné odhalit’ cezhrani¢né pohyby
a najst’ opodstatnenie pre kontrolné opatrenia. V praxi prehl’ad o situdcii znamena, ako organy
definuju lehotu a priestor na splnenie troch uloh: odhalenie pohybu, ktory by mohol znamenat’
pokus o nedovolené prekrocenie hranice, zistenie totoznosti odhalenych ciel'ov a analyzu cielov

identifikovanych v minulosti v ndlezitom case.

Aby bolo mozné ucinne riadit’ ¢innosti kontroly hranic a vykonavat’ IBM, neustala pozornost’ by sa
mala venovat’posudzovaniu situacie. Cinnost’ systému riadenia hranic by sa teda mala
prispdsobovat’ prevazujucim podmienkam na vsetkych jej hraniciach. Sucastou stdleho hodnotenia
situacie by mali byt’ platné a spolahlivé udaje, ktoré sa mo6zu vymienat s ostatnymi schengenskymi
Statmi. S cielom zabezpecit’ nélezity prehl'ad o situécii a vytvorit’ a zachovavat’ jej komplexny a
spolahlivy obraz by mala byt analyza rizik centralizovana a jednoznacne Strukturovana na vsetkych

urovniach organizacie, ktora je zodpovedna za riadenie hranic.

Reak¢na kapacita na hraniciach (vzdusnych, ndmornych a pozemnych) predstavuje ¢asovy usek
potrebny na zasah pri nezakonnej ¢innosti na hranici a ¢as a prostriedky na primerant reakciu pri
neobvyklych okolnostiach. Riadenie hranic by malo disponovat’ takou reakénou kapacitou, pri
ktorej je v pripade potreby mozné nalezite prispdsobit’ alokéaciu zdrojov: musia byt’ k dispozicii
rezervy, persondl a vybavenie, aby bolo mozné reagovat’ na zmeny na hranici a na hrani¢nych
priechodoch (HP). Mali by sa vypracovat’ plany rieSenia situdcie pri nahlej rozsiahlej vine

nelegalneho prist'ahovalectva.

Vsetci velitelia a veduci v teréne a osoby, ktoré posudzuju riadenie hranic, by mali byt’ schopni

zhodnotit’ roveil prehl’adu o situacii a reakénu kapacitu.
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2. 1 Kontrola hranic (hranicné kontroly a dozor), ako sa vymedzuje v Kodexe schengenskych
hranic, vratane prislusnej analyzy rizik a kriminalneho spravodajstva

Ustrednou oblastou vieobecnej stratégie tykajtcej sa hranic je fungujuce riadenie hranic, ktoré
pozostava z hrani¢nych kontrol a hrani¢ného dozoru a opiera sa o analyzu rizik. Kontrola hranic
predstavuje ustredny prvok boja proti nelegalnemu pristahovalectvu a obchodovaniu s 'ud'mi a
predchadzania akymkol'vek ohrozeniam vnutornej bezpecnosti ¢lenskych §tatov, verejného
poriadku, verejného zdravia a medzinarodnych vztahov. Ide o multidiciplinarnu ¢innost’ v ramci

presadzovania prava a zalezitost’ spolo¢ného zaujmu ¢lenskych statov.

Kontrola hranic sa musi vykondvat’ v stilade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €.
562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa ustanovuje kodex Spolo¢enstva o pravidlach upravujicich
pohyb 0s6b cez hranice (Kodex schengenskych hranic). Prislusnici pohrani¢nej straze by pri plneni
svojich povinnosti mali dodrziavat’ odporucania a pokyny uvedené v praktickej prirucke Komisie

pre prislusnikov pohranicnej straze (Schengenska prirucka).

Zakladnymi prvkami riadenia hranic su systematické kontroly vSetkych osob prekracujiucich
vonkajsie hranice a G¢inny hraniény dozor medzi hrani¢nymi priechodmi. V tejto suvislosti by sa
mali prijat’ vSetky vhodné opatrenia na zarucenie vnutornej bezpecnosti a predchadzanie

nelegalnemu prist'ahovalectvu.

Zdroje na kontrolu hranic by sa mali vy¢lenit’ na zaklade objemu a profilu toku cestujucich,
hodnotenia rizik a analyzy rizik. Pokial’ ide o infraStruktiru, musia sa vyclenit’ nalezité prostriedky
na vykondvanie hrani¢nych kontrol a dozoru. Potrebné st adekvatne I'udské zdroje. Presné
poziadavky kladené na kontrolu hranic zavisia od viacerych faktorov, spomedzi ktorych st
najdolezitejSie: tlak nelegalneho pristahovalectva, geograficka situacia, profil cestujucich a objem
pohrani¢ného styku. Mali by sa splnit’ osobitné poziadavky pre dany typ hranice (vzdusna,

namornd, pozemna) vratane poziadaviek suvisiacich s malym pohrani¢nym stykom.

Clenské 3taty by mali byt schopné docasne posilnit’ kontrolu hranic a mali byt mat’ na tento t&el
vytvorené plany. Vsetky trovne by mali mat’ jasny obraz o moznych ohrozeniach a plany na
zvySenie urovne kontroly. Mali by sa stanovit’ irovne posilnenia kontroly hranic, ktoré zodpovedaju

ohrozeniu a potrebnym opatreniam.
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Hrani¢ny dozor vykonévaju stacionarne alebo mobilné utvary s technickymi a elektronickymi
prostriedkami, ktoré monitoruju situdciu a hliadkuji na miestach, o ktorych sa vie, Ze su citlivé.
Cinnosti hrani¢ného dozoru by mali vychadzat’ zo systému analyzy relevantnych rizik. PouZité

zariadenia a prostriedky by mali byt’ primerané situdcii na hranici.

Prislusnici, ktori tieto tlohy vykonavaji, musia byt profesionalmi a musia prejst’ Specialnou
pripravou. Taktiez je potrebna jasna koncepcia pripravy (zékladnej a nadstavbovej), ktora zahtna

opera¢né zrucnosti, vedomosti v oblasti legislativy, jazyky a pod.

2.2 Odhalovanie a vySetrovanie cezhranicnej trestnej cinnosti v koordindcii so vSetkymi prislusnymi

organmi presadzovania prdva

Pri vykone svojich povinnosti sa prislusnici pohrani¢nej straze stretavaju s trestnymi ¢inmi, ktoré s
hranicami stvisia nepriamo — okrem in¢ho s obchodovanim s 'ud’'mi a ich prevadzanim, pasovanim
tovaru, drog a zbrani, pozmenenymi a faloSnymi cestovnymi dokladmi, odcudzenym majetkom,
odcudzenymi vozidlami a pod. Pri vySetrovani takejto trestnej ¢innosti by mal zohravat’ ulohu aj
organ zodpovedny za riadenie hranic, ¢im by sa priniesla pridana hodnota k vnutornej bezpecnosti
&lenskych $tatov a zvysili sposobilosti na odhalovanie nezakonnych aktivit. U¢astou na tomto
vySetrovani sa rozSiruju poznatky prisluSnikov pohranicnej straze tykajuce sa modusu operandi a
tras nelegalneho pristahovalectva a ul'ahcuje sa stanovovanie indikatorov rizika a rizikovych

profilov.

Medzi tlohy organu zodpovedného za riadenie hranic by malo patrit’ najmé vysetrovanie
nedovoleného prekrocenia hranice, falSovanych cestovnych dokladov a prevadzania l'udi a
obchodovania s nimi. Pri vySetrovani cezhrani¢nych trestnych ¢inov by mala byt vynimoc¢ne tizka
spolupraca medzi jednotlivymi orgdnmi. Medzi spdsoby spoluprace v tejto oblasti patri napriklad
spolo¢né vyuzivanie spravodajskych informécii a zriadovanie spolo¢nych vySetrovacich skupin,

spolo¢né databazy a I'ahka vymena informécii.

2.3 Stvorstupiiovy model kontroly pristupu (opatrenia v tretich krajindch, spoluprdca so susednymi

krajinami, kontrola hranic, kontrolné opatrenia v oblasti volného pohybu vratane navratu)

Centralny prvok integrovaného riadenia hranic tvori Stvorstupniovy model kontroly pristupu.
Zjednodusene povedané, tento model si vyzaduje, aby sa na rozdielnych urovniach zaviedol stibor

komplementarnych opatreni.
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Opatrenia na prvom stupni sa prijimaju v tretich krajinach, najmi v krajinach povodu a tranzitu.
Medzi tieto opatrenia patri poradenstvo a odbornd priprava v suvislosti s procesom udel'ovania viz
poskytované sty¢nymi dostojnikmi a expertmi na doklady konzularnym pracovnikom na
konzularnych uradoch a zamestnancom dopravcov v tretich krajinach povodu alebo tranzitu, ktoré

predstavuju zdroj rizik v sivislosti s nelegdlnym pristahovalectvom.

Druhy stupen tvori spolupraca so susednymi krajinami. Uginny néstroj pri zvy§ovani bezpeénosti
hranic predstavuji dohody s tymito krajinami o spolupréci v oblasti riadenia hranic. Na tcely tejto
spoluprace by sa mali vytvorit’ vhodné pracovné mechanizmy, ktoré zahffaju vymenu informacii,
vhodné komunika¢né kanaly, ustredné, regiondlne a miestne kontaktné body, nudzové postupy,
rieSenie udalosti objektivnym sposobom s cielom zabranit’ politickym rozporom a podobne.
Struktiry regiondlnej spoluprace na vonkajsich hraniciach by sa mali vytvorit’ aj v primorskych

oblastiach. Tieto iniciativy by mali spajat’ vSetky krajiny v regione.

V ramci kontroly hranic, ktora tvori treti stupen tohto modelu, sa vykonavaju systematické hranicné
kontroly kazdej osoby, ktord vstupuje do schengenského priestoru alebo ho opusta. Kontrolou
hranic sa zabezpecuje sa aj nalezita uroveinn odhalovania nedovolenych prekroceni hranice v
oblastiach medzi hrani¢nymi priechodmi alebo po mori s falSovanymi dokumentmi alebo v tkryte v
dopravnych prostriedkoch. Kontrola hranic sa podiel’a na predchadzani vnutrostatnej trestnej
¢innosti, pretoze zistuje a odhal'uje prevadzanie I'udi, odcudzeny majetok a iné cezhrani¢né trestné
¢iny alebo trestné Ciny suvisiace s hranicami, a taktiez prispieva k odhal'ovaniu zédvaznej trestnej

éinnosti.

Stvrty stupefi pozostava z kontrolnych opatreni v oblasti priestoru volného pohybu a zahfiia
navraty. Tymito opatreniami, v rdmci ktorych sa v stilade s vnltrostaitnym pravom vykonavaja
posilnené prehliadky, kontroly a sledovanie, ktoré sa opieraju o vnutrostatne informacie, sa
predchadza nelegalnemu prist'ahovalectvu a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti na izemi schengenskych
Statov. Nelegalnych pristahovalcov odhalenych v schengenskom priestore organy zadrzia. Tieto
osoby by sa mali zaevidovat’, a pokial’ nejestvuje dovod na pobyt ani prekazky vyplyvajuce zo
zavaznych humanitarnych dévodov alebo z medzinarodného prava, mali by sa repatriovat’ do
krajiny povodu. Clenské §taty by mali spolu s prisluinymi organmi na svojom tzemi stanovit
minimalne normy kontrolnych opatreni, a to na miestach, o ktorych sa vie, ze st pre Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na ich uzemi, mimoriadne dolezité, na

cezhrani¢nych dopravnych spojeniach a podobne.
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2.4 Spoluprdca medzi agenturami pre riadenie hranic (pohranicna strdz, colna sprava, policia,

narodna bezpecnost' a dalsie prislusné organy) a medzindrodna spoluprdca

Medziinstituciondlna spolupraca je potrebna na vsetkych tirovniach (nérodnej, regionélnej a
miestnej) a medzi vSetkymi organmi prislusnymi na predchddzanie nelegalnemu pristahovalectvu a
cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a boj proti nim. Nemali by existovat’ nijaké pochybnosti o tom, ktory

organ je v ktorej situacii prislusny.

Politika medziinstituciondlnej spoluprace by sa mala zadefinovat’ na stretnutiach veducich
predstavitel'ov organov, ktoré sa zaoberaju riadenim hranic a predchadzanim cezhrani¢nej trestnej
¢innosti. Planovanie spoluprace medzi agenturami by sa mohlo uskuto¢novat’ na vsetkych
urovniach (narodnej, regiondlnej a miestnej). Spolupraca by sa mala planovat’ na zaklade
spolo¢ného chépania situdcie (spolo¢na analyza rizik a ohrozeni). Vel'mi dolezitym prvkom je
najmi vymena informéacii a spravodajskych informacii medzi prisluSnymi orgdnmi vratane
mechanizmov na rieSenie pripadnych konfliktov medzi orgdnmi tykajtcich sa ich prislusnosti.
Spolupraca by sa mala tykat aj operacnych otdzok, napriklad pouzivania kompatibilnych
komunikaénych zariadeni, organizacie spolo¢nych operacii a Gcasti na spolo¢nej odbornej priprave

a cviéeniach.

Spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi by mala zahffiat’ minimalne vSetky susedné ¢lenské Staty.
Vel'mi dblezitd je aj spolupraca v ramci agentiry FRONTEX. Cielom tcasti jednotlivého ¢lenského
Statu na koordinovanej spolupraci v ramci agentiry FRONTEX je podporit’ iné ¢lenské Staty, ktoré
celia tlaku nelegalneho prist'ahovalectva, vypracovat najlepsie postupy riadenia hranic a zvysit’
profesionalitu vlastnych zamestnancov prispievajucich do tohto procesu.

Clenské §taty, ktoré st vystavené zvySujucemu sa tlaku pristahovalectva, mozu poziadat agentiru
FRONTEX o uskuto¢nenie spolo¢nej operacie alebo o nasadenie jednotky RABIT (rychly
pohrani¢ny zasahovy tim) na miestach najvac¢Sieho tlaku. Mali by sa vytvorit’ kapacity na prijimanie
takychto timov a vysielanie host'ujicich prislusnikov do spolo¢nych timov do zahranicia. V pripade
potreby by sa mali prijat’ potrebné pravne predpisy, ktorymi sa umozni vykonavanie takychto

postupov.

Ugelom iniciativy agentary FRONTEX, ktora je znama ako EPN (eurdpska hliadkovacia siet), je
ul’ah¢it’ spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi. V praxi to znamena, ze susediace Clenské Staty
spolupracuju pri namornom dohl'ade takym spdsobom, Ze si spolo¢ne planuju ndmorné
hliadkovanie. Takyto pristup by mohol priniest’ pridani hodnotu vSetkym ¢lenskym Statom, ktoré

maju namorné hranice.
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Medzindrodnt spolupracu v oblasti integrovaného riadenia hranic mézeme rozdelit’ na
multilateralnu, bilateralnu, regiondlnu a miestnu. Spolupraca s tretimi krajinami by mala zahtiiat’
vsetky susedné krajiny, ako aj hlavné krajiny pdvodu a tranzitu nelegalneho pristahovalectva do
dotknutych ¢lenskych statov. Pokial’ ide o spolupracu so susednymi Statmi, déraz by sa mal klast’ na
aktivnu pomoc zo strany $tatov tranzitu, ktoré by mali zabezpecovat’ tplni bezpecnost’ svojich

hranic a prijat’ opatrenia, ktoré sa netykaju hranic, napriklad systematicky postup repatriacie.

2.5 Koordinacia a sudrznost cinnosti clenskych statov a institucii a inych organov Spolocenstva a
Unie

Prislusné pracovné skupiny Rady, okrem iného pracovna skupina pre hranice, pracovna skupina pre
schengenské hodnotenie, stredisko CIREFI, pracovna skupina pre migraciu a vyhostenie a pracovna
skupina pre viza a iné organy, ako napriklad vybor SCIFA a Vybor ¢lanku 36, rokuju o vyvoji,
novych iniciativach a navrhoch na zmeny a doplnenia pravnych predpisov tykajucich sa
integrovaného riadenia hranic Europskej tinie. Jednotnostou a rovnakym pristupom k riadeniu
hranic sa zvySuje transparentnost’ a vzajomna dovera medzi ¢lenskymi Statmi. Aktivna spolupraca
pri rozvoji riadenia hranic v rameci stalych pracovnych skupin Rady, do¢asnych pracovnych skupin
Komisie a iniciativ agentiry FRONTEX tak prindsa pre riadenie hranic ¢lenskych statov pridant

hodnotu.

Clenské $taty by mali pri innostiach savisiacich s riadenim hranic pouZivat’ spolo¢né nastroje, ako
napriklad Schengensku priruc¢ku na pripravu na hrani¢né kontroly a ich vykonavanie, model
CIRAM na pripravu analyz rizik, spolo¢ny zékladny $tudijny program a spolo¢ny stredny Studijny

program na planovanie odbornej pripravy.

Zakladnym prvkom na zabezpecenie spravneho dodrziavania schengenského acquis, nalezita
realizaciu IBM a zvysenie transparentnosti riadenia hranic na vnutrostatnej irovni je systém
schengenského hodnotenia. Ugast'ou na hodnotiacich misiach sa rozsiruji poznatky ¢lenskych
Statov o vyvoji najlepsich postupov v oblasti riadenia hranic. Pri hodnotiacej misii by sa mala
vykonat’ komplexna inSpekcia celého systému IBM schengenského ¢lenského Statu alebo
kandidatskej krajiny, ktora zahffia veliaci alebo koordinacny organ pre kontrolu hranic na
vnutrostatnej urovni, rozne druhy hranic a iné prislusné utvary vratane Gtvarov pre analyzu rizik a

narodnych koordina¢nych centier.
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3. Rozvoj riadenia hranic na urovni Eurdpskej uinie

Pri realizacii koncepcie Eurdpskej unie tykajucej sa IBM a pri rozvoji riadenia hranic v ¢lenskych
Statoch a schengenskych kandidatskych krajinach by sa malo ratat’ s d’al$im vyvojom v oblasti

riadenia hranic EU.

Europska komisia zverejnila 13. februara 2008 tri oznamenia, ktoré sa spolo¢ne nazyvaju balik o
hraniciach: 1) Spravu o hodnoteni a budicom vyvoji agentiry FRONTEX, 2) Eurdpsky systém
hrani¢ného dozoru (EUROSUR) a 3) Budice vyzvy v oblasti riadenia vonkajsej hranice EU.
Uskutocnili sa kroky smerujice k realizacii va¢Siny navrhov uvedenych v tychto oznameniach.
Tento pokrok, ktory sa uskutoéiiuje na trovni EU, by sa mal odzrkadlit’ aj vo vyvoji v oblasti

riadenia hranic v ¢lenskych Statoch, ako aj v kandidatskych krajinéach.
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B. PODROBNE ODPORUCANIA A NAJLEPSIE POSTUPY

ODPORUCANIA

NAJLEPSIE POSTUPY

1. Stratégia a organizacna Struktiura

1. Efektivne a funkéné ministerské kompetencie
v oblasti riadenia hranic.

2. Centralne zabezpecCovanie zdrojov, dohladu
a pokynov pre kontrolu hranic pod zastitou
prislusného ministerstva v oblasti
spravodlivosti alebo vnutra.

3. Jasna a efektivna koordinacia koncepcie
integrovaného riadenia hranic (IBM) a jej
realizacia na narodnej, regionalnej a miestnej
urovni.

Jasne zadefinovany rozpocet na IBM na
vsetkych urovniach zainteresovanych organov

4. Centralizovany a jasne Struktirovany
prislusny organ verejnej moci s priamym
velenim medzi Gitvarmi pohranic¢nej straze na
ustrednej, regiondlnej a miestnej Urovni,
zabezpecujuci jednotny pristup ku kontrole
hranic, jednotny systém plénovania a
rozsiahly a rychly tok informacii na vSetkych
urovniach organizacie.

Pod jeden organ patria vSetky rozmery IBM.

Prislusny organ verejnej moci je Specializovana
pohrani¢na strdz alebo hrani¢na policia (nie
armada).

5. Kontrolu hranic na miestnej urovni by mali
vykonavat’ len osobitné Specializované
utvary pohrani¢nej straze.

6. Narodna viacro¢na stratégia ako zaklad
rozvoja riadenia hranic.

K stratégii maju pristup prislusni dostojnici na
vSetkych urovniach. Obsah stratégie poznaju aj
zamestnanci. Stratégia predstavuje zadklad a
poskytuje usmernenia na ucely planovania.

7. Centralizované planovanie riadenia hranic na
narodnej trovni, ktoré obsahuje usmernenia a
zoznamy poziadaviek pre regiondlnu uroven.
Plan alebo program priace na regiondlnej
urovni, ktory obsahuje usmernenia a zoznam
poziadaviek pre miestnu uroven.

Na narodnej a regionalnej urovni:

— nadvézujlce viacrocné pldnovanie

— rocny pracovny program

— ro¢ny plan Cinnosti a vyuzivania zdrojov
(vyhradeny alebo utajeny)

ro¢ny plan odbornej pripravy

Na miestnej urovni:

— rocny pracovny program

— rocny/mesacény plan cinnosti a vyuzivania
zdrojov (vyhradeny alebo utajeny)

— ro¢ny plan odbornej pripravy
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8. Jednotné vnutroStitne pravne predpisy a
dohody, ktoré umoznuju efektivnu realizaciu
koncepcie IBM, napr:

— zékon o hraniciach a/alebo pohranicnej

strazi,

— zékon o cudzincoch alebo prist'ahovalcoch

— zékon o ochrane udajov,

— predpisy/zédkon o medziinstitucionalnej

spolupraci,

— pravidla pre stanovenie sankcii za
nedovolené prekrocenie hranice a pomoc
nelegdlnym pristahovalcom,

— pravidla o zodpovednosti dopravcov, napr.

ulozenie  pokuty  pre dopravcov
nelegalnych pristahovalcov a povinnost’
zabezpeCit'  dopravu  spiat, ako aj

povinnost znasat' naklady na pobyt, az
kym nie zabezpecena doprava spat’,

— dohody o hraniciach so susednymi
krajinami,

— dohody o readmisii so susednymi tretimi
krajinami a krajinami tranzitu a povodu,

— dohody o malom pohrani¢nom styku so
susednymi krajinami.

9. Prijatie opatreni potrebnych na
uplatilovanie pravnych predpisov EU.

spravne

Doplitujuce vnutrostatne predpisy a nariadenia,
ktorymi sa umozni plné vyuzitie néstrojov
Spolocenstva, pokiall ide o prijimanie a
nasadzovanie host'ujucich prislusnikov a ¢lenov
a zariadeni rychlych pohrani¢nych zdsahovych
timov v ramci koordinovanych operacii
agentiry FRONTEX.

Vnutrostatne pravidla pre vysielanie narodnych
expertov do agentiry FRONTEX.

10. Pri vykonévani kontroly hranic by sa malo
prihliadat’ na medzindrodné pravne nastroje
tykajuice sa riadenia hranic.

11. Spolupraca a koordinacia zodpovednosti
réznych organov a agentur by sa mala
upravit' legislativou a medzinarodnymi
dohodami (napr. memorandami 0
porozumenti).

Jednotna stratégia vSetkych orgdnov na
predchadzanie cezhrani¢nej trestnej Cinnosti a
nelegalnemu prist'ahovalectvu.

Dohody, akty alebo pravidla zahfniaju celé
spektrum medziinstitucionalnej spoluprace na
vSetkych urovniach:

— vymenu informacii

— spolo¢nu analyzu rizik

— vymenu skusenosti

— spolupracu v odbornej priprave

— spolupracu v spravodajskej ¢innosti a pri
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vySetrovani
— spolo¢né vyuzivanie databaz
— spolocné operacie
— kontaktné body pre styk agentir

12. Vykonavanie Dohovoru Organizacie
Spojenych narodov proti nadnarodnému
organizovanému zloCinu a jeho protokolov o
obchodovani s 'ud'mi a pasovani migrantov
po susi, po mori a letecky a obchodovani so
strelnymi  zbranami, ich sucastami a
komponentmi a strelivom.

Plany na odhalenie obchodnikov a identifikaciu
obeti v spolupraci s ostatnymi prisluSnymi
organmi.

Odborna priprava, cielena analyza rizik,
profilovanie a opera¢né pokyny pre pohranic¢nu
straZ na identifikdciu obeti obchodovania s
Pud'mi.

13. Nélezit¢ vykondvanie bilateralnych dohod o
spolupraci  pri  riadeni  hranic  na
medzinarodnej Grovni.

Tieto dohody/akty zahfnaju celé
cezhrani¢nej spoluprace:

— vymenu informacii

— spolo¢nu analyzu rizik

— vymenu skusenosti

— postupy v nalichavych situaciach
— spolo¢né Cinnosti

— atd.

spektrum

14. Strategické planovanie, pridelovanie
persondlu a technickych zdrojov na zaklade
neustalej analyzy situacie a ohrozeni.

Planovanie a ¢innosti riadenia hranic na zaklade
spravodajskej ¢innosti.

15. Neustale aktualizovany komplexny situacny
obraz na narodnej tUrovni, ktory zahfiia
vSetky informacie tykajuce sa vnutrostatneho
riadenia hranic.

16. Obraz o situacii na regiondlnej a miestnej
urovni v maximalne redlnom case s cielom

Situacny obraz na vsetkych urovniach obsahuje

informécie o:

— pohrani¢nom styku (celkovy a na kazdom
HP, pocet a dévody osobitnych kontrol,
odoprenie vstupov, odhalené nezakonné
¢innosti, modus operandi, Cakacie rady atd’.)

— situacii na modrej a zelenej hranici (pocet
nedovolenych prekroceni hranice, Statna
prislusnost, modus operandi, zistené trasy
atd’.)

— odhalenych nelegélnych pristahovalcoch na
uzemi, vyhostenych osobach, ziadatel'och o
azyl atd’.

— situdcii pred hranicou (situdcia riadenia
hranic v susednych krajinach a krajinach
tranzitu a povodu)

a okrem toho na regionalnej (alebo miestnej

zvysit  zdsahovli  schopnost’,  skvalitnit’ Grovni) o:
prehl’a}d’ 0 s1tuévcn’ a V_Zlep§1,t, schopnost’ | _ gisponibilnych zdrojoch: pote a umiestneni
koordindcie operacnych Cinnosti. hliadok, plavidiel, lietadiel a technickych
prostriedkov
— menach a tlohach veducich zmien atd’.
— cieloch na mori
— dalsich relevantnych skuto¢nostiach
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17. Pokial’ ide o vonkajSie hranice, prehlad o
situdcii na vnutroStdtnej urovni by mal
existovat’ 24 hodin 7 dni v tyzdni.

18. V cClenskom State by mal existovat jeden

ustredny kontaktny bod, na ktory sa mdzu

ostatné Clenské Staty kontaktovat’ v otazkach
suvisiacich s riadenim hranic, agentirou

FRONTEX a  inymi organmi a

medzindrodnymi partnermi.

Jedno néarodné koordinacné centrum (NCC),
ktoré nepretrzite koordinuje aktivity vsetkych
vnutrostatnych organov vykonavajticich ulohy
kontroly vonkajSich hranic (monitorovanie,
odhalovanie, identifikacia, sledovanie
a zachytavanie) a ktoré je schopné vymienat si
informdcie s centrami v inych ¢lenskych Statoch
a agenturou FRONTEX.

NCC je zodpovedné za:

— denné, tyzdenné a ucelové situacné spravy

— okamzité faktické informacie o situaciach na
podporu rozhodovacieho procesu

— vcasné varovanie

Vsetky informacie sa vymiefaji metodami
elektronického  spracovania a  prenosu
informacii.

19. Vhodny pocet regiondlnych a miestnych
veliacich a koordina¢nych centier na
zabezpecCenie operacnej komunikacie a

riadenia informécii.

Regiondlne/miestne veliace a kontrolné centra
vykonavaju c¢innost’ pod velenim prislusnych
regionalnych/miestnych velitel'stiev.

St schopné nepretrzite:

— monitorovat’ situaciu

— koordinovat’ a umoziovat’ operacné ¢innosti

— zacat konat’ v pripade naliehavych situdcii

— zabezpeCovat' informovanost o misidch a
podporovat’ ich

20. Pridelenie zdrojov, pracovnikov a zariadeni
na ucely zasahu pri incidentoch a nelegdlnom

pohybe na hraniciach a HP.

Plany pre jednotlivé scenare na vSetkych
urovniach (ciele, disponibilita, rozmiestnenie,
kompetencie atd’.) vratane pripadného nasadenia
jednotky RABIT a plany pre pripad rozsiahleho
nelegalneho pristahovalectva.

21. Clenské Staty by mali mat
posilnit  kontrolu  hranic na

posudenia a analyzy rizik.

schopnost’
zaklade

Plany posilnenia kontroly hranic na roéznych
urovniach pre jednotlivé scenare.

2. Pracovnici a odborna priprava

22. Utinnost’ hrani¢nych kontrol a dohladu si
vyzaduje dostatoény pocet pracovnikov,
ktory okrem iného vyplyva z postdenia a
analyzy rizik.

Analyza porovnatelnych situacii v inych
schengenskych clenskych S§tatoch, ktoré by
mohli sluzit’ za priklad.

23. Vyberové kritéria pri  nabore novych
pracovnikov na zaklade pisomnej
Specifikacie. Mal by sa overit' pozadovany
stupent vzdelania a vhodny fyzicky stav,
uchadzaéi by mali spifiat’ moralne a pravne
poziadavky (trestné/justicné/pravne zdznamy
atd’.).

Vyber uskutoc¢iiuje samotna pohrani¢nd straz
alebo nad nim aspon dohliada.
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24. Pravidelné hodnotenia, v ktorych sa
posudzuje napriklad spokojnost’ s pracou,
efektivnost, socialne  podmienky a

zodpovednost’.

Motivaény program prispievajuci k stabilite a
vysokej profesionalite prislusnikov pohranicnej
straze.

Jednotny narodny hodnotiaci dotaznik.

25. Vysoky stupenn profesionality zaloZzeny na

uspesnom ukonceni odbornej pripravy.

Organizacia osobitnej odbornej pripravy a
rozvojovych  programov o  relevantnych
otazkach (napriklad v ramci policajnej akadémie
a akadémie pre prislusnikov pohrani¢nej straze).

26. Operacni pracovnici by mali uspesne ukoncit’
zékladnu odbornu pripravu tykajucu sa ich

buducich uloh.

Zabezpecenie rotacie pracovnikov  medzi
utvarmi  pohrani¢nej strdze a/alebo inymi
aktivitami. Rotacia sa z dévodu efektivnosti za
najuzitoc¢nejsiu povazuje na zaciatku kariéry.

27. Prislusnici pohrani¢nej straze by mali mat

schopnost’ komunikovat’ v cudzich jazykoch.

Komunikacia v cudzich jazykoch tykajuca sa
kazdodennych povinnosti prislusnikov
pohranicnej straze.

Dostatoc¢na znalost’ jazykov susednych krajin.

Motivovanie pracovnikov k uceniu sa cudzich

jazykov  potrebnych pri praci (jazykov

susednych krajin, krajin podvodu, jazykov
vyplyvajtcich zo Struktury cestujtcich).

28.Mal by sa vytvorit program odbornej | Programy elektronického vzdelavania na
pripravy s pravidelnymi hodinami na | udrziavanie znalosti a opakovacie kurzy.

pripravu a informovanie prislusnikov pocas
pracovneho Casu.

Trvala odborna priprava a vhodné vzdelavacie
materialy na mieste.

Aktualizaéné  informacné  stretnutia  po
prazdnindch a opakovacie kurzy po dlhych
obdobiach vykonavania inej ¢innosti.

Opakovaci kurz pre kazdého prislusnika
pohrani¢nej straze minimalne raz za rok.

Jazykové kurzy pre prislusnikov pohrani¢nej
straZe.

29. Organizacia by mala zabezpecit’ programy a

zariadenia na ustrednej a miestnej Urovni,

aby prislusnikom pocas kariéry poskytla

dopliiujice vzdelanie a odbornt pripravu v

oblastiach, ktoré su pre ich pracu dolezité.

— zdkladna priprava podla spolo¢ného
zakladného Studijného programu (CCC)
pre odbornu pripravu pohrani¢nej straze

Vytvorenie novych  programov  odbornej

pripravy s podporou skusenejSich krajin a

agentury FRONTEX.

— stredna odborna priprava podla spolo¢ného
stredného Studijného programu (CMC)

Vysielanie prislusnikov na Specializované
odborné¢ kurzy, ktoré organizuje agentura
FRONTEX alebo CEPOL.
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30. Specializované¢  kurzy a  kurzy pre
pokrocilych by sa mali vytvorit' v tychto
oblastiach:

— osobitné kontroly

— kriminélne spravodajstvo

— analyza rizik a profilovanie

— odhal'ovanie odcudzenych vozidiel,

— zistovanie pozmenenych a falo$nych
cestovnych dokladov

— odhalovanie o0s06b ukryvajucich sa vo
vozidlaich pomocou najmodernejSich
zariadeni

— psovodi a pod.

— Tludské prava a pristup k ziadatelom o
azyl

31. V pripade potreby by mali byt k dispozicii aj
kurzy pre Ccinnosti suvisiace s riadenim
hranic, napr. patranie a zachranarstvo.

Specializované vycvikové programy pre psy
pohrani¢nej straze.

Specializované vycvikové programy pre pilotov
vrtul'nikov alebo posadky plavidiel.

32. Vhodné¢ 1vodné poucenie pre novych | Skuseni prislusnici pohranicnej straze ako
prislusnikov. instruktori.

3. Hranicné kontroly

3.1 Vieobecne

33. Hrani¢né kontroly by sa mali uskutoc¢iiovat’ v | Prislusnici vykondvajuci hrani¢né kontroly

sulade s Kodexom schengenskych hranic a
Schengenskou priruckou.

nosia vhodné uniformy vyrobené z materidlov
uspdsobenych  pocasiu  a  klimatickym
podmienkam (nie v maskovacich farbach) a
oznacenie alebo odznak, ktory ich identifikuje
ako prislusnikov pohrani¢nej straze.

34. Pri planovani hrani¢nych kontrol by sa malo
vychddzat z postdenia ochrany pred
cezhrani¢nou trestnou ¢innostou, ktoru
hrani¢na kontrola zabezpecuje. Posudenie
tvori zaklad pre taktické poziadavky v
stvislosti s hrani¢nymi kontrolami, ako je
zber a analyza spravodajskych informaécii,
profilovanie, miera doékladnych osobitnych

kontrol, pouzitie osobitného vybavenia atd’.

Zadefinovali sa vnutrostatne kritéria pre vypocet
miery kriminality.
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35. Infrastruktira na hraniénych priechodoch,
okrem iného pocet budok, pruhov, objektov
(vratane zariadeni pre osoby, ktorym bol
odopreny vstup) atd’., by mal zodpovedat
cezhranicnému styku (kvantite a kvalite) s
prihliadnutim na buduci vyvoj.

36.Za verejny poriadok a bezpecnost
hranicnom  priechode by mala

zodpovedna pohranic¢na straz.

na
byt

Rozvojovy plan zahfnajuci vsetky tlohy, organy
a iné zainteresované¢ strany na kazdom
hrani¢nom priechode.

Riadenie rezimu na hraniénych priechodoch a
dohlad nad jeho vykondvanim patri do
kompetencie pohrani¢nej straze.

37. Kontrolné kabinky by mali byt otocené
smerom k cestujucim, mali by byt’ vyvysené
na ulahcenie profilovania a vybavené
potrebnym zariadenim a dobrym osvetlenim.
Mali by mat’ priame spojenie s kanceldriou
pre osobitné kontroly (vratane situacného

centra a kancelariou veduceho zmeny).

38. Prijmu sa opatrenia na zabranenie vstupu do

kontrolnych biidok mimo pracovnych hodin.

Instalacia uzamykatenych dveri v
pohranicnej straze.

sprave

39. Osoby, ktorym bol odopreny vstup,
umiestnené v  osobitnych zariadeniach
(vyhradenych pre ne) by sa mali nachadzat
pod stilym technickym alebo persondlnym
dohl'adom. Zariadenia pre tieto osoby musia
spifiat’ bezpe¢nostné aj socialne poziadavky.
40. Pre ziadatelov o azyl by mali byt k
dispozicii samostatné zariadenia.

41.Na kontrolu cestujucich by sa mal
nasadzovat’ vhodny pocet prislusnikov a
zariadeni  hrani¢nej  kontroly,  ktory
zohl'adiiuje aktualne riziko.

Vhodny pocet okrem in¢ho vyplyva z:

— nepretrzitej kontroly cestujucich

— Casti dna (den, noc), situacii na hranici a
stupiia ohrozenia

— dostupnych zariadeni

— situécie (hrozba pandémie atd’.)

Malo by sa zabranit' dlhSiemu cakaniu
cestujucich pred kontrolnymi kabinkami.

Zlozenie zmeny na HP v zévislosti od jeho

velkosti:

— veduci zmeny,

— prislusnici beznej kontroly,

— prislusnici osobitnej kontroly,

— prislusnik utvaru
spravodajstva,

— iny S$pecializovany persondl (odbornici na
doklady, prislusnici vykonavajaci dohlad
mimo kabinky, odbornici na vozidla,
psovodi, odbornici na identifikaciu v oblasti
prepravy, operator videodohl'adu atd’.),

— prislusnici muzského a zenského pohlavia.

kriminalneho

Prislusnici s vhodnymi jazykovymi znalost'ami
v kazdej zmene.
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Pri vymene zmien zabezpecit’ dostato¢ny ¢as na
odovzdanie a vymenu informécii.

42. Veduci zmeny by mal byt zodpovedny za
dohl'ad nad povinnostami pridelenymi ttvaru
hrani¢ne;j kontroly. Ked'ze nesie
zodpovednost’ za Cinnost’ a prijaté opatrenia,
musi byt informovany o udalostiach na HP a

krokoch podniknutych prislusnikmi
pohrani¢nej straze. Vedlci zmeny by mal
sledovat  fyzicky a  psychicky stav

pracovnikov pred zmenou a pocas ne;j.

Veduci zmeny po porade s prislusnikmi
pohrani¢nej strdze prijima spravne rozhodnutia
tykajuce sa hrani¢nych kontrol. Zabezpecuje, ze
sa za kazdych okolnosti vykonajui vSetky
potrebné opatrenia a kontroly. O vSetkych
nezvycajnych incidentoch a/alebo situdciach sa
musi podat’ veducemu zmeny hldsenie, aby mal
moznost' v pripade potreby ovplyvnit G¢inné
vykonanie a vysledok hrani¢nych kontrol.
Vsetky opatrenia na ucely hrani¢énych kontrol
musia byt maximalne pripravené a odévodnené,
aby sa zabezpecil dostato¢ny zaklad pre prijatie
rozhodnuti.

43. Okrem vykonu hrani¢nych kontrol podla
Koédexu schengenskych hranic je cielom
beznych kontrol identifikovat’ cestujucich a
ur¢it’ podozrivé osoby na ucely dokladnych
osobitnych kontrol.

44.Na Ttucely beznej kontroly pri vstupe a
vystupe by malo byt na HP k dispozicii toto
vybavenie:

— terminal na pristup k systémom SIS, VIS
a k vnutrostatnym databazam
— v pripade potreby prenosny terminal

— pristroj na overovanie dokladov s
variabilnym UV svetlom, bielym
svetlom, ktor¢ dopadd zhora, a
prechadzajucim svetlom

— zvidcSovacie sklo s 10-ndsobnym
zvacSenim alebo monomikroskop s

nastavitel'nym zvacsenim
— retroreflektivna lampa

— schengenské  vstupné a  vystupné
peciatky  (vymedzené v  Kodexe
schengenskych hranic)

— Kodex  schengenskych  hranic a
Schengensk prirucka s prilohami

— nepretrzite  aktualizované  indikatory

rizika a rizikové profily

— dostupné vzory dokladov v elektronickej
podobe a iné informacie potrebné na
vykon hrani¢nych kontrol

Systematick¢ overovanie vo vnutroStatnych
databazach vratane databaz inych relevantnych
organov s udajmi o Statnych prislusnikoch
tretich krajin.

Dostatocne rychly prenos tudajov vratane
prostrednictvom prenosnych zariadeni.

Schengenska prirucka a jej prilohy a
vnutroStatne predpisy v elektronickej podobe.

Pristup k doplnkovym databdzam falSovanych
dokladov.

Pred zaciatkom kazdej zmeny zodpovedny
prislusnik poskytne informécie o akychkol'vek
indikatoroch rizika a rizikovych profiloch.
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45. Cielom dokladnej osobitnej kontroly je
zabezpecCit' adekvatne odhalenie rizikovych
cestujucich, napriklad s falosnymi dokladmi,
a zadrzat’ prevadzacov a iné osoby, ktoré by
mohli  ohrozit  vnlitorni  bezpecnost’
Clenskych S§tatov. (Priorita sa kladie na
vstupné kontroly.)

46.Na HP s velkou premavkou st potrebné
priestory pre osobitné kontroly s tymto
vybavenim:
— rovnaké vybavenie ako na bezné kontroly

— pristup do systtmu na overovanie
dokladov na  kontrolu cestovnych
dokladov

— videospektralny komparator (obsahuje

infraervené a ultrafialové svetlo, filtre,

biele svetlo, ktor¢ dopadd zhora,
prechadzajuce svetlo a pod.)
— stereomikroskop S minimalnym

zvacSenim x 40
— zariadenie na kontrolu antistokesovej

farby

— identifikatné zariadenie a material
(vratane vzoru na porovnanie peciatok)

— Kodex  schengenskych  hranic a
Schengenska prirucka s prilohami

— prirucka  pravych a  falSovanych

cestovnych pasov a dokladov totoznosti,
—  pristup k syst¢tmom iFADO a FADO
— zariadenie na pristup a/alebo zaslanie
ziadosti do systtmu EURODAC,
vnutrostatneho systému AFIS, systému
VIS a prislusnych vnutrostatnych databaz

47. Na ucely dokladnych osobitnych kontrol by
mal mat’ kazdy HP v rozumnom case pristup
ku komplikovanejSiemu  zariadeniu na
preskimanie cestovnych dokladov (napr. na
najblizSom HP).

Zariadenia na osobitné kontroly sa nachadzaju v
blizkosti zariadenia na beznt kontrolu, najlepsie
vedl'a kontroly vstupu.

Vhodny pocet dostatocne velkych kancelarii na
osobitné kontroly, najlepSie s osobitnymi
miestnostami na vypocuvanie.

Dodato¢na povinnost’ pravidelne a zakazdym,
ked’ vznikne potreba, poskytovat’ z osobitnych
kontrol prislusnikom vykonavajicim bezné
kontroly spédtni vizbu a nové informacie
(brifing).

Priru¢ky o falSovanych dokladoch sa pripravuji
na ucely odbornej pripravy a analyzy rizik a
pouzivaji sa na vnutrostatnej a medzinarodne;j
urovni.

Dekodér neviditeI'nych osobnych tidajov.
Doplnkové databazy falSovanych dokladov atd’.

Vnutrostatny kontaktny bod k Schengenskej
prirucke na stranke CIRCA.

Pouzivaji sa zariadenia na identifikdciu
odtlackov prstov, Citacky odtlackov prstov.

Pouzivaji sa Specializované vozidla s
vybavenim na overovanie cestovnych dokladov
a s pristupom k databazam.

48. Prislusnici  pohrani¢nej straze

monitorovat’ tok cestujucich.

by mali

Na identifikdciu toku cestujucich s cielom
napriklad urcit osoby na osobitni kontrolu sa
pouziva videodohl'ad (uzatvorené televizne
systémy). (Zaznamy sa uchovavaju v stlade s
vnutro$tatnymi zdkonmi o ochrane udajov.)

Zrkadla na stropoch/stendch umoznuji dobry
vyhl'ad na cestujiceho pri beznej kontrole.

49. Na HP sa velkou premavkou by sa mali pri

Udaje o $tatnych prislusnikoch tretich krajin sa
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beznej kontrole pouzivat’ integrované ¢itacky
pasov (prenosné a fixné). Automatické
overovanie Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori nemaju v SpoloCenstve pravo
volného pohybu, v SIS, VIS (ked bude
funkény) a prisluSnych  vnutrostatnych
databézach.

pri  vstupe a  vystupe automaticky
zaznamenavaju vo vnutroStitnej databaze v
sulade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi.
Systém je dostupny na vsetkych HP.

Pouzivaju sa citacky dokumentov a odtlackov
prstov. s pocitacovymi  bezpecnostnymi
funkciami, analytickymi moznostami.

Automaticky systém kontroly hranic spoji
¢innosti overovania a kontroly elektronickych
pasov s moznostou overovania biometrickych
udajov.

50. Priama komunikécia medzi prislusnikmi
pohranic¢nej straze a cestujicimi pri hrani¢ne;j
kontrole (okrem pripadov automatickych

systémov kontroly hranic pre obéanov EU).

Pred kontrolnou kabinkou je zretelne oznacené
miesto, kde maju cestujuci prichadzajuci na
priechod zastavit’.

51. Chranené  uschovavanie  vstupnych a
vystupnych  peciatok v  trezoroch v
zabezpecenych miestnostiach s obmedzenym
pristupom medzi zmenami. Mali by byt
jednoznacne urcené zodpovednosti a pokyny
na pridelovanie a pouzivanie peciatok.
Informacie o bezpecnostnych kodoch k
vstupnym a vystupnym peciatkam podliehaji
osobitnému rezimu.

Osobné peciatky.
Osobné uzamykatel'né priecinky v trezoroch.

Peciatky pridel'uje veduci zmeny. O prideleni sa
vedie evidencia.

Informacie o bezpecnostnych koédoch k
vstupnym a vystupnym peciatkam mé na HP len
maly pocet prislusnikov pohrani¢nej straze,
ktori vykonavaju hrani¢né kontroly.

Informacie o zmenach bezpecnostnych kodov

na prislusné obdobie sa  prisluSnikom
pohrani¢nej straze odovzdaju az po ich
uskuto¢neni.

Na tucely vymeny informdcii o bezpecnostnych
koédoch pouzivanych na vsetkych HP, ako aj na
vymenu informacii s kontaktnymi bodmi inych
Clenskych statov je v ramci Struktiry
pohrani¢nej straze uréeny len jeden narodny
kontaktny bod.

52.S cielom skvalitnit' prehlad o situacii a
ulah¢it’ analyzu na HP sa v sulade s
vnutrostatnymi pravnymi predpismi
uchovavaju tieto zaznamy:

— Statna prislusnost’ cestujucich

— priemerny ¢as ¢akania

— odhalen¢ falSované doklady

— zadrzani organizatori

— zakladné informdacie od inych organov

pracujucich na HP

Zhromazd'uji sa zdznamy o pocte a dovodoch
osobitnych kontrol.

Udaje sa uchovavaju vo vniitrostatnej databaze.

Zavedenie intranetovej databazy pre pohrani¢nu

7864/09

DGH

bv/ZSO/mis 27

SK




— iné nezrovnalosti a prislusné informacie

— informacie potrebné pre  stredisko
CIREFI

straz.

53. PoCas plnenia povinnosti by mali mat
prislusnici pohrani¢nej straze k dispozicii

vSetky relevantné informadcie.

Spolo¢né informacné stretnutie pred kazdou
zmenou.

Vymena informacii medzi predchadzajicou a
nasledujucou zmenou.

54.Malo by sa predist neopravnenému

nahliadnutiu (najmé na obrazovku pocitaca).

Sklo na kabinkach je potiahnuté foliou.

55. Nevyplnené viza sa uschovavaju v trezore.

56. Vedie sa evidencia vydanych viz.

Rozhodnutie o vydani viza prijima vyssi
prislusnik alebo tradnik s vy$Sou pravomocou.

3.2 Pozemné hranice

3.2.1 Cestny hrani¢ny priechod

57. Dopravné znacenie na hranici upozoriiujuce
na vstup do ¢lenského statu a EU.

58. Snimate radioaktivity pozdlz jazdnych

pruhov na vstupe medzi hranicou a HP.

Mobilné meracie zariadenie alebo stacionarne
zariadenie na meranie radioaktivity.

59. Osobitné pruhy pre ob¢anov EU, EHP a
Svajéiarska a Statnych prislusnikov tretich

krajin.

Moznost’” zmeny oznaenia jazdnych pruhov
podla  skladby cestujucich  (elektronické
znacenie).

Fyzické oddelenie premavky na vstupe a
vystupe na pozemnych HP s vel'kou premavkou.

60. Hranicné priechody a ich bezprostredné
okolie by sa mali technicky monitorovat’ a na
ucely hrani¢nej kontroly a dozoru by mali
byt vybavené osvetlenim. Vo vSeobecnosti
by HP mali byt ohradené¢ (vynimku mozno
urobit’ napr. pri HP pre maly pohrani¢ny
styk).

Perimeter sa monitoruje kamerami a snima¢mi.

61. Cestné zabrany (jazdnych pruhov na vstupe i

Kamerovy/videomonitorovaci systém v celom

vystupe) s moznostou elektronického | priestore HP.
ovladania  prislusnikmi  vykonévajicimi
bezné kontroly.
62. Nalezit¢ kontroly na odhalenie o0sob | Vozidlda  sa  kontroluyji  na  zdklade

ukryvajucich sa vnutri vozidiel.

aktualizovanych indikatorov rizika a profilov a
nahodnym vyberom:
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— mobilné/stacionarne rontgenove pristroje
(v zmysle vnutrostatnej legislativy)

— detektory ¢innosti srdca

— detektory oxidu uhli¢itého

— cvicené¢ psy na odhalovanie o0sob
ukrytych vnutri motorovych vozidiel

— iné moderné zariadenia

— zariadenie na detekciu radioaktivnych,
omamnych alebo inych latok

Systétm na overovanie pozndvacich znaciek
vozidiel s automatickych preverovanim v
systéme SIS a vnutrostatnych databazach.

63. Monitorovanie toku cestujiicich a kontroly
prislusnikmi mimo kontrolnych budok.

Kombinované kontroly vykondva prislusnik
mimo kontrolnej kabinky pri vozidlach a
prislusnik v kontrolnej kabinke (najmd pri
cestnych pruhoch pre obCanov z inych krajin
ako EU).

Vykonavanie  hranicnych  kontrol ~ mimo
kontrolnych budok, ked cestujici zostavaji
pocas kontroly vo vozidlach. Technické
zariadenie je uspdsobené a nainsStalované tak,
aby umoziovalo vykon kontrol aj mimo budok.

Na kontroly mimo budok sa pouzivaju aj
$pecialne hliadky:

— na kontrolu vozidiel,

— profilovanie,

— s vyuzitim psov a technickych prostriedkov.

64. Zariadenia na dokladné kontroly osobitne
odstavenych vozidiel.

Zariadenia sa nachddzaju relativne blizko

kontrolného stanoviska.

65. Hranicné kontroly cestovnych dokladov
cestujucich autobusom sa  vykondvaju
pomocou prenosnych zariadeni. Na HP s
velkou preméavkou alebo vyzadujucich si
pouzitie technického zariadenia by sa
hrani¢né kontroly cestujucich v autobusoch
mali vykonavat v terminali pre cestujucich
alebo v jazdnom pruhu, ¢o sa stanovi na

zaklade analyzy rizik.

Oddeleny priestor v termindli na hrani¢na
kontrolu cestujucich autobusom.

66. Ak sa medzi Clenskym Statom a susednou
tret'ou krajinou zriadi riadny HP, malo by sa
zabezpeCit  plné  dodrziavanie  prava
Spolo¢enstva (napr. o opatreniach, ktoré sa
maju prijat’ na zaklade zapisu v SIS, ochrane
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osobnych udajov, bezpecnosti, azyle, znaceni
atd’.).

V dvojstrannych dohodach sa upravi, aby
prislusnici pohrani¢nej strdze =z inych
lenskych statov EU (napriklad v ramci
spolo¢nych operacii agentiry FRONTEX)
mohli vykonavat’ hrani¢né kontroly na HP,
ktoré sa nachadzaju na Gizemi tretich krajin.

Prislusné¢ informacie a vsetky uzitocné
Statistické, faktické, analytické alebo iné
udaje by sa mali zhromazdovat aj v tom
pripade, ked’ sa HP nachadza na Gzemi tretej
krajiny.

V dvojstrannych dohodach sa musia
vymedzit vykonné¢ pravomoci vsetkych
zainteresovanych prislusnych organov.

Zodpovednost’ za vykon hrani¢nych kontrol
podla acquis ostava plne na organoch
¢lenského Statu.

3.2.2 Zelezni¢ny hrani¢ny priechod

67. Monitorovacie a fyzické opatrenia, aby sa

Videovy a senzoricky monitorovaci systém

osobam zabranilo opustit vlak pred | medzi samotnou hranicou a hranicnym
hrani¢nou kontrolou. priechodom v spolupraci so Zelezni¢nymi
organmi/spolo¢nostami.
Ploty a cesty na hliadkovanie po oboch stranach
kol'ajnic od hranice po HP.
68. Spolupraca so zeleznicnymi orgdnmi a | Spolo¢nd  odbornd  priprava, napr. Vv
dopravcami s cielom ziskat dostatocné | bezpecnostnych otazkach.

informacie na vykon kontroly a nepretrzité
zhromazd’'ovanie informécii o Zelezni¢nej
premavke.

69. Spolupraca so Zelezni¢nou policiou a

zelezniénymi bezpecnostnymi sluzbami.

V  zmysle vnutrostatnej  legislativy a
dvojstrannych dohdd sa zoznamy cestujucich
kontroluji vopred s cielom vykonat’ na zdklade
indikatorov rizika a profilov dokladné kontroly.

Pri predbeznych kontroldch sa v SIS, VIS a
prislusnych vnutrostatnych databizach overuju
osoby, ktoré nemaju v SpoloCenstve pravo
vol'ného pohybu.

Pouziva sa elektronicky zoznam cestujucich.

Spolupraca s pracovnikmi Zeleznic a ich
odbornd priprava v oblasti cestovnych dokladov
zamerana na odhalovanie falSovania a
ziskavanie informacii vopred.

70. Vhodné kontroly zamerané na odhalenie

Pri kontrolach pomahaju cvicené psy.
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0s0b, ktoré sa snazia vyhnut' kontrole hranic.

Hrani¢né kontroly v iducich vlakoch pomocou
prenosnych zariadeni a s pristupom online k
potrebnym databazam.

Kontroly v idtcich vlakoch v spolupraci s
prislusnymi  orgdnmi susednych clenskych
statov EU, ktoré nie st zatial' schengenskymi
Clenskymi Statmi, na zdklade dvojstrannych
dohod.

71. Kontroly nakladnych vlakov.

72. Kontroly vlakovych suprav sa vykonavaju
pomocou potrebného technického vybavenia
a infraStruktary.

Osobitné timy colnikov.

Oddeleny kontrolny priestor pre nakladné vlaky,
ktory je monitorovany kamerami.

Vsetky idace ndkladné vlaky sa kontroluju
staciondrnymi senzormi.

3.2.3 HP pre maly pohrani¢ny styk

73. Hranicné kontroly na HP pre maly
pohrani¢ny styk by sa mali vykonavat’ podl'a
nariadenia o malom pohrani¢nom styku.

74. Pri dostato¢nom case by malo byt mozné
vykonat’ osobitné kontroly.

75.Malo by byt mozné overovanie Vo
vnutrostatnej databaze s udajmi o vydanych
povoleniach na maly pohrani¢ny styk.

Na HP pre maly pohrani¢ny styk s velmi malym
poctom cestujucich sa hranicné kontroly
vykonavaju pomocou prenosnych zariadeni.

3.2.4 Vnitrozemsky vodny hrani¢ny priechod

76. Vo vSeobecnosti by sa hrani¢cné kontroly
mali vykonavat’ rovnako ako pri ndmornych
hraniciach.

77. Prislusnici pohrani¢nej straze by mali mat
vopred pristup k prislusnym informaciam

potrebnym na vykonanie hrani¢nej kontroly.

78. Kontrola palube lodi  pomocou
prenosnych  zariadeni alebo  cestujuci

vystupia a kontrola sa vykona v pristave.

na

stanovistia S
celom

Oddelené kontrolné
videomonitorovacim  systémom v
priestore pristavu.

79.Fyzické a  administrativne  oddelenie | Na HP s velkou premavkou oddelenie
cestujucich podla hustoty. cestujucich na vstupe a vystupe zabranami.
Bezpecnostné opatrenia: osvetlenie, ploty okolo
priestoru pristavu.
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80. Potrebné kontrolné zariadenia a miestnosti
(priestory).

Technické prostriedky na kontrolu
nebezpecnych a radioaktivnych materidlov.

Veterinarne a rastlinolekarske
uréenych miestach.

kontroly na

3.3 Namorné hranice

81. Priestor pristavu by mal byt oploteny.

Videomonitorovaci systém v celom priestore
pristavu.

82. Zoznamy cestujucich a posadky by sa mali
vopred skontrolovat, aby sa na zaklade
indikatorov rizika mohli vykonat' dokladné
kontroly.

PocitaCovy program na overovanie zoznamu
cestujucich a posadky v SIS a prislusnych
vnutrostatnych  databazach, pokiall ide o
ob&anov, ktori nie st obéanmi EU (bez prava na
volny pohyb v Spolocenstve).

Spolupraca s vlastnikmi plavidiel a odborna
priprava namornikov v oblasti cestovnych
dokladov zamerana na odhalovanie falSovania a
ziskavanie informacii vopred.

83. Nékladné plavidla by mali zasielat’ zoznamy
posadky a cestujiicich a iné relevantné
informécie (nalodenie, vylodenie) 24 hodin
pred pristatim.

84. Prievozné lode by mali zasielat’ zoznamy

posadky a cestujicich po odplavani z

pristavu v tretej krajine.

Potrebné mobilné technické zariadenie a pristup
online k databdzam potrebnym na vykonanie
hrani¢nych kontrol.

85. Cestujuci z plavidiel z neschengenskych a
schengenskych krajin by sa mali oddelit

fyzickymi prostriedkami.

Sprava pristavu je zo zédkona povinnd vybavit
terminaly  technickymi  prostriedkami a
fyzickymi opatreniami potrebnymi na oddelenie

cestujucich 70 schengenskych a

V  malych pristavoch, kde to pocet | neschengenskych krajin, nad ¢&im  maja
cestujucich umoziiuje, by sa oddelenie | povinnost dohliadat’ prislusnici pohranicnej
cestujuicich  malo  zabezpeCovat'  ich | straze.
systematickym monitorovanim a
sprevadzanim.

86. Opatrenia  na  zabezpeCenie  ucinnej
bezpeCnosti  tovaru a  zariadeni v

medzinarodnej zone pristavu.

87. Postupy na ulahcenie pristupu na plavidlo

pre navstevnikov a posadku.
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88.

Spolupraca medzi pohrani¢nou strazou,
pristavnymi agentmi a velitelmi plavidiel
zamerana na vykonanie predbeznej analyzy
rizik a prijatie vhodnych opatreni na rychle
preverenie cestujucich a posadky.

&9.

Sprava pristavu by mala pre prislusnikov
pohrani¢nej strdze zabezpecit jednotny
kontaktny bod s informéciami o vsetkych
plavidlach, ich prichodoch, odchodoch a
pobytoch v pristave.

90.

Pohrani¢nd strdz by mala pozadovat’ od
pristavného agenta vSetky informacie a
pisomné zaruky tykajuce sa nalodenia a
vylodenia ¢lenov posadky, ako aj v
suvislosti s kazdou udalostou tykajucou sa
situacie plavidla v pristave.

Pre zaruky sa pouzivaju bezné Standardné
tlaciva.

91.

Na pristavnych agentov by sa mali
uplatiiovat’ sankcie, ked’ plavidlo opusti
pristav bez potrebnych hrani¢nych kontrol.

92.

Odoprenie povolenia na vylodenie na
pevninu; odoprenie vstupu; pokus o
vylodenie na nezdkonné ucely, vyskyt
ciernych pasazierov, ziadosti o azyl a iné
relevantné situacie by sa mali oznamovat’ do
dalSieho pristavu zastavenia ¢lenského Statu.

93.

V pripade vylodenia posadky na ucely jej
presunu na plavidlo v pristave iného
Clenského Statu je potrebné, aby si
pohrani¢na straz dotknutych c¢lenskych
Statov potvrdila pritomnost’ alebo prichod
daného plavidla.

94.

Mala by sa vytvorit' databaza podozrivych
plavidiel, podozrivych pristavnych agentov a
podozrivych vlastnikov plavidiel.

Zostavuje sa databaza dokladov totoznosti
namornikov, pretoze vzory tychto dokladov sa
nedaju l'ahko ziskat'.

Vykonavanie hrani¢nych kontrol na palube
plavidla medzi pristavmi zastavenia urychl'uje
vylod’ovanie po prichode.
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3.4 Letiska

95. Cestujtci z neschengenskych a
schengenskych letov by sa mali oddelit’
fyzickymi prostriedkami.

96. Prevadzkovatel' letiska by mal prijat

opatrenia potrebné na fyzické oddelenie

cestujucich z neschengenskych letov od
cestujucich z ostatnych letov.

97. Letiska s velkou medzinarodnou premévkou

by mali mat’ fyzicky oddelent schengensku a

neschengensku zonu, aby sa vyhlo moznosti,

7e sa osoby alebo veci (vratane dokumentov)
dostanu z jednej zony do druhe;j.

Tranzitny priestor pre neschengenské lety.

Oddelené a osobitné urovne pre schengenské a
neschengenské lety.

Fyzické oddelenie (nepriepustnost’) sa dosahuje
stenami, sklom, kovovou stenou a pod.
siahajicimi od podlahy k stropu.

Sprava letiska je zo zdkona povinnd vybavit
terminaly  technickymi  prostriedkami a
fyzickymi opatreniami potrebnymi na oddelenie
cestujucich 70 schengenskych a
neschengenskych krajin, nad ¢im  maja
povinnost” dohliadat’ prislusnici pohrani¢ne;j
straze.

Spolupraca s pracovnikmi leteckych spolo¢nosti
a letisk a ich odbornd priprava v oblasti
cestovnych dokladov zamerand na odhalovanie
falsovania a ziskavanie informécii vopred o
podozrivych cestujucich.

Na letiskich s velkou medzinarodnou
premavkou by sa na hrani¢nu kontrolu posadok
mali vyuzivat’ samostatné priestory.

98. Na malych letiskdch a terminédloch, kde to

Malé letiska, ktoré nemaji stily personal,

objem premavky umoznuje, by sa malo | zasielaju informacie 0 letoch z
oddelenie cestujucich zabezpecovat ich | mimoschengenského priestoru najblizSiemu
systematickym monitorovanim a | Gtvaru pohranicnej straze alebo koordina¢nému
sprevadzanim. centru.
Vsetky letiskd, na ktorych pristavaji komeréné
lety z neschengenskych krajin, sa povazuji za
medzinarodné letiska.
99. Cestujuci by mali k lietadlu prichadzat’ alebo | V pripade odvozu autobusom cestujucich

odchddzat od neho autobusom alebo
uzatvorenym koridorom. Autobus by mal
cestujucich vylozit’ priamo v priestore (alebo
pri chodbe, ktora k tomuto priestoru vedie),
kde sa vykona hrani¢nd kontrola. Ked
cestujuci vystupuju uzavretym koridorom,
chodby ich dovedu az k hrani¢nej kontrole.

sprevadza kvalifikovany personal
spolo¢nosti.

servisnej

100. V zavislosti od posudenia rizik by sa mali

S informaciami poskytnutymi systémom API

vyuzit informacie o cestujucich ziskané | manipuluje prislusSnik utvaru kriminalneho

vopred (API). spravodajstva.
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101. Kontrola letiskovej haly (gate) pri
rizikovych letoch (na zéklade analyzy rizik).

Na zvySenie ucinnosti hrani¢nych kontrol sa
vykonavaju aj ndhodné kontroly v letiskovej
hale (gate).

Videomonitorovaci a zdznamovy  systém
monitoruje vSetky vychody, kadial’ prechadzaju
cestujuci z letov z neschengenskych krajin (so
zameranim napr. na odhalenie, ktorym letom
pricestovali nelegalni pristahovalci).

Predbezné kontroly v lietadlach uréenych na
zéaklade analyzy rizik na odhalenie pripadnych
nelegalnych pristahovalcov a ich miest na
sedenie (tym sa napriklad ulahcuje nésledné
hl'adanie ukrytych cestovnych dokladov).

Lietadld ur¢ené na zaklade analyzy rizik po sa
vylozeni cestujucich prehladavaju s cielom
najst’ napriklad ukryté cestovné doklady.

102. Spolupraca medzi pohrani¢nou strazou a
leteckymi dopravcami a prevadzkovatel'mi
letisk na zabezpecCenie vhodného poctu
prislusnikov pohrani¢nej straze v kazdej
zmene.

Letecki dopravcovia a prevadzkovatelia letisk
poskytuju potrebné informacie elektronicky.

4. Hranicny dozor

4.1 Vseobecne

103. Hrani¢ny dozor by sa mal vykondvat v
sulade s Kodexom schengenskych hranic a
Schengenskou priruckou.

Prislusnici vykonavajici hrani¢ny dozor nosia
vhodné uniformy vyrobené z materidlov
uspdsobenych  pocasiu  a  klimatickym
podmienkam a oznacenie alebo odznak, ktory
ich identifikuje ako prislusnikov pohrani¢ne;j
straze.

104. Hrani¢ny dozor sa posudzuje na zéklade
dvoch parametrov, ktorymi su prehlad o
situacii a reak¢na kapacita.

— Prehl'adom o situdcii sa meria uroven, do
akej s utvary schopné odhalit’
uskutoCiiované alebo uz uskutocnené
nedovolené prekrocenie hranice (alebo
paSovanie) pocas prislusného
planovacieho obdobia. Z toho vyplyvaju
poziadavky na taktickej urovni (Casy a
priestory monitorovania, miera odhaleni,
metddy odhalovania a profilovanie
cielov). Délezity je aj pocet a trasa
hliadok na modrej a zelenej hranici.

— Zasahovou schopnost’ou sa meria Groven,
do akej su utvary schopné reagovat’ a

stdlemu  monitorovaniu.
Centra taktického dozoru, ktoré funguju
nepretrzite, sleduju hranicu alebo morsky
priestor pomocou technickych zariadeni a
hliadok. = Centrum  automaticky  zasiela
informacie o  pohyboch  spravodajskym
prislusnikom (indikatory rizika, registre) a
analyzuje ich charakter s cielom odhalit
anomalie. Vykonavaju sa aj nahodné kontroly.

Hranica podlieha

Stala pohotovost’ hliadok. Centrum taktického
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zadrzat' a vyhladat’ akékol'vek odhalené
osoby alebo  presSetrit  podozrivi
nezakonnu cinnost” pocas planovacieho
obdobia. Z toho vyplyvaju poziadavky na
taktickej urovni (hustota hliadok a ich
vybavenie, hustota a pripravenost’
Specidlnych  zasahovych  jednotiek,
disponibilita lietadiel a vrtulnikov atd’.).

105. V zavislosti od analyzy rizik su v
pohotovosti vhodne vybavené hliadky
(pozemné, namorné, letecké) na tucely

dozoru je schopné okamzite vyslat’ hliadku.

prenasledovania, zadrzania a/alebo
kontroly  odhalenych  pohybov  a
prichadzajucej a odchadzajicej premavky.

106. Funk¢éné spojenie medzi hliadkami, | Pouzivaju sa radia na zaklade standardu TETRA
plavidlami, lietadlami a velitel'stvom ¢i | alebo iné sposoby Sifrovanej komunikécie.
kontrolnym centrom.

107. Cinnosti vo zverenom priestore su | Mobilné hliadky/plavidla maju pristup online k
podporované  mobilnym  kontrolnym | databdzam a vzorom cestovnych dokladov
zariadenim. (vizam, informaciam o hrani¢nych peciatkach

atd’.).

Mobilné  hliadky/plavidla  su  vybavené
zariadenim na overenie cestovnych dokladov
(UV, zvicSovacie sklo so zva¢Senim minimalne
x 10 alebo monomikroskop s nastaviteInym
zvacsenim).

4.2. Pozemné hranice

108. Prekrocenie hranice nelegalnymi
pristahovalcami by sa malo odhalovat’ s
nalezitou G¢innost’ou.

Dozor a podporné hliadkovania pozemnej

109. Hrani¢ny dozor a zadrzanie nelegalnych | hranice vykondvaju vrtulniky a lietadla.
pristahovalcov by mali vykonavat
mobilné¢ alebo staciondrne  hliadky
vyuzivajuce technické zariadenia:

— hliadky v motorovych vozidlach, na
motocykloch, sneznych skutroch, v
terénnych vozidlach, na konoch atd’.
— zariadenia na nocné videnie a
termokamery
— stacionarne kamerové a senzoroveé
poplasné systémy
— prenosné  infracervené  poplasné/
kamerové a iné senzorové systémy
— cvicené psy v zalesnenych oblastiach
— motorové ¢Iny na jazerach a riekach
110. Zdroje dozoru by sa mali sustredit’ v | Pohrani¢ny  priestor sa  rozdeluje do
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priestoroch S vysokym  rizikom

vyplyvajliicim z analyzy rizik.

sektorov/sekcii. Obdobie vykonéavania dozoru v
kazdom sektore vyplyva z analyzy rizik.

111. Hranica v blizkosti HP by mala podliehat’ | Hranica v blizkosti HP sa monitoruje kamerami
dozoru, aby sa odhalili pokusy obist HP. | a/alebo poplasnym systémom.

112. Mali by sa stanovit reakéné casy na | Mobilné utvary, jednotky rychleho nasadenia,
zaCatie prenasledovania 0s0b, ktoré | vrtulniky, motorové ¢lny, cvi¢ené psy atd’.
nedovolene prekrocili hranicu (na zéklade
analyzy rizik). Plany vypracované vopred vratane obsadenych

bodov na vysledovanie 0sob, ktoré nedovolene
prekroc¢ili hranicu v rdznych pohrani¢nych
sektoroch/sekciach.

113. Spolupraca  prislusnikov ~ pohranicnej | Staly kontakt s miestnym obyvatel'stvom a
straze s miestnym obyvatel'stvom. prislusnymi organmi.

Pocas zmeny udrziavaju pohrani¢né hliadky a
veduci pracovnici pravidelny kontakt s
miestnymi obyvatel'mi.

114. Zhromazdovanie prislusnych dokazov o | Ustanovené postupy zhromazd’ovania dokazov

nedovolenom prekroceni Statnej hranice
na ucely readmisie Statnych prisluSnikov
tretich krajin.

o nedovolenom prekroceni hranice podla
dvojstrannych dohdd o readmisii a dohdd ES o
readmisii.

4.3. Namorné hranice

115. Mal by existovat systém pobrezného
dozoru podporovany sietou pobreznych
stanic pripravenych na rychly zésah.
Tento systém by mal mat podporu na
mori —  hliadkovacie plavidla v
pobreznych vodach, vrtulniky, lietadla a
iné prostriedky.

Integrovany systém dozoru a jednotny situacny
obraz na mori, ktory vyuzivaji vsetky prislusné
organy (pobrezna strdz, namorné organy,
namornictvo, pobrezna straz atd’.). VSetky udaje
sa zaznamenavaju a uchovavaju potrebny cas.

Situaciu monitoruje vhodny pocet
veliacich/kontrolnych centier. Situacny obraz sa
skladd z radarovych informadcii, informacii z
pobreznych hliadkovacich plavidiel,
kamerovych systémov, vrtul'nikov a lietadiel.

116. Mali by sa zistit' a identifikovat’ vSetky
plavidla, ktoré vstupuji do teritorialnych
vod.  Identifikdcia  plavidiel (mena
plavidiel) by sa mala overit na ziklade

informacii o rizikovych plavidlach.

Vyuzivanie AIS (automaticky identifika¢ny
systétm), VTMS (systém SpoloCenstva na
riadenie premavky plavidiel), VMS (systém
monitorovania plavidiel v oblasti rybolovu), V-
RMTC (virtudlne stredisko pre regionalnu
namornu dopravu) a SSN (systém SafeSeaNet).

117. Prichadzajtce
analyzovat z

predstavuju.

plavidla
hladiska

by sa mali
rizik, ktoré

Posudenie by mali vykonat’ prislusnici utvarov
kriminalneho spravodajstva v
regionalnych/taktickych veliacich/
koordina¢nych centrach.

118. V pripade potreby by mali byt
kontrolované plavidla zachytené
prislusnikmi pohrani¢nej straze na mori.
Vykonavaji sa nevyhnutné donucovacie

opatrenia.

Namorné  hliadkovacie plavidla  (OPV),
pobrezné hliadkovacie plavidla (CPV) alebo
hliadkovacie ¢lny (CPB) operujice =z
pobreznych stanic.
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119. Mali by sa uplatiiovat’ opatrenia potrebné
na zabranenie nedovolenému pristupu do
pristavu, k zakotvenym lodiam a do zon s

obmedzenym pristupom.

Letiska

120. Dozor nad letiskom by sa mal vykonavat

v spolupraci so spravou letiska.

121. Uzemie letiska a prislu$ny perimeter by sa
mali kontrolovat pomocou kamerového
systému.

122. Riadenie tohto systému a pristup k
zaznamom by mal byt v kompetencii
prislusnikov pohrani¢nej straze.

123.  Vsetky udaje z kamerového systému by sa
mali zaznamenavat a informdacie by sa
mali uchovavat’ po vhodné obdobie.

Udaje su k dispozicii pohrani¢nej strazi a mali
by sa vyuzivat na ucely vysetrovania trestnych
¢inov atd’.

124. Perimeter letiska by mali kontrolovat

hliadky.

125. Tranzitny priestor by mali kontrolovat

hliadky.

Hliadka sa radi so spravodajskym dostojnikom
(ktory urCuje osoby, ktoré sa majl
skontrolovat)).

V zavislosti od analyzy rizik sa vyuzivaju aj
hliadky v civilnom odeve.

5. Analyza rizik a krimindlne spravodajstvo

126. Strategické spravodajstvo  organizuje | Pohrani¢nej strazi na miestnej Urovni sa
vSetky informacie a vytvara strategicky | elektronicky systematicky odovzdavaju
situacny obraz (javy, na ktoré je potrebné | tyzdenné a mesaéné analytické spravy o
sa zamerat, a faktory, ktoré ich | rizikdch.
ovplyviiujii). Strategické spravodajstvo
zostavuje Statistiky, trendy a kvalitativne | Postupy na tvorbu a vykazovanie Statistik na
charakteristiky. vSetkych tUrovniach (Ustrednej, regiondlnej a

miestnej).

127. Strategickd analyza rizik analyzuje | VyuZzivanie analytickych produktov v oblasti
kl'acové informacie zo strategického | rizik, ktorymi disponuje agentira FRONTEX.
hladiska. Odhal'uje potencialne zmeny a
navrhuje stratégie. Analytici musia mat
uplné informécie 0 zakladnych
paradigméch, zaujmoch, ohrozeniach a
rizikach.

128. Operaéné spravodajstvo spaja oblast’ | Specidlne pripraveni dostojnici spravodajskej
operativnych a strategickych informacii | sluzby vytvaraji praktické profily a indikéatory
(vstupy a vystupy idi oboma smermi) v | rizika pre hliadky a prislusnikov
ramci ,.,operacne” platného kontextu. vykonavajucich hrani¢né kontroly.
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129. Kovalitativna a kvantitativna analyza
operac¢ného prostredia, predmet zamerania
Cinnosti a vysledky vlastnej cinnosti.
Ulohou operacnej analyzy je ziskat’ platné
informacie o prevazujucej situacii s
cielom ulah¢it optimalne zacielenie
zdrojov. Osobitnd pozornost’ by sa mala
zamerat’ na systémové nedostatky, kde

systém zlyhava.

Funkcia operacnej analyzy sa zriaduje a
vykondva  na  regiondlnom  velitel'stve
prostrednictvom jednotnych pokynov a metod.

130. Taktické spravodajstvo (Groven v teréne)
spaja operacnych pracovnikov v teréne s
informaénym systémom. Tok udajov by

mal prebichat dvojsmerne (vstupy a
vystupy).

Spravodajska siet’ pohranicnej straze pre oblast’
trestnej Cinnosti podliecha centralizovanému
dohladu.

131. mali
urcilo
intenzita
taktickej

Sa
Sa

V rédmci profilovania by
kategorizovat’ ciele, aby
optimalne nasmerovanie a
vykonavanych opatreni na
urovni.

132. Prislusnikom na miestnej urovni by sa
mali systematicky poskytovat’ informéacie
o indikatoroch rizika, rizikovych profiloch
a typickom moduse operandi v oblasti

cezhraniCnej trestnej ¢innosti.

Profily sa  uchovavajt v  databazach
(elektronickymi prostriedkami) a st k dispozicii
prislusnikom pohrani¢nej straze v praktickej
forme. Napriklad ako zoznamy ,,10 naj*.

133. Mal by existovat’ utvar pre analyzu rizik
na narodnej Urovni, sektor pre analyzu
rizik na regionalnej Urovni a dostojnici

spravodajskej sluzby na miestnej urovni.

Narodny tutvar pre analyzu rizik organizuje
pravidelné stretnutia a koordinuje odbornu
pripravu na ustrednej urovni.

Na zaklade bezpecnostnych planov pristavného
zariadenia podla kodexu ISPS sa pohrani¢na
straz v pristavnych HP zlcastiiuje na urcovani
moznych  ohrozeni pre  zariadenia a
infrastruktiru a pravdepodobnosti ich naplnenia
s cielom prijat bezpefnostné opatrenia a
stanovit’ ich prioritu.

6. Odhal’ovanie a vySetrovanie cezhranicnej
prislusnymi organmi presadzovania prava

trestnej cinnosti v koordindcii so vsSetkymi

134. Mala by existovat’ spolupraca v oblasti | Spolocné spravodajské a vySetrovacie skupiny.
odhalovania a vySetrovania cezhrani¢nej | Spolo¢né vyuzivanie databaz.
trestnej ¢innosti, nelegélneho | Spolo¢né databazy.
pristahovalectva, pasovania drog, zbrani, | Spolo¢na analyza rizik na vSetkych urovniach.
streliva, odcudzenych motorovych | Spolo¢né stretnutia a programy odbornej
vozidiel a majetku, ako aj pouzivania | pripravy.
pozmenenych a odcudzenych dokladov.
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135. Pre kazda konkrétnu cezhrani¢na trestna
¢innost by mal existovat  jasne

vymedzeny hlavny prislusny organ.

136. Vsetci odhaleni nelegalni pristahovalci by
sa mali vypocut’ s cielom zistit' trasy,
organizatorov a iné relevantné informacie
(napr. zistit’ cenu zaplatenu organizatorom
za zorganizovanie nedovoleného

prekrocenia hranice).

137. Pred prijatim pripadného
vstupu, odsunu alebo
opatreni by sa  mali

pristahovalci zaevidovat'.

odoprenia
readmisnych
nelegalni

Vratane uchovania biometrickych udajov.

7. Opatrenia v tretich krajinach tranzitu a pévodu.

138. Mala by sa ustanovit’ vhodna bilateralna a
multilaterdlna  spoluprdca s organmi
pohrani¢nej straze v tretich krajinach
tranzitu a povodu.

Stretnutia na najvy$Sej Urovni

(dvojro¢nej) baze.

na rocnej

Spolupraca zahtna:

—  vymenu informacii 0
pristahovalcoch,

— stretnutia expertov,

— spolocni odbornt pripravu napr.
odbornikov na doklady.

nelegalnych

pre

Stretnutia a vymena informécii medzi letiskami
a pristavmi.

139. Konzularni pracovnici ¢lenskych statov by
mali byt odborne pripraveni na odhalenie
falsovanych cestovnych dokladov a
identifikaciu  indikdtorov  rizika  pri

ziadatel'och o viza.

Na dolezitych konzularnych tradoch pracuju
sty¢ni dostojnici pohrani¢nej strdze (napr. ako
poradcovia pre doklady).

Sty¢ni dostojnici st odborne pripraveni na
profilovanie a odhalenie falSovanych dokladov a
vybaveni vhodnymi zariadeniami na overenie
cestovnych dokladov.

Sty¢ni dostojnici maji pristup do systému SIS,
VIS a prislusnych vnutrostatnych databaz v
sulade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi a
zodpovednost’ou.

Sty¢ni dostojnici maji na overovanie dokladov
sustredené najnovsie poznatky a najmodernejsie
zariadenia.
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140. Mala by existovat spolupraca s | Odbornd priprava a pravidelné pracovné
prislusnymi spolo¢nostami zaoberajucimi | stretnutia s dopravnymi spolo¢nostami a
sa leteckou, namornou a cestnou | pohrani¢nou strazou.
dopravou.

141. Mala by existovat’ spolupraca so sty¢nymi | Siet’ styénych dostojnikov.

dostojnikmi ¢lenskych Statov, ktori su
umiestneni v tej istej tretej krajine alebo
regione.

8. Spolupriaca so susednymi tretimi krajinami

142. Cielom  spoluprdce so  susednymi | Spolo¢né/zmiesané  hliadky s  orgadnmi
krajinami by malo byt zvySenie | prislusSnymi v susednych tretich krajinach.
bezpecnosti hranic.

Uzka spolupraca s organmi zodpovednymi za
hrani¢né kontroly v Specifickych oblastiach
(napr. simultdnne kontroly v idtcich vlakoch) v
salade s pravnymi predpismi EU a
vnutroStatnou legislativou.

143. Spolupraca so  susednymi tretimi | Koncepcia pohrani¢nych delegatov, ktora
krajinami by mala existovat’ na vsetkych | predstavuje bilateralnu spolupracu v oblasti
urovniach  (Gstrednej, regionalnej a | riadenia hranic medzi pohrani¢nou strazou
miestnej). dvoch krajin na zaklade oficidlne organizovane;j

Struktury a postupov. Tato koncepcia zahfna:

144. Tato spolupraca by sa mala realizovat | — regionalnych veducich, ktori plnia funkciu
vhodnymi pracovnymi mechanizmami, pohrani¢ného delegata
ktoré zahfnaju vymenu informacii, vhodné | — vymenu informécii
komunika¢né kandly, miestne kontaktné | — okamzité konzultacie
body, nudzové postupy a rieSenie | _ gpologné vySetrovania
incidentov  objektivaym  spésobom s | _ 10600 odborni pripravu a operacie
cielom zabranit’ politickym rozporom. _ atd

Vyroc¢né zasadnutie na najvyssej urovni.
Relevantné stile pracovné skupiny na
regionalnej trovni.

Pravidelné zasadnutia a zasadnutia ad hoc, a
spolo¢né operacie a odbornd priprava na
miestnej Urovni (hrani¢né priechody a zelena
hranica).

145. Mala by existovat’ vymena informacii o | Spolo¢né hodnotenia hrozieb a rizik.
situacii  tykajucej sa nedovolenych
prekroCeni hranice a cezhraniCnej trestnej | Jednotné postupy pre rdzne situdcie, ktoré sa
¢innosti. pravidelne testuji.
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9. Kontrolné opatrenia v oblasti priestoru vo’'ného pohybu vratane navratu

146.

Dozor nad Statnymi prislusnikmi tretich
krajin by mal byt’ primerany a mal by sa
planovat’ na zaklade analyzy rizik.

Spolo¢né analyza rizik s prisluSnymi orgédnmi
(imigra¢nymi a daflovymi orgdnmi, pracovnymi
uradmi, policiou, colnou spravou, pohrani¢nou
strazou).

147.

Mali by sa uplatiiovat systematické a
planované  opatrenia  zamerané na
odhalenie Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa nedovolene zdrziavaju na
uzemi Clenského Statu.

148.

Mal by existovat’ systematicky pristup k
zadrzanym nelegélnym pristahovalcom.

identifikacia  pristahovalcov a ich
evidencia
identifikacia obeti trestnej Cinnosti,

obchodovania s 'ud'mi a vykoristovania
dostatocné opatrenia v oblasti odsunu a
vyhostenia,

prijimanie Ziadosti o azyl.

Vratane evidencie odtlackov prstov.

10. Spoluprica medzi agentirami pre riadenie hranic (pohrani¢na striz, colna sprava,
policia, narodna bezpec¢nost’ a d’alSie prislusné organy)

149. Medziinstituciondlna  spolupraca  na | Stala rada pre koordinaciu medziinstitucionalne;j
vSetkych urovniach by sa mala pravidelne | spoluprace. Rotujuce predsednictvo
koordinovat. Mali by sa uskutoc¢novat' | jednotlivych zucastnenych stran.
stretnutia veducich sluzieb, na ktorych sa
rozhodne o zamerani Cinnosti v danom | Jednotny radiokomunika¢ny systém (napr.
roku, cieloch a usmerneniach. Tieto | TETRA).
rozhodnutia sa podrobne rozpracujii na | Spolo¢né centrd pre analyzu rizik.
planovacich stretnutiach veducich na | Spolo¢na analyza rizik.
regionalne;j urovni. Konkrétne | Spolo¢né utvary krimindlneho spravodajstva a
harmonogramy spolo¢nych operécii a | predsudneho vySetrovania
ostatné opatrenia nadobudnu ucinnost’ na | Spolo¢né vyuzivanie databaz.
pracovnych stretnutiach veducich na | Spolocné hliadky na zelenych a modrych
miestnej Grovni. hraniciach.

Prevadzka a rozvoj centra NCC.

150. Rozdelenie uloh medzi orgdnmi by malo
byt jednoznacné. Malo by sa vyhnit
duplicite vykondvania tiloh.

151. Na HP by sa mali zaviest spolo¢né | Na HP na pozemnej hranici by mala fungovat’
pracovné mechanizmy. zasada  spolocného  kontaktného  miesta.

(Prislusnik pohrani¢nej straze a colny tradnik
by mali pracovat’ spolu.)
Udast na informaénych stretnutiach inych
organov.
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11. Spolupraca €lenskych Statov

152. Mala by existovat praktickd a | Spolo¢né spravodajské a analytické
pragmatickd bilaterdlna a multilaterdlna | skupiny/centra pre trestnt ¢innost’, resp. analyzy
spolupraca medzi susednymi clenskymi | rizik, susednych clenskych Statov.

Statmi vratane konkrétnej analyzy, planov

a Cinnosti na rieSenie nelegalneho | Konkrétne rocné akéné plany nielen tstrednych
pristahovalectva a cezhranicnej trestnej | orgdnov, ale aj regionalnych a miestnych
¢innosti. organov.

153. Mala by sa uskutoc¢iovat spolupraca so | Realizdcia koncepcie eurdpskej hliadkovacej
susednymi Clenskymi Statmi v oblasti | siete (EPN).
namorného dozoru.

154. Pohrani¢nd straz by mala spolupracovat’ s | Aktivna Gcast na koordinovanych c¢innostiach

agentuirou  FRONTEX a mala by sa
zucastiovat’ na spolupraci, ktord prebieha

V ramci nej.

— Zriadenie, prevadzka a dalS$i rozvoj
narodného  kontaktného bodu pre
FRONTEX.

— Ucast na zasadnutiach riadiacej rady
agentiry FRONTEX.

— Tvorba a dalsi rozvoj zdrojov jednotky
RABIT.

agentiry FRONTEX.

— Utast na spoloénych operaciach na
pozemnych a namornych hraniciach a na
letiskach.

— Vyuzivanie vysledkov projektov
zameranych na najlepSie postupy, ktoré
realizovala agentira FRONTEX a c¢lenské
Staty.

— Utast’ na réznych stretnutiach: FRAN, siet
PRN, vyskum a vyvoj a pod.

— Realizécia spolo¢ného zakladného
Studijného  programu a  jednodiovej
jednotnej odbornej pripravy EU.

— Vyslanie narodnych expertov do agentiry
FRONTEX.

— Zaradenie vybavenia do centralizovanej
databazy dostupnych technickych
prostriedkov (CRATE).

— Zriadenie a fungovanie timov FJST.

— Nasadenie hostujucich  prislusnikov v
koordina¢nych strediskach ¢lenského Statu.

— Zabezpecit' koordinacné body vo svojej
krajine.

12. Koordinicia a sudrznost’ cinnosti ¢lenskych S$tatov a inStiticii a inych organov

Spolo¢enstva a Unie

155. 'V clenskom S$tate by mali byt jednoznacne | Zabezpecit, aby sa v prisluSnych pracovnych
rozdelené tlohy, pokial’ ide o spolupracu s | skupinach Rady prihliadalo na operacné
organmi a zainteresovanymi stranami EU | hladisko.

a v ramci nich.
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13. Predchadzanie korupcii

156. Protikorupéné opatrenia by sa mali
vykonavat’ v sulade s narodnou stratégiou

boja proti korupcii.

Platy prislusnikov pohrani¢nej strdze st na
konkurencnej urovni.

Nacelnici rotuji zo stanice na stanicu.

Vedl'aj§i pracovny pomer mimo pohrani¢nej
straze sa reguluje.

157. Nemala by existovat’ nijakd moznost' na
nijakej Grovni  zabranit  vykonaniu
hlbkového  preverenia istych  0sob,

profilov, dopravnych spolo¢nosti a pod.

158. Mala by existovat moznost, aby Vv
oblastiach, kde je korupcia beznym
javom,  mobilné  utvary  vykonali
neohlasené operacie nezavislé od vedenia

na miestnej Urovni.

159. Ako vseobecné pravidlo by malo platit’, ze
na kazdom HP vritane HP pre maly
pohrani¢ny styk by mali byt pritomné
minimalne dve osoby (napr. jeden
prislusnik pohrani¢nej straze a jeden colny
uradnik).

Hrani¢né kontroly sa monitoruji a nahravaju.
Tieto zaznamy sa moézu pouzit na ucely
vySetrovania trestného ¢inu, napr. pri stihani
cestujucich za pokus o tplatok.

Cestujuci nemaji moznost’ zvolit’ si kabinku, v
ktorej budi odbaveni, na zaklade totoznosti

prislusnika (napr. tienové oknad).

Prislusnici pohrani¢nej straze nepoznaji pred
zmenou svoje presné ulohy.

Obcasna rotacia zmien.

160. Mal by existovat’ utvar vnutorného auditu

pohrani¢nej straze.

Organizuju sa neohlasené inspekcie.

161. Pre pohrani¢nl straz by sa mal vytvorit
kodex spravania zamerany napr. na
zabranenie korupénym situdciam alebo
situdciam, ktoré by mohli ku korupcii

viest'.

V suvislosti s kodexom spravania sa organizuje
odborna priprava.
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3. DRUHA CAST: NAVRAT A READMISIA

A. UVOD — OPATRENIA V OBLASTI NAVRATU A READMISIE V BOJI PROTI NELEGALNEMU
PRISTAHOVALECTVU

Riesenie problému nelegélneho pristahovalectva Statnych prislusnikov tretich krajin predstavuje

jeden z hlavnych ciel'ov spolo¢nej pristahovaleckej politiky, odkedy sa zacala vykonévat'.

Statni prislusnici tretich krajin vstupuju na Gizemie &lenskych $tatov nedovolene prekro¢enim
pozemnej, namornej alebo vzdusnej hranice. Casto pouZivaju falogné doklady alebo pomoc
organizatorov nelegélnej migracie. Existuje vSak aj d’alSia kategoria Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori vstupia do schengenského priestoru legalne s platnymi vizami alebo v ramci
bezvizového styku a potom si nezakonne bez vedomia a povolenia prislusnych organov pobyt
predizia alebo zmenia jeho t&el. Tretiu kategoriu nelegalnych migrantov tvoria $tatni prislusnici
tretich krajin, ktori v schengenskej krajine poziadaji o postavenie ute¢enca a ktori v nej nasledne
nezdkonne zotrvaju aj napriek tomu, Ze ich ziadost’ prislusné vnutrostatne organy s definitivnou

platnostou zamietli.

Na zachovanie doveryhodnosti spoloc¢nej pristahovaleckej politiky je potrebné prijimat’ v zmysle
zakona Coraz ucinnejsie opatrenia proti uvedenym kategéridm migrantov, ktoré si zamerané na ich

trvaly navrat do krajiny pévodu alebo bydliska az do uplynutia lehoty zakazu vstupu.

Rozsirenim schengenského priestoru vznika situacia, v ktorej sa bremeno boja proti nelegalnej
migracii, t. j. vykondvanie vSetkych postupov stvisiacich s nadvratom a readmisiou, kladie na
krajiny s vonkaj$imi schengenskymi hranicami. Z toho vyplyva, ze zaklady u¢inného boja proti
nelegalnej migracii na takom velkom priestore, v ktorom neexistuji kontroly na vnuitornych
hraniciach, musia stat’ na solidarite, vzajomnej dovere a ucinnej spolupraci medzi prislusnymi
organmi ¢lenskych Statov. Spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti politiky ndvratu by mali
napomahat’ finanéné prostriedky, ktoré st k dispozicii v ramci réznych finanénych néstrojov EU.
Okrem toho by v ramci svojho mandatu mala vSetku dostupnti podporu v takomto snazeni

poskytnut’ agentira FRONTEX.
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Pri prijimani rozhodnuti a vol'be opatreni, ktoré sa uplatnia pri boji proti nelegalnemu
pristahovalectvu, nesmieme zabudat’, ze s nelegdlnymi migrantmi sa musi zaobchadzat huménne a
slusne, a to najmé vzhl'adom na to, Ze s ¢asto obetami obchodovania s 'ud'mi, ktorych nasledne
zneuzivaju ich zamestnavatelia. Z tohto dovodu je otazka dodrziavania zakladnych prav a zésad

zakazu vyhostenia alebo vratenia jednou z priorit spolo¢nej migracnej politiky.

Pokial’ ide o navraty, je tiez vel'mi dblezité, aby sa dodrziavalo pravidlo davat’ prednost’
dobrovol'nym navratom, najma ndvratom podporovanym réznymi programami vytvorenymi
konkrétne na tento ucel, pred odsunmi, ktoré by sa mali vyuzivat’ ako posledna alternativa. Z tohto
dovodu je dolezité poskytovat’ vSetkym dotknutym strandm €o najviac informacii o dostupnosti
podpory, ktort tym, ktori sa rozhodnu vratit’, poskytuju Specializované organizacie, napr.
Medzinarodna organizéacia pre migraciu (IOM). Cim viac sa takychto navratov uskutoéni, tym

efektivnej$imi sa v dlhodobom horizonte stant.

Dalsim nesmierne dolezitym faktorom efektivneho zabezpe&enia navratov je pozitivne overenie
Statnej prislusnosti a totoznosti 0sdb, ktoré by sa mali vratit’ a ktoré nemaji nalezité cestovné
doklady, vSetkymi dostupnymi zakonnymi prostriedkami. Vydanie europskych cestovnych

dokladov osobam, ktoré sa maju vratit’, je rieSenie, ktorym by sa mohol proces navratu zjednodusit’.

Na vypracovani prislusnych spolo¢nych noriem spolupracuju ¢lenské staty, Rada a Eurdpsky
parlament. V rokoch 2005 — 2008 sa pracovalo na smernici Europskeho parlamentu a Rady, v ktore;j
sa pre vsetky ¢lenské Staty zadefinovali spolo¢né normy a postupy na ucely navratu Statnych
prislugnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavajii na izemi Unie. Cielom smernice je
vytvorit’ spolocné pravidla pre navrat, odsun a pouzitie primeranej sily a prostriedkov zaistenia, ako

aj zaviest’ uplatinovanie zdkazu vstupu na nelegalnych migrantov.

Europsky parlament, ktory kona na zédklade mandatu Rady, nad’alej vynaklada usilie smerujuce k
uzavretiu d’alSich dohod o readmisii s tretimi krajinami, vratane krajin, ktoré maji spolo¢ni hranicu
s izemim Unie, alebo s krajinami s vyraznym migracnym tlakom s cielom zlepSit’ uc¢innost’ ¢innosti

spojenych s navratmi.
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Ciel'om tohto materialu je zhrnut’ skusenosti clenskych Statov v oblasti ndvratu a readmisie a opisat’
prislusné najlepsie postupy. Tym sa pomoéze zjednotit’ postupy stvisiace s organizaciou navratu

nelegalnych migrantov a zvysi jeho ti¢innost’.

Obsah tejto Gasti Schengenského katalogu EU, tykajucej sa otazok, ktorym je venovana smernica
Europskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych statov na ucely
navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na ich uzemi, sa bude
uplatiiovat’ len na predbeznej baze. Nie je nim nijakym spdsobom dotknuty vyklad ani transpozicia
ustanoveni tejto smernice, ani sa nim nijako neprejudikuju vysledky buducich usmeriiujucich
dokumentov Komisie, ktor¢ sa budu tykat’ otdzok upravenych v tejto smernici. Komisia sa
vzhl'adom na pripravu uvedenych usmernujucich dokumentov nevyjadri k obsahu tychto

odporacani a najlepsich postupov.
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B.

PODROBNE ODPORUCANIA A NAJLEPSIE POSTUPY

1.

PREHIAD PRISLUSNYCH MEDZINARODNYCH PRAVNYCH AKTOV A PRAVNYCH AKTOV

SPOLOCENSTVA

ODPORUCANIA

NAJLEPSIE POSTUPY

1.

Opatrenia v stvislosti s navratmi by mali
byt v sulade s uplatnitelnym prdvom a
mali by sa uplathovat na zdklade
ustanoveni tychto medzinarodnych
pravnych aktov:

— Europsky dohovor o ochrane l'udskych
prav a zékladnych slobdd, podpisany v
Rime 4. novembra 1950,

— Dohovor  Organizacie  Spojenych
narodov. o  pravhom  postaveni
utecencov z 28. jula 1951, podpisany v
Zeneve, a protokol z 31. januara 1967,
podpisany v New Yorku, ktorym sa
dohovor dopliia,

— Dohovor  Organizacie  Spojenych
narodov o pravach dietata z 20.
novembra 1989,

— Charta zdkladnych prav Eurdpskej inie
zo 7. decembra 2000,

— Usmernenia o nutenom navrate, ktoré
prijal Vybor ministrov Rady Europy 4.
maja 2005,

— Dohovor OSN proti muceniu a inému
krutému, nel'udskému alebo
ponizujicemu zaobchddzaniu alebo
trestaniu z 10. decembra 1984,

— Dohovor, ktorym sa  vykonava
Schengenska dohoda zo 14. jina 1985
medzi vlddami S$tatov hospodarskej
unie Beneluxu, Spolkovej republiky
Nemecko a Francuzskej republiky o
postupnom zruSeni kontrol na ich
spolo¢nych hraniciach,

— Nariadenie Eurépskeho parlamentu a
Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jula 2008 o
vizovom informa¢nom systéme (VIS) a
vymene udajov o kratkodobych vizach
medzi Clenskymi Statmi (nariadenie o
VIS),

— Smernica Rady 2003/110/ES z 25.
novembra 2003 o pomoci v pripadoch
tranzitu na ucely leteckého odsunu,

— Smernica Rady 2001/40/ES z 28. méaja
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2001 0  vzijomnom  uznavani
rozhodnuti o vyhosteni Statnych
prislusnikov tretich krajin,

— Smernica  Eurépskeho  parlamentu
a Rady o spolo¢nych normach
a postupoch Clenskych Statov na ucely
navratu Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaja
na ich izemi,

— Rozhodnutie Rady 2004/573/ES z 29.
aprila 2004 o organizacii spolo¢nych
letov na odsuny S$tatnych prisluSnikov
tretich krajin, na ktorych sa vzt'ahuju
prikazy na individudlny odsun, z
uzemia dvoch alebo  viacerych
Clenskych $tatov,

— Rozhodnutie Rady 2004/191/ES z 23.
februara 2004, ktorym sa ustanovuju
kritéria a praktické opatrenia na
nahradu finan¢ného rozdielu
vyplyvajliceho z uplatiiovania smernice
2001/40/ES o vzijomnom uznavani
rozhodnuti o vyhosteni  Statnych
obcanov tretich krajin.

Tieto opatrenia a postupy sa pri navrate
nelegalnych migrantov musia uplatiiovat,
pricom sa bud uplathuji na ziklade priamo
uvedenych  pravnych  ustanoveni  alebo
pripadne na zdklade ich zapracovania do
vnutroStatneho prava.

Ustanovenia schengenského acquis sa musia
zapracovat do vnutrostatneho prava do
potrebnej turovne do lehoty stanovenej v
uvedenych ustanoveniach.
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4. 2. OCHRANA PRE ODSUNOM
ODPORUCANIA NAJLEPSIE POSTUPY
2. Uplatinovanie zasady zdkazu vyhostenia | Rychla identifikacia pripadov o0sob, pri

alebo vratenia os6b, v zasade uteCencov,
na miesta, kde by mohli byt ohrozené ich
zivoty alebo slobody, s cielom tieto
osoby chranit’.

ktorych je opodstatnené uplatnenie zasady
zakazu vyhostenia alebo vratenia.

Nepretrzité monitorovanie situdcie v tretich
krajinach.

3. ReSpektovanie prava na hladanie | ReSpektovanie overenych prehlaseni Statnych

ochrany. prislusnikov tretich krajin, ktori hl'adaju
ochranu.

4. ReSpektovanie zaruk tykajacich sa | Vytvaranie  vhodnych  podmienok v

Pudskych prav pocas zaistenia a navratu
nelegalnych migrantov.

Specializovanych zariadeniach na zaistenie
cudzincov.

Zabezpecenie  moznosti  kontaktu s
medzinarodnymi a mimovladnymi
organizaciami, ktoré sa venuju Stitnym
prislusnikom  tretich  krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaji na danom izemi.
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3. POSTUPY TYKAJUCE SA OSOBITNYCH KATEGORII STATNYCH PRISLUSNIKOV TRETICH

KRAJIN

ODPORUCANIA

NAJLEPSIE POSTUPY

5. V suvislosti s rodinami by sa mala
reSpektovat’ zasada jednoty rodiny.

Pri néavrate rodiny do krajiny povodu by sa
malo v maximalnej moznej miere prihliadat’
na zasadu jednoty rodiny.

6. Pri vykone postupu v suvislosti so
Statnym  prislusSnikom tretej krajiny
nedovolene sa zdrziavajucim na danom
uzemi, ktory vyusti do rozhodnutia o
navrate do krajiny povodu alebo trvalého
bydliska, by sa mala tejto osobe
poskytovat’” osobitnd starostlivost’, ak
existuju dokazy, Ze sa stala obetou
obchodovania s 'ud'mi.

Pri vykone navratu Statneho prislusnika tretej
krajiny sa odporuca konzultovat’ s osobami z
rizikovych skupin s cielom ziskat dokazy o
tom, ze sa tieto osoby mohli stat’ obetami
obchodovania s 'ud’mi.

Poskytovanie osobitnych programov obetiam
obchodovania s TI'udmi, ktoré zahfnaju
odborni pomoc, ochranu a psychologicku
podporu.

Pokial' to nie je absolitne nevyhnutné, je
dolezité vyhnut sa zaisteniu tychto osob pred
ich navratom \ Specializovanych
zariadeniach na zaistenie cudzincov.

Ustanovenie spoluprace s inymi inStiticiami,
ktoré pomdhaju obetiam obchodovania s
Pud’'mi.

7. Osobam, ktorych psychosomaticky stav
naznacuje, ze mohli prejst’ traumatickymi
zazitkami, by sa mala poskytnit’ osobitna
starostlivost’.

Poskytnutie okamzitej pomoci tejto kategorii
Statnych prislusnikov tretej krajiny vratane
pristupu  k  vhodnej lekarskej a
psychologickej starostlivosti.

Nalezité uvazenie moznosti zaistenia tejto
kategorie osob a v pripade rozhodnutia o
zaisteni poskytnutie ochrany.

8. Postupy v pripade oséb s postihnutim by
mali zohl'adnovat’ potreby vyplyvajuce z
ich zdravotného stavu.

Prisposobenie  vybavenia zariadenia na
zaistenie cudzincov potrebam 0sOb s
postihnutim.

Zabezpecenie konkrétnej pomoci a pristupu k
lekarskej starostlivosti pre Statnych
prislusnikov tretich krajin s postihnutim.

Poskytnutie potrebnej starostlivosti pocas
navratu a informovanie krajiny povodu o ich
navrate.
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9. Postup uplatnovany v pripade maloletych
osdb bez sprievodu by mal prihliadat’ k
osobitnej situdcii tejto kategorie Statnych
prislusnikov tretej krajiny.

Hibkové preverenie §tatnych prislusnikov
tretich  krajin, ktori sa vyhlasuju za
maloletych s cielom neprezradit’ skutocnost,
7e uz maloletymi osobami nie su.

Umiestnenie maloletej osoby bez sprievodu
do starostlivosti opatrovnika.

Na maloleté osoby by sa pred navratom
(alebo inym vykonanim prijatého
rozhodnutia) mali prednostne uplatiiovat’ iné
ochranné prostriedky v ramci postupu
navratu ako umiestnenie do zariadenia na
zaistenie cudzincov.

Je vhodnejSie umiestnit’ uvedené maloleté
osoby do vhodného ubytovacieho zariadenia,
ktoré¢ prevadzkuju prislusné institicie.

10. Je potrebné prijat nalezit¢ kroky na
zabezpecenie dostatocnej starostlivosti a
ochrany maloletych 0sob bez sprievodu.

Zabezpecit' poCas navratu maloletych 0sob
starostlivost uréeného opatrovnika alebo
kontaktovat’ pred navratom rodinu.

Zacat spolupracovat s mimovladnymi
organizaciami a inStituciami, ktoré sa venuju
maloletym osobam bez sprievodu, a/alebo
pokracovat’ v spolupraci s nimi.

Uzitotné su osobitné odborné kurzy a
seminare pre zastupcov prislusnych institacii,
ktoré sa venuju otdzke ochrany maloletych
0s0b bez sprievodu a starostlivosti o ne.

7864/09

bv/ZSO/mis
DGH

52
SK



4. ROZHODNUTIA O NAVRATE

ODPORUCANIA

11. Rozhodnutia o névrate by sa mali
vydavat’ v pisomnej forme; s uvedenim
pravneho zakladu vratane odévodnenia, v
ktorom sa wuvedie suCasnad situacia
dotknutej osoby, a s uvedenim prav na
odvolanie sa proti rozhodnutiu.

NAJLEPSIE POSTUPY

V sulade s poziadavkami schengenského
acquis a so vSeobecne uplathovanymi
ustanoveniami presné vymedzenie

podrobnych pravidiel tykajucich sa postupov,
zasad, podmienok, ako aj vynimiek Vv
suvislosti s takymito  rozhodnutiami
tykajucimi sa osob, ktoré sa nedovolene
zdrziavaju na uzemi.

12. Malo by sa zarucit’ dobrovolné splnenie
rozhodnutia o navrate v rdmci stanovene;j
lehoty s pripadnou vynimkou, ak existuje
riziko z hladiska bezpecnosti Statu alebo

verejného poriadku.

Dobrovol'né splnenie rozhodnutia o navrate
tykajiceho sa Statneho prislusnika tretej
krajiny, ktory sa neopravnene zdrziava na
uzemi, vratane podpory a  pomoci
prostrednictvom osobitnych programov a
institucii.

13. Rozhodnutie o navrate mdze obsahovat
priblizné néaklady, ktor¢ vznikna v
suvislosti s navratom dotknutej osoby. V
rozhodnuti o ndvrate by sa malo uviest,

kto ma tieto néklady uhradit’. Uhradenie

Mali by sa uplatnit vSetky pravne
prostriedky na to, aby naklady na névrat
zaplatili pri vykone rozhodnutia o ndvrate
zamestnavatelia, ktori  pristahovalcov
nezdkonne zamestndvaju, osoby alebo

nakladov by malo byt predmetom | institicie, ktoré ich pozyvaji, dopravcovia a
osobitného postupu. samotni $tatni prislusnici tretich krajin .
14. Statny prislusnik tretej krajiny, na | Stanovenie jazyka, ktorému osoba rozumie

ktorého sa vztahuje postup navratu, by
mal byt informovany o obsahu
rozhodnutia o navrate v jazyku, ktorému
rozumie alebo o ktorom sa da
predpokladat’, ze by mu mal rozumiet’.

alebo o ktorom sa dé predpokladat, ze by mu
mala rozumiet, pocas postupu navratu alebo
iného postupu.

Je uzito¢né vytvorit’ Standardné formulare
rozhodnutia o navrate v hlavnych jazykoch
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
na uzemi neopravnene zdrziavaju.

15. V rozhodnutiach o néavrate by sa mali
stanovovat’ aj sankcie vo forme zakazu
vstupu na stanovené obdobie, ktoré sa

odvijaju od dovodov ich vydania.

Zabezpecenie vhodnych nastrojov, ktoré sa
opieraji o vnutroStdtne pravne predpisy
a/alebo legislativu EU, na uplatiiovanie
sankcii, napriklad informacny systém
dostupny pre hrani¢ni policiu, justiné a
imigraéné organy, v ktorych sa eviduju
osoby, na ktor¢ sa vztahuje zakaz vstupu.

Vhodné uplatiiovanie zékazu vstupu v sulade
s ostatnymi c¢lenskymi Statmi s cielom
vyhnat sa situdcii, ked’ sa na rozhodnutia o
navrate s identickym odovodnenim uplatiiuji
vel'mi rozdielne obdobia zédkazu vstupu.
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5. ZADRZANIE STATNYCH PRISLUSNIKOV TRETICH KRAJIN

ODPORUCANIA

NAJLEPSIE POSTUPY

16. Statni prislusnici tretich krajin, ktori sa
na Uzemi zdrziavaju neopravnene, by sa
mali zadrzat’ s nélezitym prihliadnutim k
dostojnosti a  zadkladnym  pravam
zadrzanych osob.

Zadrzanym osobam by sa malo zarucit
poskytnutie informacii o ich pravach a
povinnostiach v jazyku, ktorému rozumeji
alebo o ktorom sa d4 domnievat, ze by mu
mali rozumiet’.

Bezodkladne by sa im mali poskytnut
informécie o pravnom zaklade ich zatknutia.

V pripade potreby alebo v pripade, ze sa to
vyzaduje podla zakona, by sa im mala
bezodkladne zabezpecit' lekarska prehliadka
a lekarska starostlivost’.

Zadrzané osoby by sa mali umiestnit do
Specialne prispdsobenych miestnosti
uréenych na tento W&el, ktoré spliaju
bezpec¢nostné a hygienické normy.
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6. ZAISTENIE STATNYCH PRISLUSNIKOV TRETICH KRAJIN V ZARIADENIACH NA

ZAISTENIE CUDZINCOYV.

ODPORUCANIA

NAJLEPSIE POSTUPY

17. Pobyt statneho prislusnika tretej krajiny v
zariadeni na zaistenie cudzincov by sa
mal povazovat’ za poslednu moznost’ a na
ucely zabezpecCenia navratu by mal byt
¢o najkrat$i; mal by sa uplatiovat’ v
pripade potreby ako najucinnejsi spdsob
na pripravu a vykonanie postupu
odsunutia alebo na vykonanie prijatého
rozhodnutia o navrate. Zaistenie by sa
nemalo povazovat’ za trest.

Organ opravneny na nariadenie zaistenia
a/alebo sud by mali byt jedinymi orgdnmi,
ktoré moézu nariadit umiestnenie Statneho
prislusnika tretej krajiny do zariadenia na
zaistenie.

Kazdy pripad sa preskuma jednotlivo.

Statnym prislusnikom tretej krajiny sa
zaruCuje pravo odvolat’ sa proti rozhodnutiu
sudu alebo iného prislusného orgéanu.

Rozhodnutie siadu alebo organu sa
bezodkladne opdtovne preskima, ked sa
rozhodnutie o ndvrate nemoze vykonat z
pravnych, technickych alebo inych dévodov.

18. Statni  prisluSnici  umiestneni \4
zariadeniach na zaistenie cudzincov by
mali mat’ pocas svojho pobytu v tomto
zariadeni pristup k informaciam o
pravnej pomoci, ako aj k informaciam
tykajucim sa inych prav. Mali by sa im
poskytnut’  informéacie aj o ich
povinnostiach.

Informovat’ statneho prislusnika tretej krajiny
o jeho pravach a povinnostiach a poskytnut’
mu pravne predpisy, ktorymi sa riadi
zaistenie v takychto zariadeniach, a to v
jazyku, ktorému tato osoba rozumie alebo o
ktorom sa d& predpokladat’, Ze by mu mala
rozumiet. Poskytnat takéto informadcie
bezodkladne po prichode do zariadenia.

Zabezpecenie pravidelnych navstev v
zariadeniach na zaistenie cudzincov zo strany
mimovladnych organizicii, ktoré¢ poskytuji
pravne poradenstvo, a informovanie Statnych
prislusnikov tretich krajin o moznosti poradit’
sa s nimi.

19. Statni prislusnici tretich krajin, ktori
Cakaju na odsun, by nemali byt
umiestneni spolu s odsudenymi osobami
alebo osobami, ktoré su podozrivé so

spachania trestného Cinu.

Pokial’ je to mozné, umiestiiovat osobitné
zariadenia na zaistenie cudzincov do
objektov uréenych na tento ucel.

20.Normy a podmienky v osobitnych
zariadeniach na zaistenie cudzincov, ako
aj podmienky zaistenia by mali byt
Standardizované.

V maximalnej moznej miere zadefinovat’ vo
vnutrostatnom prave normy a podmienky v
zariadeniach na zaistenie cudzincov, ako aj
podmienky zaistenia.
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21. Maloleté osoby a predovsetkym maloleté
osoby bez sprievodu, by sa mali za
zarucenych podmienok zaistit’ v takychto
zariadeniach, len pokial’ neexistuje nijaka
ind moznost, ako efektivne vykonat’
postup névratu.

Vyhradzuju sa samostatné miestnosti pre
maloleté osoby bez sprievodu, aby sa
zabranilo kontaktu s dospelymi osobami, s
ktorymi nemaju nijaky vztah.

Maloletej osobe, ktora sa nachadza v
zariadeni na zaistenie cudzincov, sa zarucuje
pristup k zékladnému vzdelaniu.

V ramci infraStruktiry zariadenia na
zaistenie cudzincov sa zabezpecuju priestory
na vzdelavanie, oddych, Sport a iné aktivity
vo vol'nom case.
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7. IDENTIFIKACIA A VYDAVANIE NAHRADNYCH CESTOVNYCH DOKLADOV

ODPORUCANIA

NAJLEPSIE POSTUPY

22. Mali by sa najst’ alternativne metody ku
tradicnym kontaktom s diplomatickymi

misiami  krajin pdvodu nelegéalnych
pristahovalcov na overenie Statnej
prislusnosti a  totoznosti  Statnych

prislusnikov tretich krajin, ktori sa maju
odsunut’.

Je uzitocné nadviazat uzku spolupricu s
organmi zodpovednymi za tieto otazky v
krajine, z ktorej nelegalni pristahovalci
prisli, a/alebo v krajine ich pévodu.

Organizacia navstev odbornikov z uvedenych
organov. na ucely overenia  Statnej
prislusnosti a totoznosti Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori ¢akaji na odsunutie.

Vytvorenie spoluprace s diplomatickymi
misiami v krajine povodu na ucely overenia
Statnej prislusnosti a totoznosti.

Vytvorenie  postupov  na  predbezné
stanovenie S$tatnej prislusnosti a totoznosti,
ku ktorej sa prihlasili Statni prislusnici tretich

krajin,  prostrednictvom  pohovorov s
jazykovymi a kultGrnymi expertmi, ktori su
schopni verifikovat’ vyhlasenia S$tatnych

prislusnikov tretich krajin.

Je uzito¢né vytvorit’ databazu s informaciami
potrebnymi na overenie Statnej prislusnosti
nelegalnych migrantov z tretich krajin.

V  spolupraci s organmi tretich krajin
navrhnit' rieSenia, tykajice sa mozZnosti
pouzit’ europske cestovné doklady v pripade,
7e sa obCianstvo osoby jednoznaéne potvrdi a
detailné overenie sa moze uskutocnit’ na
hranici v krajine névratu.

23. Posilnenie
potvrdenia
totoznosti.

spoluprace v oblasti
Statnej  prislusnosti  a

Pouzivanie siete ICONET ako pracovného
nastroja v oblasti navratu vratane spolo¢nych
operacii na ucely navratu.

Aktivna ucast’ (ktori koordinuje agentura
FRONTEX) v sieti priamych kontaktnych
bodov pre zalezitosti ndvratu, ktoré su
zodpovedné za ziskanie cestovnych dokladov
a za odsuny .

Stanovenie  spoloéného a  jednotného
pristupu, o sa tyka postupov potvrdzovania
Statnej prislusnosti a totoznosti navratencov
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uplatilovanych tretimi krajinami.

Organizacia spolo¢nych misii v tretich
krajinaich ~ zacielenych na  stanovenie
ucinnych  postupov  overovania  Statnej
prislusnosti a totoznosti, tiez
spolufinancovana z EU.

Spolupraca s inymi ¢lenskymi Statmi pri
organizacii navstev odbornikov (z etnickych
skupin), ktori by mohli pomdct pri
potvrdzovani Statnej prislusnosti a totoznosti
nelegalnych prist'ahovalcov.
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8. DOHODY O READMISII

ODPORUCANIA

NAJLEPSIE POSTUPY

24. Iniciovanie a posilnenie spoluprace na
bilaterlnej a multilateralnej urovni (EU)
najmd s krajinami poévodu nelegalnych
pristahovalcov alebo s krajinami tranzitu
s cielom ul'ahCit’ postup odsunu Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Uzavretie dohdd o readmisii alebo
dohodnutie pravidiel tykajicich sa readmisie
na pracovnej urovni (napr. memorandum o
porozumeni), ktorymi sa napomdze zvysenie
ucinnosti navratov.

25. Zavedenie novych metdod na U¢inné
vykonévanie dohdd o readmisii alebo
uplatiiovanie pravidiel, ktoré sa jej

tykaju.

Vytvorenie priamej spoluprace na pracovnej
urovni s organmi tretich krajin, ktoré su
zodpovedné za otazky migracie, by bolo
ucinnym prostriedkom vykonavania dohod o
readmisii.

Navstevy expertov z krajin, ktoré su viazané
dohodami o readmisii alebo pravidlami
tykajucimi  sa readmisie, zamerané na
overenie S$tatnej prislusnosti a totoznosti
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
maju byt odsunuti.

26. Stale monitorovanie uskutocénitel’'nosti

Pravidelné zasadnutia na pracovnej urovni

platnych dohod. zamerané¢ na hodnotenie ustanoveni tychto
dohdd alebo pravidiel.
Maximalne vyuzitie pracovnych skupin a
inych for na ucely vymeny informécii v
takychto zalezitostiach.
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9. ODSUN

ODPORUCANIA

NAJLEPSIE POSTUPY

27. Odsun by sa mal pouzivat’ ako posledna
moznost na zabezpeCenie vykonania
rozhodnutia o navrate.

Zriadenie kontaktnych bodov v krajinach
tranzitu na ulahcenie leteckych a pozemnych
odsunov.

Takéto operacie realizuje persondl odborne
pripraveny na  pouzitie  donucovacich
opatreni a vySkoleny v oblasti I'udskych prav
s istou zakladnou znalost’ou cudzich jazykov.

Prislusné organy pouzivaju najlepsie postupy
na odsun Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa na uzemi zdrziavaju nedovolene a
ktorych identifikovala agentira FRONTEX,
vratane bezpecnostnych predpisov.

Velmi dolezitd je tuzka spoluprica s
civilnymi leteckymi dopravcami.

28.0dsun by sa mal uskuto¢iovat s
podporou medzinarodnej spoluprace.

Spolo¢né¢ operacie na ucely navratu
napomahaju zvySenie t¢innosti odsunu.

Zintenzivnenie
FRONTEX.

spoluprace s agenturou

Na zabezpeCenie ucinnej spoluprice ma
zasadny vyznam pouzivanie siete I[CONET
na vymenu informacii.

Zriadenie kontaktnych bodov v c¢lenskych
Statoch.

29. Operacie na ucely odsunu by sa mali
uskutocnovat’” s nalezitym ohl'adom na
Pudské prava a l'udska dostojnost’.

Vytvorenie a zintenzivnenie kurzov odbornej
pripravy pre personal sprievodu s dérazom
na l'udské prava a l'udsku dostojnost’.

Nalezité prihliadanie k aspektom kultirnej a
nabozenskej diverzity.
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10.

ULAHCOVANIE ASISTOVANYCH DOBROVOINYCH NAVRATOV

ODPORUCANIA

NAJLEPSIE POSTUPY

30. Asistované dobrovolné navraty by mali
tvorit’ jednu z alternativ navratu Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Klaovym aspektom je Sirenie informacii
tykajucich sa pravidiel a zasad medzi
Statnymi prislusnikmi tretich krajin.

Tvorba  programov  zameranych  na
organizdciu a vykonavanie asistovanych
dobrovolnych ndvratov v spolupraci s

medzinarodnymi a mimovladnymi
organizaciami za pomoci finan¢nych
prostriedkov EU.

Spolupraca S medzinarodnymi a
mimovladnymi organizdciami s cielom

podporovat’ asistované dobrovolné navraty.

Informacné kampane na presadzovanie
asistovanych dobrovolnych navratov
vykondvané prostrednictvom prislusnych

organizacii, a to 1 vratane stretnuti so
zastupcami diaspory a diplomatickych misii
krajiny pévodu nelegalnych prist'ahovalcov.

Seminare a pracovné stretnutia organizované
medzi zastupcami, ktori st zodpovedni za
tieto zalezitosti, predstavuju vhodné férum
na vymenu skusenosti a nazorov.

Ulah¢ovanie asistovanych dobrovolnych
navratov  vytvaranim pradvnych rieSeni,
ktorymi sa minimalizuju nasledky
nedovoleného zdrziavania sa na danom
uzemi.

31. Posililovanie udrzatelnosti asistovanych
dobrovolnych  néavratov  iniciovanim
Cinnosti zameranych na vytvorenie
dlhodobej perspektivy.

Podpora pre Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa rozhodli pre asistovany
dobrovol'ny névrat, vo forme dodato¢nych
finanénych prostriedkov, aby mohli po
navrate zacat vykondvat  ekonomickl
¢innost’.

Poskytnutie ~ odbornej  pripravy  pred
asistovanym dobrovolnym navratom alebo
po nom do krajiny pdvodu by pomohlo
pripravit’ navratenca na zamestnanie v istych
profesiach.
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11.

SPOLUPRACA S MIMOVLADNYMI ORGANIZACIAMI (MVO)

ODPORUCANIA NAJLEPSIE POSTUPY

32. Zabezpecenie komunikacie medzi | Vytvorenie  informa¢nych  kanalov a
vnutro$tatnymi  orgdnmi, MVO  a | organizicia pravidelnych stretnuti
medzinarodnymi organizdciami, ktoré | zodpovednych 0sob a organizacii. Vymena

pracuju v oblasti navratu a zaoberaju sa
Statnymi prislusnikmi tretich krajin.

informacii zahffia analyzu a hodnotenie
postupov na tucely ndvratu, programov a
uplatilovania najlepsich postupov.

Organizacia spolo¢nych seminarov, odbornej
pripravy a propagacia najlepSich postupov.

33. Vytvorenie monitorovacieho systému v

oblasti navratu.

Uzatvorenie dohdd, v ktorych sa stanovuji
potreby a metdody monitorovacich opatreni, s
dotknutymi orgdnmi.

12.

PRAVNA POMOC/PRAVNE PORADENSTVO STATNYM PRISLUSNIKOM TRETICH KRAJIN

ODPORUCANIA

NAJLEPSIE POSTUPY

34. Moznost  ziskat  bezplatné  pravne
poradenstvo, pravne zastipenie a Vv
pripade potreby pomoc tlmoc¢nika.

Poskytnutie prislusnych informacii v jazyku,
ktorému osoba rozumie alebo o ktorom sa da
domnievat’, ze by mu mala rozumiet’, vratane
podmienok na ziskanie bezplatného pravneho
poradenstva alebo zastpenia.

Zabezpecenie tlmoc¢nikov pre vnutroStatne
organy.
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