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1.

INTRODUCERE

Cu ocazia reuniunii din 17 iulie 2008, Grupul de lucru pentru evaluarea Schengen a stabilit drept

obiectiv revizuirea si actualizarea cataloagelor Schengen continand recomandari si cele mai bune

practici, inclusiv a Catalogului Schengen privind controlul frontierelor externe, extradarea si

readmisia, elaborat in februarie 2002. De la prima editie a catalogului, au intrat in vigoare o serie

de instrumente juridice si alte documente privind gestionarea frontierelor Mai mult, s-au inregistrat

progrese destul de rapide in domeniul gestionarii frontierelor europene.

Catalogul din 2002 a fost revizuit, {indndu-se seama in special de urmatoarele documente:

Regulamentul 415/2003/CE al Consiliului din 27 februarie 2003 privind eliberarea vizelor la
frontiera, inclusiv marinarilor in tranzit';

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii §i
membrii familiilor acestora;

Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de
transport de a comunica datele privind pasagerii;

Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 de instituire a
Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
statelor membre ale Uniunii Europene;

Regulamentul 562/2006/CE al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006
de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane
si modificarile acestuia;

Regulamentul (CE) nr. 1931/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
decembrie 2006 de stabilire a normelor referitoare la micul trafic de frontiera la frontierele
terestre externe ale statelor membre si de modificare a dispozitiilor Conventiei Schengen;
Recomandarea Comisiei C (2006) 5186 final din 6 noiembrie 2006 de redactare a unui
,,Ghid practic pentru graniceri (Ghidul Schengen)” comun pentru a fi utilizat de catre
autoritatile competente din statele membre atunci cand desfagoara controlul persoanelor la
frontiera si modificarea acestuia C (2008) 2976 final;

Concluziile Consiliului din 4-5 decembrie 2006 privind gestionarea integrata a frontierelor
(cea de a 2768-a reuniune a Consiliului Justitie si Afaceri Interne desfasurata la Bruxelles);
Regulamentul 863/2007/CE al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de
stabilire a unui mecanism de creare a echipelor de interventie rapida la frontiera si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului in ceea ce priveste acest
mecanism si de reglementare a sarcinilor si a competentelor agentilor invitati,

Comunicarile Comisiei din 13 februarie 2008, denumite ,,pachetul privind frontierele”;
Concluziile Consiliului din 5-6 iunie 2008 privind gestionarea frontierelor externe ale
statelor membre ale Uniunii Europene (cea de 2873-a reuniune a Consiliului Justitie si
Afaceri Interne desfasuratd la Luxemburg);

1

Acest regulament va inceta sa produca efecte de indatd ce Regulamentul de instituire a unui cod

comunitar al vizelor, aflat deja 1n analiza Grupului de lucru pentru vize, va deveni aplicabil.
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- Regulamentul 767/2008/CE al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008
privind Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre
cu privire la vizele de scurta sedere;

- Directiva 2003/110/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind asistenta la tranzit in
cadrul masurilor de indepartare pe cale aeriana;

- Decizia 2004/191/CE a Consiliului din 23 februarie 2004 de stabilire a criteriilor si
sistemelor practice de compensare a dezechilibrelor financiare care rezulta din aplicarea
Directivei 2001/40/CE privind recunoasterea reciproca a hotararilor de expulzare a
resortisantilor tarilor terte;

- Decizia 2004/573/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind organizarea de zboruri
comune pentru expulzarea de pe teritoriul a doud sau mai multe state membre a
resortisantilor tarilor terte care fac obiectul masurilor individuale de expulzare

- Douazeci de orientari privind returnarea fortatd, adoptate de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei la 4 mai 2005;

- Directiva (aprobata, nepublicatd inca) Parlamentului European si a Consiliului privind
standardele si procedurile comune aplicate in statele membre pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte cu sedere ilegala.

Obiectivul catalogului este de a oferi recomandari si de a evidentia cele mai bune practici privind
punerea in aplicare a regulamentelor si a celorlalte documente mentionate anterior, prin prezentarea
unor exemple menite sa contribuie la aplicarea corectd a acquis-ului Schengen de statele membre

Schengen si de statele aderente la Schengen.

De asemenea, catalogul tine cont de cele mai bune practici definite in rapoartele Comitetului de
evaluare Schengen ca urmare a evaluarii stadiului de pregétire a statelor membre privind

respectarea acquis-ului Schengen.

Catalogul cuprinde doua parti, o parte privind controlul la frontierele externe si o parte privind
returnarea si readmisia. Conceptele fundamentale care stau la baza politicii si evolutiilor curente la
nivelul Uniunii Europene sunt descrise intr-o sectiune generald. Aceasta este urmata de o serie de
recomandari i de cele mai bune practici, prezentate sub forma unui tabel, recomandarile regasindu-

se in partea stanga, iar cele mai bune practici in partea dreapta.

Catalogul cuprinde urmatoarele definitii pentru realizarea acestui exercitiu:

- Recomandari: o serie neexhaustiva de masuri care ar trebui sa permita stabilirea unei baze
pentru aplicarea corectd a acquis-ului Schengen si pentru monitorizarea acestuia;

- Cele mai bune practici: o serie neexhaustiva de metode de lucru sau de masuri-model care
trebuie considerate ca fiind aplicarea optima a acquis-ului Schengen, tinand seama de faptul
ca pentru fiecare aspect specific al cooperarii Schengen sunt posibile mai multe astfel de
practici.
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In cadrul reuniunii din 4-5 decembrie 2006, Consiliul Justitie si Afaceri Interne a definit domeniul
de aplicare al gestionarii integrate a frontierelor (GIF). Conceptul GIF este un element fundamental
pentru gestionarea frontierelor statelor membre. Plecand de la aceastd constatare, recomandarile si
cele mai bune practici din partea intai a catalogului sunt divizate in puncte si subpuncte care reflecta

textul GIF.

Solutionarea problemei imigratiei ilegale a resortisantilor din tarile terte este unul dintre principalele
obiective ale politicii comune 1n spatiul de libertate, securitate si justitie. Una dintre principalele
modalitati de a face fata acestui fenomen este crearea unei politici eficace privind returnarea, care sa
includa acordurile de readmisie. A doua parte a prezentului catalog pune accentul pe principalele
aspecte legate de modalitatile practice privind returnarea. Aceasta se refera la aspectele
procedurale, la modalitatile tehnice si la sfera drepturilor garantate resortisantilor tarilor terte Tnainte
de returnarea acestora. In partea a doua, este subliniat si rolul celorlalte parti implicate, in afard de
institutiile guvernamentale competente, in dezvoltarea unui sistem eficace de returnare care sa
respecte drepturile omului. Tinand seama de valoarea 1n crestere a politicii de returnare, este

deosebit de important sa se defineascd norme comune care sa fie urmate in statele Schengen.

Definitiile utilizate sunt cele stabilite in regulamentele relevante.

Recomandarile sunt numerotate pentru a se facilita utilizarea catalogului.

Catalogul va servi drept instrument de referintd pentru viitoarele evaluari desfasurate in tarile

candidate i pentru monitorizarea corecta a aplicarii acquis-ului Schengen de statele Schengen.

Catalogul ar trebui actualizat, dupa caz.
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2. PARTEA INTAI: CONTROLUL LA FRONTIERELE EXTERNE

A. GESTIONAREA INTEGRATA A FRONTIERELOR (GIF)

1. Conceptul de gestionare integrata a frontierelor
Modelul global de gestionare a frontierelor europene este un instrument important pentru protejarea
securitatii interne a statelor membre §i, in special, pentru prevenirea si depistarea imigratiei ilegale

si a infractiunilor conexe, precum si a altor infractiuni transfrontaliere.

Cu ocazia celei de a 2768-a reuniuni a Consiliului Justitie si Afaceri Interne, desfasurate la

Bruxelles in perioada 4-5 decembrie 2006, Consiliul a ajuns la urmétoarele concluzii:

Gestionarea integrata a frontierelor (GIF) este un concept care reuneste urmatoarele dimensiuni:

— controlul la frontiere (verificari si supraveghere), astfel cum este definit in Codul
frontierelor Schengen, incluzand analizele de risc pertinente si informatiile privind
criminalitatea

— depistarea si investigarea criminalitatii transfrontaliere in coordonare cu toate autoritatile
competente de aplicare a legii

— modelul de acces structurat pe patru niveluri (masurile in tarile terte, cooperarea cu tarile
invecinate, controlul la frontiere, masurile de control in spatiul de libera circulatie, inclusiv
returnarea)

— cooperarea dintre agentii pentru gestionarea frontierelor (politia de frontiera, vama, politia,
securitatea nationala si alte autoritati competente) si cooperarea internationala

— coordonarea si coerenta activitatilor statelor membre si ale institugiilor si altor organisme ale
Comunitatii si ale Uniunii.

Coerenta dintre aceste dimensiuni i modul in care sunt aplicate de statele Schengen reprezinta

cheia succesului conceptului de gestionare integrata a frontierelor

2. Elemente esentiale pentru aplicarea corecta a gestiondrii integrate a frontierelor

Controlul la frontiere este nu numai in interesul statului membru Schengen la ale carui frontiere
externe se efectueaza, ci si in interesul tuturor statelor membre care au eliminat sau care vor elimina
controlul la frontierele lor interne. In consecinta, odati cu punerea in aplicare a gestionarii
frontierelor, trebuie avut n vedere ca statele membre isi controleaza frontierele externe pentru ele
insele dar si, In acelasi timp, pentru celelalte state membre Schengen (principiul solidaritatii).
Controlul eficient la frontiere ar trebui mentinut in mod constant, iar acesta ar trebui s acopere

toate actiunile ilegale, inclusiv cele care nu au impact asupra sigurantei locale.
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In acest sens, fiecare stat membru ar trebui si acorde atentia cuvenita controlului la frontierele
externe. Pentru a se evita lipsa constantd de resurse in domeniile in care nevoia de siguranta locala
intrd n conflict cu cea a spatiului Schengen in ansamblu, principala functie a unitatilor operationale
competente ar trebui s ramana controlul la frontiere, care include analiza de risc §i cercetarea

penala.

Gestionarea frontierelor este o sarcind care necesitd un nivel 1nalt de profesionalism. Ar trebui sa
existe o singurd autoritate publicad competenta (nu una militard) pentru punerea in aplicare a
conceptului GIF 1n fiecare stat membru, in special si in mod necesar cu privire la controlul la
frontiere, prevenirea imigratiei ilegale de-a lungul frontierelor externe si combaterea imigratiei
ilegale pe teritoriul statului membru. Comanda, controlul, supravegherea si instructiunile ar trebuie
sa fie centralizate in special pentru controlul la frontiere, analiza de risc si cercetarea penala,
precum si pentru cooperarea dintre agentii i internationala cu privire la prevenirea si combaterea

imigratiei ilegale.

Autoritatea competenta, de obicei paza de frontiera sau politia de frontiera, ar trebui centralizata si
structurata in mod clar. Ar trebui sa existe o linie ierarhica directa intre unitatile autoritatii
competente la nivel central, regional si local, care s asigure o abordare comuna cu privire la
controlul la frontiere, o planificare si un sistem de formare unificate, precum si un circuit extins si

rapid al datelor la toate nivelurile organizarii.

Principalul temei juridic pentru gestionarea frontierelor se regaseste in legislatia comunitara
mentionatd anterior. Cu toate acestea, este necesara legislatie suplimentara la nivel national, Intre
altele legi privind politia de frontiera, strdinii si imigratia, precum si protectia datelor, astfel incat
conceptul GIF sa poata fi pus 1n aplicare integral. Ar trebui sa existe si un temei juridic care sa
permitd o cooperare armonioasa si eficienta Intre agentii si 0 cooperare internationald, precum si
schimbul de informatii. Ar trebui Incheiate acorduri, precum acordurile privind frontierele,
acordurile privind micul trafic de frontiera si acordurile de readmisie, cu tarile terte invecinate si cu
tarile de origine. In plus, trecerea ilegala a frontierelor ar trebui si poata fi pedepsita prin lege, iar
transportatorilor care introduc imigranti ilegali ar trebui s li se impuna amenzi si obligatia de

asigurare a transportului necesar pentru returnare.

Ar trebui elaborata o strategie nationala privind gestionarea frontierelor prin care sa se delege in
mod clar sarcini precum evaludrile care trebuie intocmite pentru a oferi orientari pentru dezvoltarea
si planificarea in cadrul unitatilor relevante de la nivel national, regional si local. Strategia ar trebui
sd cuprinda evaluari ale mediului de lucru, riscuri si amenintari, analize ale resurselor necesare,

precum si planuri de actiune si de dezvoltare.
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Ca regula generald, persoanele care indeplinesc atributiile de politist de frontiera ar trebui sa fie
profesionisti cu o formare corespunzatoare. Persoanele cu experientd mai putin bogata pot indeplini
atributii auxiliare pentru a oferi temporar asistenta profesionistilor. Nu se acorda nicio exceptie in
ceea ce priveste atributiile care implica orice tip de utilizare a datelor cu caracter personal,
consultarea registrelor confidentiale sau deciziile care aduc atingere integritatii fizice sau libertatii

unei persoane.

Analiza de risc si gestionarea frontierelor trebuie sa fie sustinute de informatii sistematice. Cu
ajutorul sistemelor de gestionare a frontierelor, ar trebui sa se poatd culege si analizeze informatii i,
in final, sa se utilizeze rezultatele pe teren. Modelul de analiza globala a riscului pentru controlul la
frontiere reuneste domeniul informatiilor, al analizei de risc si al gestionarii frontierelor la toate
nivelurile. Informatiile strategice presupun organizarea tuturor informatiile §i extragerea unei
imagini a situatiei din punct de vedere strategic: fenomenele de interes si factorii subiacenti. Pe baza
acestora se produc statistici, tendinte si descriptori calitativi. Analiza strategica a riscului

analizeaza informatiile strategice de baza. Aceasta indica schimbarile potentiale si propune politici.
Analistii trebui sa fie de pe deplin informati in legatura cu paradigmele, interesele, amenintarile si
riscurile fundamentale. Gestionarea strategica reprezinta gestionarea organizatiei prin obiective

strategice fundamentale (pe termen scurt) si prin transformare (pe termen lung).

Cu ajutorul informatiilor operationale, informatiile operationale culese de pe teren si informatiile
strategice sunt conectate intr-un context operational valid (input si output in ambele directii).
Obiectivul analizei de risc operational este de a efectua analize calitative si cantitative ale mediului
operational, ale obiectivelor active si ale rezultatelor unei activitati proprii. Se urmareste obtinerea
unor informatii corecte privind situatia de pe teren. Aceste informatii ar trebui utilizate pentru a se
facilita directionarea optima a resurselor. Ar trebui acordata o atentie deosebita lacunelor, de
exemplu 1n cazul 1n care sistemul nu functioneaza. Gestionarea operationald Inseamna gestionarea
resurselor si a cerintelor In contextul unor sarcini, unor cadre bugetare, unor active si unei jurisdictii
stabilite. Aceasta functie se aplica unitatilor operationale a caror sfera de responsabilitate este
definita, de exemplu unei jurisdictii regionale. Analiza de risc operational furnizeaza indicatori si

profiluri de risc pentru nivelul tactic.

Cu ajutorul informatiilor tactice (de pe teren), lucratorii operationali de pe teren sunt conectati In
activitatea lor cotidiana la sistemul de informatii. Aceasta inseamna un fluxul de date bidirectional
(input si output). Practic, aceasta inseamna evaluarea persoanelor, vehiculelor, navelor sau
zborurilor care trebuie verificate. Aceastad evaluare este efectuata in contextul situatiei tactice reale.

Astfel, aceste metode pot fi denumite analiza de risc tactic.
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Pentru a depista criminalitatea transfrontaliera, ar trebui pus un accent deosebit pe procedura de
verificare a persoanelor si a obiectelor suspecte. Personalul ar trebui informat in legatura cu
indicatorii de risc, cu profilurile de risc si cu modus operandi tipic in cazul criminalitatii
transfrontaliere. De asemenea, personalul ar trebui informat in legatura cu tintele speciale

identificate Tn materie de supraveghere si controale.

Analiza de risc adaptata realizeaza conexiuni intre diferite fenomene sau cazuri. Analiza de risc
adaptata este o reactie imediata la cazuri reale depistate la frontierd. Principalul sdu obiectiv este de

a oferi informatii altor structuri cu privire la indicatorii de risc.

Prin constientizarea situatiei, se masoara capacitatea autoritatilor de a depista miscarile
transfrontaliere si de a gdsi motive justificate pentru a lua masuri de control. In practica,
constientizarea situatiei demonstreaza modul in care autoritatile definesc perioada de timp si spatiul
necesar pentru executarea a trei functii: depistarea miscarilor care ar putea constitui incercari de
trecere ilegald a frontierei, identificarea tintelor depistate si analizarea tintelor identificate anterior

in timp util.

Pentru a putea asigura gestionarea activitatilor de control la frontiere si punerea 1n aplicare eficace a
GIF, ar trebui acordata o atentie constantd evaludrii situatiei. Astfel, performanta unui sistem de
gestionare a frontierelor ar trebui adaptata in functie de conditiile existente de-a lungul tuturor
frontierelor sale. Datele valide si fiabile ar trebui sa faca parte dintr-o evaluare permanenta, care ar
putea fi impartasita celorlalte state Schengen. Pentru a constientiza situatia in mod corespunzator,
pentru a stabili si a mentine o imagine situationald cuprinzatoare si fiabild, analizele de risc ar trebui
centralizate si structurate in mod clar la toate nivelurile in cadrul unei organizatii responsabile de

gestionarea frontierelor.

Capacitatea de reactie la frontiere (aeriene, maritime si terestre) masoara timpul de reactie la
tentativele de activitati ilegale la frontiera, precum si viteza si modul de reactie 1n situatii
neobisnuite. Gestionarea frontierelor ar trebui s aiba o asemenea capacitate de reactie incat
alocarea resurselor sa se poatd adapta n mod corespunzator, dupa caz. Rezervele, personalul si
echipamentul trebuie sa fie disponibile pentru a reactiona la schimbarile care se produc de-a lungul
frontierelor si la punctele de trecere a frontierelor. Ar trebui de asemenea elaborate planuri pentru a

face fata unei imigratii inopinate la scara larga.

Intregul personal de conducere de pe teren, precum si persoanele care evalueaza gestionarea

frontierelor ar trebui sa poata evalua nivelul de constientizare a situatiei si capacitatea de reactie.
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2.1 Controlul la frontiere (verificari si supraveghere), astfel cum este definit in Codul frontierelor
Schengen, incluzdnd analizele de risc pertinente si informatiile privind criminalitatea

Elementul central al strategiei generale privind frontierele este gestionarea corespunzatoare a
frontierelor, in care sunt incluse controalele la frontiere si supravegherea acestora, pe baza unei
analize de risc. Controlul la frontiere este un element central in combaterea imigratiei ilegale si a
traficului de persoane, precum si in prevenirea oricarei amenintdri la adresa sigurantei interne, a
ordinii publice, a sanatatii publice si a relatiilor internationale ale statelor membre. Este o activitate

multidisciplinara de aplicare a legii care suscita interesul comun al statelor membre.

Controlul la frontiere trebuie pus in aplicare In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de
trecere a frontierelor de citre persoane (Codul frontierelor Schengen). in desfasurarea sarcinilor
care le revin, politistii de frontiera ar trebui sa urmeze recomandarile si instructiunile cuprinse in

Manual practic pentru politistii de frontierd (Manualul Schengen), elaborat de Comisie.

Controlul sistematic al tuturor persoanelor care traverseaza frontierele externe si supravegherea
eficientd a frontierelor intre punctele de trecere a frontierelor reprezinta elemente esentiale ale
gestionarii frontierelor. In aceastd privintd, ar trebui luate toate masurile corespunzatoare pentru a

se proteja siguranta internd si a se preveni imigratia ilegala.

Numarul resurselor afectate controlului la frontiere ar trebui adaptat in functie de cantitatea si de
profilul fluxului de pasageri, de evaluarea amenintirii si de analiza de risc. In ceea ce priveste
infrastructura, trebuie puse la dispozitie mijloacele corespunzatoare pentru efectuarea verificarilor
la frontiere si a supravegherii acestora. Sunt necesare resurse umane corespunzatoare. Cerintele
exacte pentru controlul la frontiere depind de mai multi factori, printre care se numara, in special:
presiunile legate de imigratia ilegala, situatia geografica, profilul pasagerilor si volumul traficului
transfrontalier. Ar trebui Indeplinite cerintele speciale pentru cele trei tipuri de frontiere (aeriana,

maritima, terestrd), inclusiv pentru micul trafic de frontiera.

Un stat membru ar trebui sa aiba capacitatea de a intari controalele la frontiera si de a intocmi
planuri in acest sens. La toate nivelurile, ar trebui sa existe o imagine clard a amenintarilor posibile
si planuri privind intensificarea nivelului controalelor. Ar trebui sa existe niveluri de consolidare a

controalelor la frontiere adaptate amenintarii $i masurilor necesare.
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Supravegherea frontierelor trebuie sa se efectueze prin intermediul unor unitati fixe sau mobile, care
isi indeplinesc misiunea prin patrularea in locuri cunoscute ca fiind sensibile si prin monitorizarea
acestora, cu ajutorul mijloacelor tehnice si electronice. Activitatile de supraveghere a frontierelor ar
trebui sa se bazeze pe un sistem de analize de risc pertinente. Echipamentele si mijloacele ar trebui

s corespunda situatiei de la frontiera.

Agentii care desfasoara aceste misiuni trebuie sa fie profesionisti cu o pregatire speciald. Mai mult,
trebuie sa existe un concept clar al formarii (elementare si avansate) care sa cuprinda abilitétile

operationale, cunoasterea legislatiei, limbile straine etc.

2.2 Depistarea §i cercetarea infractiunilor transfrontaliere in coordonare cu toate autoritdtile
competente de aplicare a legii

In exercitarea atributiilor care le revin, politistii de frontiera sunt confruntati cu infractiuni care intra
in sfera criminalitatii transfrontaliere, printre care se numara traficul de persoane, de bunuri, de
stupefiante si de arme, falsificarea si contrafacerea documentelor de calatorie, furtul bunurilor,
furtul autovehiculelor etc. Pentru a oferi o valoare adaugata sigurantei interne a statelor membre si
pentru a spori capacitatea de depistare a actiunilor ilegale, autoritatea de gestionare a frontierelor ar
trebui sa joace un rol in cercetarea acestor tipuri de infractiuni. Participarea la aceste cercetari are
ca rezultat Tmbogatirea cunostintelor politiei de frontiera cu privire la modus operandi si la rutele

imigratiei ilegale si faciliteaza realizarea de indicatori si de profiluri de risc.

In special, atributiile privind cercetarea cazurilor de trecere ilegala a frontierelor, de falsificare a
documentelor de calatorie si de trafic de persoane ar trebui sd revind unei autoritati de gestionare a
frontierelor. Cooperarea dintre agentii ar trebui sa fie deosebit de stransa in ceea ce priveste
cercetarea infractiunilor transfrontaliere. Unele dintre modalitatile de cooperare 1n acest domeniu
sunt, de exemplu, schimbul de informatii si instituirea unor grupuri comune de cercetare, a unor

baze de date comune si a unui sistem de schimb rapid de informatii.

2.3. Modelul de acces structurat pe patru niveluri (masurile in tarile terte, cooperarea cu tarile
invecinate, controlul la frontiere, masurile de control in spatiul de libera circulatie, inclusiv
returnarea)

Modelul de acces structurat pe patru niveluri formeaza nucleul gestiondrii integrate a frontierelor.
In termeni mai simpli, acest model necesitd punerea in aplicare la diferite niveluri a unei serii de

masuri suplimentare.
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Masurile de la primul nivel sunt intreprinse in tarile terte, in special in tarile de origine si de tranzit.
Aceste masuri includ consilierea si formarea acordata de ofiterii de legatura si de specialistii in
documente cu privire la domeniul vizelor pentru functionarii consulari de la oficiile consulare si
pentru personalul companiilor de transport din tarile terte de origine sau de tranzit, care se afla la

baza riscurilor generate de imigratia ilegala.

Al doilea nivel cuprinde cooperarea cu tdrile invecinate. Acordurile cu tarile Tnvecinate privind
cooperarea in domeniul gestionarii frontierelor reprezintd un instrument eficace pentru consolidarea
securitatii frontaliere. Cooperarea ar trebui realizata prin stabilirea unor mecanisme de lucru
corespunzatoare, precum schimbul de informatii, canale de comunicare adecvate, puncte de contact
la nivel central, regional si local, proceduri in caz de urgenta, un mod obiectiv de actiune in cazul
incidentelor pentru a se evita disensiunile politice etc. Structurile regionale de cooperare de la
frontiera externa ar trebui stabilite si in zonele maritime. Aceste initiative ar trebui sa aiba drept

rezultat unificarea tuturor statelor din regiunea respectiva.

Controlul la frontiere, cel de al treilea nivel al modelului, garanteaza efectuarea de controale
sistematice la frontiere pentru fiecare persoana care intra in spatiul Schengen sau care 1l paraseste.
De asemenea, acesta asigurd un nivel corespunzator de expunere a cazurilor de trecere ilegala a
frontierelor in zonele dintre punctele de trecere a frontierei sau pe mare, prin utilizarea de
documente false sau prin ascunderea in mijloacele de transport. Controlul la frontiere face parte din
prevenirea criminalitatii nationale, intrucat are ca obiectiv depistarea si identificarea traficului de
persoane, a furtului de bunuri si a altor infractiuni transfrontaliere sau conexe, si contribuie la

depistarea infractiunilor grave.

Masurile aferente celui de al patrulea nivel cuprind spatiul de libera circulatie, inclusiv returnarea.
Aceste masuri au ca scop prevenirea imigratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere pe teritoriul
statelor Schengen prin imbunatatirea actiunilor de cautare, prin controale si masuri de supraveghere
bazate pe informatii nationale si in conformitate cu dreptul intern. Imigrantii ilegali depistati pe
teritoriul Schengen trebuie sa intre sub controlul autoritatilor. Acestia ar trebui Inregistrati si, daca
nu existd motive pentru acordarea resedintei, i nici obstacole legate de respectarea drepturilor
omului sau a dreptului international, repatriati in tara lor de origine. Statele membre ar trebui sa
defineasca standarde minime pentru masurile de control pe teritoriul lor , Impreuna cu alte autoritati
competente, al locurilor cunoscute ca fiind importante pentru resortisantii tarilor terte aflati in

situatie de sedere ilegala, al conexiunilor traficului transfrontalier etc.
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2.4 Cooperarea dintre agentii in scopul gestionarii frontierelor (politia de frontiera, vama, politia,
securitatea nationala si alte autoritati competente) si cooperarea internationala

Cooperarea dintre agentii este necesara la toate nivelurile (national, regional si local), pentru toate
autoritatile competente, in scopul prevenirii §1 combaterii imigratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere. Nu ar trebui sa existe nicio indoiald privind autoritatea care are competenta intr-o

situatie data.

Politica privind cooperarea dintre agentii ar trebui sa fie definita in cadrul reuniunilor sefilor
agentiilor implicate in gestionarea transfrontaliera si in prevenirea criminalitatii transfrontaliere.
Planificarea cooperarii dintre agentii ar trebui realizata la toate nivelurile (national, regional si
local). Cooperarea ar trebui sa fie planificata pe baza unei intelegeri comune a situatiei (analiza
comuni a riscurilor si a amenintdrilor). In special, schimbul de informatii dintre autorititile
competente este esential, acesta incluzand un mecanism de solutionare a conflictelor de competenta
intre autoritati. Mai mult, cooperarea ar trebui sa acopere aspecte operationale, precum utilizarea
unui echipament de comunicare compatibil, organizarea unor operatiuni comune §i participarea la

actiuni de formare si instruire comune.

Cooperarea dintre statele membre ar trebui sa includa cel putin toate statele membre Invecinate.
Cooperarea dintre statele membre 1n cadrul Frontex este de asemenea esentiald. Din punct de
vedere individual, participarea statelor membre la cooperarea coordonata in cadrul Frontex serveste
obiectivul de a sprijini alte state membre confruntate cu presiunea imigratiei ilegale, de a elabora
cele mai bune practici pentru gestionarea frontierelor si de a spori gradul de profesionalism al

propriului personal in acest proces.

Statele membre care fac fata presiunii din ce in ce mai mari a imigratiei ar putea solicita Frontex fie
sd lanseze o operatiune comuna, fie sa desfasoare echipele de interventie rapida la frontiera
(RABIT) in locurile aflate sub cea mai acuta presiune. Ar trebui dezvoltata capacitatea de a gazdui
aceste echipe si de a trimite agenti sa se alature echipelor din strdinatate. Dupa caz, ar trebui

adoptata legislatia nationala necesara astfel incat sa poata fi urmate aceste proceduri.

Obiectivul initiativei Frontex, cunoscuta sub abrevierea REP (reteaua europeana de patrulare), este
de a facilita cooperarea dintre statele membre. Concret, aceasta inseamna ca statele membre
invecinate coopereaza in ceea ce priveste supravegherea maritima, planificind impreuna patrulele in
spatiul maritim. Este vorba despre un alt concept care ar putea oferi o valoare adaugata tuturor

statelor membre cu frontiere maritime.
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Cooperarea internationald in domeniul gestionarii integrate a frontierelor poate fi divizatd in
cooperare multilaterald, bilaterald, regionala si locala. Cooperarea cu tarile terte ar trebui sa includa
toate tarile invecinate, precum si principalele tari de origine si de tranzit ale imigrantilor ilegali catre
statele membre in cauza. In ceea ce priveste cooperarea cu statele adiacente, se consideri ca este
necesar ca statele de tranzit sa furnizeze asistenta activa asigurandu-se ca frontierelor lor sunt pe
deplin securizate si ludnd masuri care nu privesc exclusiv frontierele, precum practica consecventa a

repatrierii.

2.5 Coordonarea §i coerenta activitatilor statelor membre si ale institutiilor si altor organisme ale
Comunitatii si Uniunii

Grupurile de lucru competente ale Consiliului, printre altele Grupul de lucru pentru frontiere,
Grupul de lucru pentru evaluarea Schengen, CIREFI, Grupul de lucru pentru migratie si expulzare
si Grupul de lucru pentru vize, precum si alte organisme, precum CSIFA si Comitetul articolului 36,
poarta discutii cu privire la viitoarele actiuni, initiative si proiecte de propuneri pentru modificarea
legislatiei privind gestionarea integrata a frontierelor de catre Uniunea Europeana. Uniformitatea si
intelegerea comuna a gestionarii frontierelor sporesc transparenta si increderea reciproca intre
statele membre. Prin urmare, participarea activa la dezvoltarea gestiondrii frontierelor in cadrul
grupurilor de lucru permanente ale Consiliului, al grupurilor de lucru temporare ale Comisiei si al

initiativelor Frontex ofera o valoare adaugata pentru gestionarea frontierelor statelor membre.

Statele membre ar trebui sa utilizez instrumente comune pentru actiunile lor de gestionare a
frontierelor, precum Manualul Schengen pentru activitatile de formare si pentru efectuarea
controalelor la frontierd, modelul comun de analiza integrata a riscurilor (CIRAM) pentru
elaborarea analizelor de risc, trunchiul comun al planului de invatamant si programa pentru nivelul

intermediar pentru planificarea activitatilor de formare.

Sistemul de evaluare Schengen este un element esential pentru asigurarea respectarii acquis-ului
Schengen, a punerii in aplicare corespunzatoare a GIF si a sporirii transparentei gestionarii
nationale a frontierelor. Participarea la misiunile de evaluare tinde s imbogateasca cunostintele
statelor membre in legdturd cu dezvoltarea celor mai bune practici privind gestionarea frontierelor.
In timpul unei misiuni de evaluare, ar trebui inspectat in detaliu intreg sistemul GIF al statului
membru sau al statului candidat Schengen, inclusiv organismul de comanda sau de coordonare
pentru controlul frontierelor la nivel national, diferitele tipuri de frontiere si alte unitati relevante,

precum unitatile de analiza de risc si centrele nationale de coordonare.
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3. Dezvoltarea gestiondrii frontierelor la nivelul Uniunii Europene

Atunci cand se pune in aplicare conceputul GIF al UE si se dezvolta gestionarea frontierelor in
statele membre si in statele candidate Schengen, ar trebui sa se instituie dispozitii pentru noile

evolutii din domeniul gestionarii frontierelor UE.

La 13 februarie 2008, Comisia Europeana a emis trei comunicari, denumite colectiv pachetul
privind frontierele: 1) Un raport privind evaluarea si dezvoltarea viitoare a agentiei Frontex, 2) O
analiza privind crearea unui sistem european de supraveghere a frontierelor (Eurosur) si 3)
Provocari viitoare pentru gestionarea frontierelor externe ale UE. Au fost luate masuri pentru
punerea in aplicare a majoritatii propunerilor facute in comunicari. Acest progres, care are loc la
nivelul UE, ar trebui sa se reflecte in dezvoltarea gestionarii frontierelor la nivelul statelor membre

si al statelor candidate.
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B. DETALII PRIVIND RECOMANDARILE $I CELE MAI BUNE PRACTICI

RECOMANDARI

CELE MAI BUNE PRACTICI

1. Strategia si structura organizationala

1. Competente ministeriale clare si functionale
pentru gestionarea frontierelor.

2. Alocare de resurse, supervizare §i instructiuni
centralizate pentru controlul la frontiere sub
auspiciile  ministerului  competent  in
domeniul justitiei si al afacerilor interne.

3. O coordonare clard si eficientd a conceptului
de gestionare integrata a frontierelor (GIF) si
implementarea acestuia la nivel national,
regional si local.

Un buget GIF clar definit pentru toate nivelurile
autoritatilor implicate.

4. O autoritate publicd competentd centralizata
si structuratd in mod clar, cu linie ierarhica
directd intre unitdtile politiei de frontierd la
nivel national, regional si local, care sa
asigure o abordare comuna cu privire la
controlul la frontiere, un sistem unificat de
planificare si un circuit extins si rapid al
datelor la toate nivelurile organizatiei.

O singura autoritate acopera toate dimensiunile
GIF.

Autoritatea publicd competentd este o fortd a
pazei de frontierd sau a politiei de frontiera (si
nu o fortd militard).

5. Controlul la frontiere la nivel local ar trebui
efectuat numai de unitdti de politie de
frontiera dedicate special acestei misiuni.

6. Strategia nationald multianuala reprezinta

Strategia este pusd la dispozitia agentilor

baza  pentru  dezvoltarea  gestionarii | competenti de la toate nivelurile. Personalul
frontierelor. cunoaste continutul strategiei. Strategia ofera
baza si liniile directoare pentru planificare.
7. O planificare nationald centralizatd a | La nivel national si regional:

gestionarii frontierelor care sd cuprinda linii
directoare si liste de cerinte la nivel regional.
La nivel regional, un plan sau un program de
lucru care sa cuprinda linii directoare si liste
de cerinte la nivel local.

— Planificare multianuala continua

— Program de lucru anual

— Plan anual de activitati si de utilizare a
resurselor (restrictionat sau clasificat)

— Plan anual de formare

La nivel local:

— Program de lucru anual

— Plan anual/lunar de activitati si de utilizare a
resurselor (restrictionat sau clasificat)

— Plan anual de formare
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8. O legislatie nationald coerentd si acorduri
care sd permitd punerea 1n aplicare eficientd a
conceptului GIF, de exemplu:
— Lege privind frontierele
privind politia de frontiera.

— Lege privind strdinii sau imigratia.

— Lege privind protectia datelor.

— Lege/norme privind cooperarea dintre

agentii.

— Norme privind sanctiunile aplicate 1n
cazul trecerilor ilegale ale frontierei si al
acordarii de ajutor imigrantilor ilegali.

— Norme privind responsabilitatea
operatorului de transport; de ex.,
impunerea unei amenzi pentru orice
operator care transportd imigranti ilegali si
a obligatiei de a organiza transportul
pentru returnarea acestora, precum i

si/fsau lege

responsabilitatea  acoperirii  costurilor
sederii. pand in momentul in care
transportul pentru returnare va fi
disponibil;

— Acorduri privind frontierele cu ftarile
invecinate

— Acorduri de readmisie cu tarile terte
invecinate si cu tarile de tranzit si de
origine.

— Acorduri privind micul trafic de frontiera
cu tarile terte invecinate.

9. Adoptarea  masurilor necesare
aplicarea corectd a legislatiei UE.

pentru

Norme si regulamente nationale complementare
privind utilizarea integrald a instrumentelor
comunitare referitoare la gazduirea si la
desfasurarea agentilor invitati, interventia rapida
la frontiera a membrilor echipei si echipamentul
aferent operatiunilor coordonate Frontex.

Norme nationale privind detasarea expertilor
nationali la Frontex.

10. La efectuarea controlului la frontiera, ar
trebui  tinut seama de instrumentele
internationale  juridice relevante pentru

gestionarea frontierelor.

11. Cooperarea si coordonarea responsabilitatilor
diferitelor orgamsme si agen‘;n ar trebui
reglementate prin legislatie si prin acorduri
de cooperare (de ex. printr-un memorandum
de intelegere).

O strategie comuna a agentiilor cu privire la
prevenirea criminalitdtii transfrontaliere si a
imigratiei ilegale.

Acorduri, legi sau norme care reglementeaza
intregul spectru al cooperarii dintre agentii la
toate nivelurile:

— schimbul de informatii

— analiza de risc comuna

— schimbul de experienta

— cooperarea cu privire la formare

— cooperarea cu privire la informatii si la
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cercetare
— utilizarea comuna a bazelor de date
— operatiunile comune
— punctele de contact intre agentii

12. Punerea in aplicare a Conventiei ONU
impotriva criminalitatii organizate
transfrontaliere §i a protocoalelor acesteia
privind traficul de persoane si traficul de
migran{i pe uscat, pe apa sau prin aer i
traficul cu arme de foc, cu parti componente

Planuri pentru combaterea traficantilor si pentru
identificarea victimelor 1n cooperare cu alte
autoritati competente.

Formare, analiza riscurilor specifice si
instructiuni operationale pentru politistii de

$i cu munitie. frontiera 1n scopul identificarii victimelor
traficului de persoane.
13. Punerea in aplicare corespunzatoare a | Aceste acorduri/legi reglementeaza intregul

acordurilor bilaterale privind cooperarea
pentru gestionarea frontierelor la nivel
international.

spectru al cooperarii transfrontaliere

— schimbul de informatii

— analiza de risc comuna

— schimbul de experienta

— procedurile pentru situatiile urgenta
— activitatile comune

— etc.

14. Planificare strategica, alocarea de personal si
de resurse tehnice pe baza unei analize
constante a mediului si a amenintarilor.

Planificare si activitati legate de gestionarea
frontierelor bazate pe informatii.

15. O imagine de ansamblu a situatiei la nivel
national, actualizatd in permanentd, care sa
cuprinda toate informatiile referitoare Ia
gestionarea frontierelor nationale.

16. O imagine a situatiei la nivel regional si
local, pe cat posibil in timp real, pentru a
creste nivelul de constientizare a situatiei si

Imaginea situatiei formata, la toate nivelurile,

din informatii privind:

— traficul transfrontalier (total si pentru fiecare
PTF, nationalitati, numarul si motivele
verificarilor in linia a doua, refuzul
intrarilor, actiuni ilegale depistate, modus
operandi, cozi de asteptare etc.)

— situatia de-a lungul frontierei albastre si a
celei verzi (numarul trecerilor ilegale ale
frontierelor, nationalitdti, modus operandi,
rutele identificate etc.

— imigrantii ilegali depistati in interiorul
teritoriului, persoanele expulzate, solicitangii
de azil etc.)

— 1imaginea zonei prefrontaliere (situatia
gestionarii frontierelor in tarile invecinate si
in tarile de origine si de tranzit)

si, In plus, la nivel regional (sau local):

pentru  a imbmjﬁtéti capacitatea  de | _ reqursele disponibile; numirul si localizarea
coordonare a activitatilor operationale. patrulelor, navelor, aeronavelor si masuri
tehnice
— numele si atributiile sefilor de tura etc.
— tintele maritime
— alte aspecte pertinente.
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17. Ar trebui sa existe o constientizare a situatiei
24 de ore din 24, sapte zile din sapte cu
privire la frontierele externe la nivel national.

18. Un stat membru ar trebui sd aiba un singur
punct de contact central pentru alte state
membre pentru toate aspectele legate de
gestionarea frontierelor, de Frontex si de alti
omologi din agentii si internationali.

Un centru national de coordonare unic (CNC),
care coordoneaza In mod permanent (24 de ore
din 24, sapte zile din sapte) activitatile tuturor
autoritatilor nationale insarcinate cu controlul
frontierelor externe (monitorizare, depistare,
identificare, urmadrire si interceptare) si care
poate face schimb de informatii cu centrele din
alte state membre si cu Frontex.

CNC este responsabil de:
rapoarte situationale zilnice, sdptimanale si
ad hoc

— informatii faptice imediate privind diferitele
situatii, pentru a contribui la procesul
decizional

— mesaje de alertd timpurie.

Toate informatiile sunt schimbate cu ajutorul
tehnicilor de prelucrare electronica si de
transmitere electronica a datelor.

19. Un numar corespunzator de centre regionale
si locale de comanda si de coordonare care sa
asigure  comunicarea  operationald  si
gestionarea informatiilor.

Centrele regionale/locale de comanda si de
control actioneaza sub comanda sediilor
generale regionale/locale competente.

Capacitate permanentd (24 de ore din 24, sapte
zile din sapte) de a:

— monitoriza situatia

— coordona si facilita activitatile operationale
— lansa actiuni in situatii de urgenta

— asigura congtientizarea si sprijinul misiunii.

20. Alocare de rezerve, personal si echipament in
scopul reactiondrii la incidente si la
deplasarile ilegale de-a lungul frontierelor si
la punctele de trecere a frontierelor.

Planuri pentru diferite scenarii la toate nivelurile
(obiective, disponibilitate, localizare,
competenta etc.), inclusiv eventuala desfasurare
a RABIT si planuri pentru a face fatd unei
imigratii ilegale la scara larga.

21. Un stat membru ar trebui sa aiba capacitatea
de a consolida controlul la frontiere pe baza
evaluarii si analizei de risc.

Planuri la diferite niveluri pentru consolidarea
controlului la frontiere pe baza scenariilor
posibile.

2. Personalul si formarea

22. Controlul si supravegherea eficiente ale
frontierelor presupun existenta unui personal
suficient de numeros care sa se bazeze,
printre altele, pe evaluarea si analiza de risc.

Studierea situatiilor comparabile in alte state
membre Schengen care ar putea servi drept
exemplu.

23. Criterii de selectie pentru recrutarea de | Selectia se efectueaza de politia de frontiera sau,
personal nou pe baza unor norme scrise. Ar | cel putin, sub supravegherea politiei de
trebui testate nivelul de studii si aptitudinile | frontiera.
fizice, iar persoanele recrutate ar trebui sa
intruneasca cerintele morale si legale (cazier
juridic, antecedente penale, legale etc.)
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24. Organizarea unor evaluari periodice, in care
sa fie analizate, de exemplu, gradul de
satisfactie profesionala, eficacitatea,
conditiile sociale si nivelul de

responsabilitate.

Un program de motivare care contribuie la
stabilitate si la un nivel ridicat de profesionalism
din partea politistilor de frontiera.

Un formular national unic pentru chestionarul
de evaluare.

25. Un 1nalt nivel de profesionalism bazat pe o

formare finalizata cu succes.

Organizarea unor sesiuni de formare si unor
programe de dezvoltare speciale cu privire la
chestiuni relevante (de exemplu, in cadrul unei
academii de politie sau al unei academii a
politei de frontiera).

26. Personalul operational ar trebui sa fi incheiat
cu succes un curs elementar de formare

privind viitoarele sale atributii.

Prevederea rotatiei personalului intre unitatile
si/sau activitatile politiei de frontierd. Acest
fapt este considerat a fi mai util la inceputul
carierei din motive care tin de eficacitate.

27. Politistii de frontierd ar trebui sd poata

comunica in limbi straine.

Comunicarea 1n limbi straine in functie de
sarcinile cotidiene ale politistilor de frontiera.

Cunoasterea satisfacatoare a limbilor tarilor
invecinate.

Incurajarea membrilor personalului si invete
alte limbi straine necesare in activitatea lor (ale
tarilor invecinate, ale tarilor de origine si alte
limbi strdine in functie de structura pasagerilor).

28. Ar trebui instituit un program de formare cu
ore periodice de formare si de informare
pentru agenti, in timpul programului de

lucru.

Programe de invatare online pentru mentinerea
cunostintelor si cursuri de reciclare.

Formare continud si documente de formare
adecvate la fata locului.

Informari actualizate dupa perioadele de
concediu si cursuri de reciclare dupa perioade
lungi in care au fost indeplinite alte atributii.

Cel putin o datd pe an, un curs de reciclare
pentru fiecare politist de frontiera.

Cursuri de limbi strdine pentru politistii de
frontiera.

29. Organizatia ar trebui sa furnizeze programe
si infrastructuri la nivel central si local pentru
a-1 asista pe agenti pe parcursul carierei prin
instruire si formare cu privire la chestiuni
relevante pentru activitatea lor.

— O formare elementard in conformitate cu

Elaborarea unor noi programe de formare cu

sprijinul unor {ari mai experimentate §i prin

facilitarea din partea Frontex.

— Cursuri de nivel intermediar in conformitate
cu trunchiul comun al planului de
invatamant pentru nivelul intermediar.

trunchiul comun al planului de
invatamant pentru formarea politistilor de | Desfasurarea agentilor pentru cursurile speciale
frontiera. de formare organizate de Frontex sau de
CEPOL.
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30. Ar trebui elaborate cursuri specializate si

avansate privind:

— verificarile in linia a doua

— informatiile privind criminalitatea

— analiza de risc si profilurile de risc

— depistarea vehiculelor furate

— depistarea documentelor
contrafacute si falsificate

— depistarea persoanelor care se ascund in
interiorul ~ vehiculelor cu  ajutorul
dispozitivelor de 1nalta tehnologie

— utilizarea cainilor de serviciu etc.

— drepturile omului si tratarea solicitantilor
de azil

de calatorie

31. Dupa caz, ar trebui furnizate cursuri privind
activitatile legate de gestionarea frontierelor,
precum cautarea si salvarea.

Un program de formare specializat pentru cainii
politistilor de frontiera.

Un program de formare specializat pentru pilotii
de elicoptere si pentru echipajul navelor.

32. O prezentare introductivd corespunzatoare

pentru noii agenti.

Asumarea rolului de mentor de catre politistii de
frontiera experimentati.

3. Controalele la frontiere

3.1 Aspecte generale

33. Controalele la frontierd ar trebui puse in
aplicare 1n conformitate cu Codul frontierelor
Schengen si cu Manualul Schengen.

Agentii care efectueazd controale la frontiere
poartd uniforme corespunzatoare confectionate
din materiale adaptate la vreme si la conditiile
climatice (nu culoare camuflaj) si semne sau
insigne care 1i identifica ca politisti de frontiera.

34. La planificarea controalelor de frontiera ar
trebui sa se tina seama de evaluarea nivelului
de protectie furnizat de controlul la frontiere
impotriva  criminalitatii  transfrontaliere.
Evaluarea oferd o bazd pentru cerintele

tactice ale controalelor la frontiere, precum

Au fost definite criterii
calcularea ratei criminalitatii.

nationale pentru

culegerea si analiza informatiilor,
identificarea profilurilor, nivelul verificarilor
amanuntite in a doua linie, utilizarea
echipamentului special etc.
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35. Infrastructura de la punctele de trecere a
frontierei, inter alia numarul ghiseelor si al
culoarelor de trecere, sediul (inclusiv
incaperile destinate persoanelor cdrora li se
refuza intrarea) etc. trebuie dimensionatd in
functie de fluxul de pasageri (din punct de
vedere cantitativ si calitativ), luand in calcul
evaluarea evolutiei ulterioare.

36. Politia de frontiera ar trebui sa fie

responsabila de ordinea si de siguranta

publica la punctul de trecere al frontierei.

Un plan de dezvoltare care cuprinde toate
functiile, autoritatile si alte parti implicate de la
fiecare punct de trecere a frontierei.

Gestionarea regimului la punctele de trecere a
frontierei si supravegherea aplicarii acestuia 1n
limitele sferei de competentda a politiei de
frontiera.

37. Cabinele de control, dotate cu echipamentul
necesar si bine iluminate, ar trebui amplasate
cu partea frontala spre pasageri, intr-o pozitie
ridicata pentru a permite identificarea usoara
a profilurilor pasagerilor. Acestea ar trebui sa
aiba o linie de comunicatie directd cu biroul
din linia a doua (inclusiv cu centrul de

situatii si cu biroul sefului de turd).

38. Trebuie luate masuri pentru a se interzice
accesul prin cabinele de control in afara

orelor de lucru.

Instalarea unor usi incuiate controlate de politia
de frontiera.

39. Persoanele carora li s-a refuzat intrarea si
care sunt plasate in incaperi special prevazute
(exclusiv in acest scop) ar trebui
supravegheate in permanentd prin_mijloace
tehnice sau in mod personal. Incaperile
prevazute pentru aceste persoane trebuie sa
indeplineasca conditiile de securitate si
sociale.

40. Ar trebui sa fie disponibile incdperi
suplimentare pentru solicitantii de azil.

41. Ar trebui desfasurat un numar corespunzator
de agenti si de echipament de control
transfrontalier pentru a se controla fluxul de
pasageri si a se raspunde evaludrii riscului
real.

Numarul corespunzator depinde, intre altele,

de:

— controlul constant al fluxului de pasageri

— momentul din zi sau din noapte, situatia la
frontiera si nivelul de amenintare

— echipamentul disponibil

— mediu (amenintarea unei pandemii etc.).

Ar trebui evitatd asteptarea prelungitd a
pasagerilor pe culoarele unde sunt amplasate
cabinele de control.

Un serviciu de tura la PTF

urmatoarele, in functie de

punctelor de trecere a frontierelor:

— sef de tura

— agenti 1n prima linie

— agenti In linia a doua

— agent de informatii

— alt personal specializat (specialisti in
documente, controlori exteriori, specialisti
in vehicule, insotitori ai cainilor de serviciu,
specialist 1n identificarea tipului de
transport, operator al camerei video de
supraveghere etc.)

— agenti, atat barbati, cat si femei.

cuprinde
dimensiunea

Prezenta in fiecare turd a unor agenfi cu
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competente lingvistice corespunzatoare.

Existenta unor suprapuneri intre ture pentru a se
asigura o perioada de timp suficientd pentru
informari si schimburi de informatii.

42. Seful de tura ar trebui sa fie responsabil de
supravegherea atributiilor repartizate unitatii
de verificare la frontiere. Avand in vedere ca
este responsabil de actiunile §i masurile
intreprinse, seful de turd trebuie sa cunoasca
evenimentele care au loc la PTF si actiunile
intreprinse de politistii de frontierd. Seful de
tura ar trebui sd monitorizeze conditia fizica
si mentald a personalului Tnainte i In timpul
serviciului de tura.

Seful de tura ia deciziile administrative necesare
cu privire la verificarile la frontiere, 1n
consultare cu politistii de frontierd. Seful de
turd se asigura ca toate masurile si inspectiile se
desfasoara in orice situatie. Toate incidentele
si/sau situatiile neobisnuite trebuie raportate
sefului de turd, astfel incat acesta sa aiba
posibilitatea de a influenta, dupa caz,
desfasurarea efectiva si rezultatul verificarilor la
frontiere. Toate masurile luate 1n vederea
verificarilor la frontiere trebuie sa fie deosebit
de bine pregitite si intemeiate, astfel incat sa
ofere o baza suficienta pentru luarea deciziilor.

43.In plus fatd de efectuarea controalelor la
frontiere conform Codului frontierelor
Schengen, obiectivul verificarilor in prima
linie ar trebui sa fie identificarea profilurilor
pasagerilor si selectionarea persoanelor
suspecte pentru controale amanuntite in linia

a doua.

O consultare sistematicd a bazelor de date
nationale, inclusiv a bazelor de date ale
autoritatilor competente pentru resortisantii
tarilor terte.

Un transfer al datelor suficient de rapid, inclusiv
prin dispozitive mobile.

44.In prima linie, la intrarea si iesirea PTF, ar | Disponibilitatea prin mijloace electronice a
trebui  furnizat accesul la  urmatorul | Manualului Schengen si a anexelor la acesta,
echipament: precum si a instructiunilor nationale.

— terminal pentru consultarea SIS, VIS si a
bazelor de date nationale
— terminal portabil, dupa caz
— instrument pentru examinarea | Acces la baze de date suplimentare pentru
documentului, cu luminid UV variabila, | documentele false.
lumina transmisa
— lupa de cel putin 10 x sau
monomicroscop cu distanta focalad
variabila
— lampa retroreflectorizanta
— stampile de intrare in spatiul Schengen si
de iesire din spatiul Schengen (definite in
Codul frontl.erelor Schengen) ) Inainte de inceputul fiecirei ture, agentul de
— Codul frontierelor Schengen si Manualul | erviciy furnizeaza informatii cu privire la orice
Schengen si anexele la acesta indicator de risc si profil de risc.
— indicatori de risc si profiluri de risc
actualizate in permanenta
— exemple de documente disponibile
electronic si alte informatii necesare
pentru efectuarea controalelor la frontiere
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45. Obiectivul verificarilor amanuntite in linia a
doua este de a asigura identificarea
corespunzatoare a pasagerilor care prezintd
risc, de exemplu a celor care circuld cu
documente de calatorie false, si a de a retine
traficantii de persoane si orice altd persoana
care ar putea pune 1n pericol siguranta interna
a statelor membre. (Verificarile la intrare
sunt prioritare.)

46.La PTF cu trafic intens, este necesar ca

birourile din linia a doua sd fie dotate cu

urmatorul echipament:

— acelasi echipament ca in prima linie

— consultarea sistemului de examinare a

documentelor  pentru  autentificarea
documentelor de calatorie
— comparator video spectral (cuprinde

spectre de lumini infrarosii si ultraviolete,
filtre, iluminare verticald cu lumina alba,
lumina transmisa etc.)
— microscop stereo cu distantd focala de cel
putin x 40
— dispozitiv de control pentru cerneala anti-
stokes
— echipament si material de identificare
(inclusiv specimene de stampile)
— Codul frontierelor Schengen si Manualul
Schengen si anexele la acesta
— manual care contine pasapoarte §i
documente de identificare originale si
false
- acces la iIFADO si FADO
— echipament pentru accesul si/sau
solicitarea accesului la EURODAC, la
AFIS national, la VIS si la bazele de date
nationale relevante
47. Pentru verificarile amanuntite in linia a doua,
ar trebui pus la dispozitia tuturor PTF (de ex.
la cel mai apropiat PTF), in timp util,
echipament avansat pentru examinarea
documentelor de célatorie.

Incintele destinate verificarilor in linia a doua
sunt amplasate aproape de oricare pozitie din
prima linie, de preferintd langd verificarile la
intrare.

Un numar adecvat de birouri in linia a doua cu
spatiu suficient, de preferintd birouri separate
pentru efectuarea intrevederilor.

Atributii suplimentare pentru agentii din linia a
doua de a furniza feed-back si informatii pentru
agentii din prima linie, in mod periodic si, dupa
caz, ad hoc.

Intocmirea de buletine pentru documentele false
in scopul formadrii si al analizei de risc derulate
la nivel national si international.

Decodor al informatiilor personale invizibile.

Baze de date suplimentare pentru documentele
false etc.

Punct de contact national la Manualul Schengen
privind CIRCA.

Utilizarea dispozitivelor de identificare a
amprentelor digitale si a dispozitivelor de citire
a amprentelor digitale.

Utilizarea vehiculelor specializate prevazute cu
echipament pentru examinarea documentelor de
calatorie si pentru accesarea bazelor de date.

48. Politistii de frontiera ar trebui sa observe

fluxul de pasageri.

Supraveghere video (sisteme CCTV) pentru
identificarea profilului fluxului de pasageri, de
exemplu pentru a selectiona persoanele pentru
verificarile in linia a doua. (Este posibila
stocarea imaginilor in conformitate cu legislatia
nationald privind protectia datelor.)

Oglinzi pe plafoane/pereti pentru a-l1 vedea in
mod corespunzator pe pasagerul care se afld la
controlul din prima linie.
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49. Ar trebui utilizate dispozitive integrate de
citire a pasapoartelor (mobile si fixe) pentru
verificarile 1n linia a doua de la PTF cu trafic
intens. Consultarea automata a SIS, a VIS (in
momentul in care va fi operational) si a
bazelor de date nationale relevante in cazul
resortisantilor tarilor terte care nu se bucura
de dreptul comunitar de libera trecere.

Datele referitoare la resortisantii tarilor terte
sunt inregistrate automat 1n baza de date
nationala la intrare si la iesire conform
legislatiei nationale. Sistemul este disponibil la
toate PTF.

Utilizarea dispozitivelor de citire a amprentelor
digitale si a documentelor cu elemente de
securizare electronice, capacitati de analiza.

Sistemul automat de control la frontiere
combind operatiunile de citire si de verificare a
pasapoartelor electronice cu o caracteristica de
evaluare a datelor biometrice.

50. Comunicare directd intre polifistii de
frontiera si pasageri in timpul verificarii la
frontiere (in afara cazului in care se utilizeaza
sistemele automate de control la frontiere

pentru cetdtenii UE).

Pasagerii care se apropie de punctul de control
la frontiera sunt opriti in fata cabinei de control
prin semne vizibile in mod clar.

51. Depozitare sigura a stampilelor de intrare si
de iesire in seifuri aflate in incédperi
securizate cu acces limitat intre ture. Ar
trebui sd existe responsabilitati si instructiuni
clare pentru distribuirea si utilizarea
stampilelor. Informatiile privind codurile de
securitate sau stampilele de intrare si de
iesire ar trebui sd fie supuse unui regim
special.

Stampile personale.
Casete personale incuiate in seifuri.

Stampilele sunt distribuite spre utilizate de catre
seful de turd. Acest fapt se Inregistreaza.

La PTF, informatiile privind codurile de
securitate ale stampilelor de intrare si de iesire
sunt cunoscute numai de politistii de frontiera
care efectueaza controale la frontierd, acestia
trebuind sa fie putin numerosi.

Informatiile privind modificarea codului de
securitate pentru o perioadda datd sunt furnizate
politistilor de frontiera numai 1n momentul
efectudrii acestor modificari.

Se desemneaza un singur punct national de
contact In cadrul structurii politiei de frontiera
in scopul schimbarii de informatii privind
codurile de securitate utilizate la toate punctele
de trecere a frontierei, precum si pentru
schimbul de informatii cu punctele de contact
ale altor state membre.

52. In conformitate cu dreptul intern, ar trebui
pastrate urmatoarele registre in scopul
imbunatatirii constientizarii situatiei si al
facilitarii analizei la PTF:

— nationalittile pasagerilor

— perioada medie de asteptare

— documente false depistate

Sunt colectate informatiile privind numarul si
motivele verificarilor in linia a doua.

—  calauze retinute Datele sunt inregistrate in baza de date

— informatii de bazi furnizate de celelalte | Nafionala.
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autoritati care lucreaza la PTF
— alte neregularitati si informatii pertinente
— informatii utile pentru CIREFI

Introducerea unei baze de date intranet pentru
politia de frontiera.

53. Toate informatiile pertinente ar trebui puse la
dispozitia politistilor de frontierd in timpul
exercitarii atributiilor.

Informare obignuita la inceputul fiecarei ture.

Schimb de informatii intre turele precedente si
cele ulterioare.

54. Ar trebui impiedicata observarea neautorizata

(in special a ecranului computerului).

Geamul cabinelor este acoperit cu un film.

55. Vizele necompletate ar trebui pastrate intr-un

seif.
56. Ar trebui pastratdi o evidentd a vizelor
eliberate.

Decizia de a emite o viza este luatd de un agent
de rang superior sau de un inalt functionar.

3.2 Frontierele terestre

3.2.1 Punctul de trecere a frontierei terestre

57. Semnalizare la frontiera pentru a marca

intrarea intr-un stat membru si in UE.

58. Senzori de radioactivitate de-a

culoarelor dintre frontiera si PTF.

lungul

Dispozitive de masurare mobile sau porti de
radioactivitate stationare.

59. Culoare separate pentru UE, SEE si cetatenii

CH si pentru resortisantii tarilor terte.

Posibilitatea de schimbare a semnalizarii
culoarelor in functie de fluxul de pasageri
(semne electronice).

Separarea fizicd a fluxurilor de pasageri la
intrarea si la iesirea PTF terestre cu trafic intens.

60. Punctele de trecere a frontierei si zonele
imediat inconjurdtoare ar trebui sia fie
monitorizate tehnic, iar iluminarea ar trebui
sd fie posibild pentru verificarile la frontiere
si supravegherea frontierelor. Ca regula
generald, PTF ar trebui sa fie imprejmuite cu
garduri (ar putea fi facute exceptii, de
exemplu pentru PTF cu mic trafic de

frontiera).

Perimetrele sunt monitorizate prin camere §i
senzori.

61. Bariere la culoare (atit la culoarele de
intrare, cat si la cele de iesire) cu posibilitatea
controlului electronic de agentii din prima

Un sistem de monitorizare cu camera de luat
vederi/video care s acopere zona PTF.

linie.

62. Controale corespunzatoare pentru a se | Vehiculele sunt verificate pe baza unor
depista persoanele care se ascund 1in | indicatori si a unor profiluri de risc actualizate,
interiorul vehiculelor. precum si in mod aleatoriu.

— aparat mobil/fix cu raze X (conform
legislatiei nationale)
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detectoare ale batailor inimii

— detectoare ale dioxidului de carbon

— caini de serviciu dresati pentru a
descoperi persoanele care se ascund in
interiorul vehiculelor

— alte dispozitive de Tnalta tehnologie

— echipament de detectare a

radioactivitatii, a drogurilor etc.

Un sistem de identificare a placutelor de
inmatriculare ale vehiculelor cu verificare
automata in SIS si in bazele de date nationale.

63. Monitorizarea  fluxului
verificari la culoare.

pasagerilor  si

Verificari combinate efectuate de agentul de la
culoar si de agentul din cabind (in special la
culoarele non-UE) .

Efectuarea controalelor la frontierd in afara
cabinelor de control atunci cand pasagerii raman
in interiorul vehiculelor in timpul verificarilor.
Echipamentul tehnic este organizat si instalat
astfel incat verificarile sa poata fi efectuate si in
afara cabinelor.

Se recurge la patrule speciale pentru efectuarea

inspectiilor la culoare:

— verificarea vehiculelor

— identificarea profilurilor

— utilizarea cdinilor de serviciu si a masurilor
tehnice

64. Locurile  speciale  pentru  efectuarea
controalelor amanuntite ale vehiculelor sunt
separate de culoare.

Aceste locuri speciale sunt amplasate relativ
aproape de locul unde se efectueaza controlul.

65. Verificarile la frontiere ale documentelor de
calatorie ale pasagerilor autobuzelor se
efectueaza prin utilizarea dispozitivelor
mobile. La un PTF cu trafic intens sau unde
se impune utilizarea echipamentului tehnic,
verificarile la frontiere pentru pasagerii care
calatoresc cu autobuzul ar trebui efectuate
intr-un terminal pentru pasageri sau in

culoare, in functie de analiza de risc.

Existenta unei zone separate in terminal pentru
verificarile la  frontierda ale pasagerilor
autobuzelor.

66. Daca se stabileste un PTF comun intre un stat
membru si o tara tertd invecinata, ar trebui
asiguratd deplina conformitate cu dreptul
comunitar (de ex. privind actiunile care
trebuie luate ca urmare a unei alerte in SIS,
protectia datelor personale, securitatea,

azilul, semnalizarea la frontiera etc.).

Acordurile bilaterale ar trebui sd prevada
posibilitatea ca politistii de frontiera din alte
state membre ale UE (de ex. in cazul
operatiunilor comune din cadrul Frontex) sa
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poatd efectua verificari la frontiere la PTF
situate pe teritoriile statelor terte.

Ar trebui colectate informatiile relevante si
toate informatiile statistice, faptice, analitice
si de alt tip utile, chiar atunci cand PTF este
situat pe teritoriul unei tari terte.

Competentele de executie trebuie specificate
in acordurile bilaterale care implica toate
autoritatile competente.

Responsabilitatea efectuarii verificarilor la
frontiere in conformitate cu acquis-ul revine
in intregime autoritatilor unui stat membru.

3.2.2 Punctul de trecere a frontierei feroviare

67. Masuri de monitorizare si fizice pentru a
impiedica persoanele sa paraseasca trenurile
inaintea efectudrii verificarilor la frontiere.

Un sistem de monitorizare video si cu senzori
intre linia de frontiera si punctul de trecere a
frontierei, in cooperare cu
autoritatile/companiile feroviare.

Existenta gardurilor si a drumurilor pentru
patrulare de ambele parti ale sinelor, de la linia
de frontiera pana la PTF.

68. Cooperarea cu autoritatile feroviare si cu
transportatorii feroviari pentru a se obtine
suficiente  informatii pentru efectuarea
controalelor si pentru a exista o informare

constanta in legatura cu traficul feroviar.

69. Cooperarea cu politia feroviara si cu

serviciile feroviare de securitate.

Formare comund, de ex. cu privire la aspectele
care tin de securitate.

In conformitate cu legislatia nationald si cu
acordurile bilaterale, listele cu datele pasagerilor
sunt verificate in prealabil pentru a se efectua
verificari amanuntite in conformitate cu
indicatorii §i cu profilurile de risc.

Consultarea SIS, a VIS si a altor baze de date
nationale relevante 1in timpul verificarilor
prealabile care vizeazd persoanele care nu se
bucura de dreptul comunitar de libera trecere.

electronice datele

Utilizarea  listei

pasagerilor.

cu

Cooperare cu personalul feroviar si formarea
acestuia cu privire la documentele de calatorie
pentru a se depista cazurile de falsificare si
pentru a obtine informatii prealabile.

70. Verificari corespunzatoare pentru a se depista
persoanele care incearca sa evite controlul la

Verificarile sunt facilitate prin utilizarea cainilor
de serviciu.

frontiere.
Verificari la frontiere in timpul deplasarii
trenurilor cu dispozitive mobile si acces online
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la bazele de date necesare.

Verificari in timpul deplasarii trenurilor,
efectuate impreund cu autoritatile competente
din statele membre ale UE invecinate care nu
sunt inca state membre ale Schengen, in temeiul
acordurilor bilaterale.

71. Verificari ale trenurilor de marfa.

72. Echipament tehnic si infrastructura necesara
in scopul efectudrii verificarilor trenurilor.

O echipa specifica formata din agenti vamali.

Existenta unui spatiu separat pentru controlul
trenurilor de marfa, care este monitorizat prin
camere de supraveghere.

Toate trenurile de marfd sunt verificate prin
senzori ficsi in timpul deplasarii trenurilor.

3.2.3 PTF cu mic trafic de frontiera

73. Verificarile la frontiere la PTF cu mic trafic
de frontiera ar trebui efectuate 1iIn
conformitate cu Regulamentul privind micul
trafic de frontiera.

74. Ar trebui sd se poatd efectua verificari in
linia a doua intr-o perioadd de timp
rezonabila.

75. Ar trebui sa poata fi consultate bazele de date
nationale care contin date privind permisele
de trecere locala a frontierei.

La PTF cu mic trafic de frontiera unde traficul
este redus, verificarile la frontiere se efectueaza
prin utilizarea dispozitivelor mobile.

3.2.4 Punctul de trecere pentru ciile navigabile interioare

76. In general, verificarile la frontiere ar trebui
efectuate in acelasi mod ca 1n cazul
frontierelor maritime.

77. Politistii de frontiera ar trebui sa aiba acces
in prealabil la informatiile relevante pentru a

putea efectua verificarile la frontiere.

78. Controalele se efectueaza la bordul navelor,
cu ajutorul dispozitivelor mobile, sau in port,

daca pasagerii debarca.

Existenta unor locuri separate pentru control si
a unui sistem de monitorizare video care sa
acopere zona portuara.

79. Separare fizica sau administrativa a fluxurilor

de pasageri in functie de densitatea acestora.

La PTF cu trafic intens, separarea prin bariere
a pasagerilor care intra si a celor care ies.

Masuri de siguranta: iluminare, imprejmuire cu
garduri a zonei portuare.
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80. Dispozitive de control necesare si Incdperi
(sediu).

Posibilitatea tehnicd de control a materiilor
periculoase sau radioactive.

Controale veterinare si fitosanitare in locurile
special prevazute in acest scop.

3.3 Frontierele maritime

81. Zona maritima ar trebui imprejmuita cu gard.

Un sistem de monitorizare video care sa acopere
zona maritima.

82. Listele cu datele pasagerilor si ale echipajului
ar trebui verificate in prealabil pentru a se
efectua controale minutioase in functie de
indicatorii de risc.

Un program informatic pentru verificarea
listelor cu datele pasagerilor cu ajutorul SIS si al
bazelor de date nationale relevate pentru
cetatenii care nu fac parte din UE (care nu se
bucura de dreptul comunitar de libera trecere).

Cooperare cu armatorii si formarea personalului
maritim cu privire la documentele de calétorie
pentru a descoperi cazurile de falsificare si
pentru a obtine informatii prealabile.

83. Cargourile ar trebui sa transmita listele cu
datele echipajului si ale pasagerilor, precum
si alte informatii relevante (imbarcare,
debarcare) cu 24 de ore inainte de sosire.

84. Navele feribot ar trebui sa transmita listele cu
datele echipajului si ale pasagerilor dupa
plecarea din portul unei tari terte.

Asigurarea echipamentului tehnic mobil necesar
si a accesului online la bazele de date necesare
pentru efectuarea verificarilor la frontiere.

85. Separarea fluxurilor de pasageri intre nave
Schengen si nave din afara Schengen ar

trebui realizata prin mijloace fizice.

In porturile mici in care volumul traficului
permite acest lucru, separarea fluxului de

Autoritatilor portuare li se solicitd prin lege sa
doteze terminalele cu echipamentul tehnic si
mijloacele materiale necesare pentru separarea
fluxurilor de pasageri Schengen de fluxurile de
pasageri din afara Schengen, pe care politistii de
frontiera trebuie sa le supravegheze.

pasageri prin monitorizare §i  nsotire
sistematica.
86. Masuri care sa asigure siguranta deplind a

cargoului si a echipamentului din zona
internationald a portului.

87. Proceduri pentru facilitarea accesului la nava

a vizitatorilor si a echipajului navei.
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88.

Cooperare intre politia de frontiera, agentii
sau comandantii navelor pentru a se putea
efectua in prealabil analiza de risc si a se lua
masurile necesare astfel incat pasagerii si
echipajul sa nu fie retinuti mult timp.

&9.

Administratia portuara ar trebui sa mentind o
singurd platforma disponibild pentru politistii
de frontiera care sa contina informatii privind
sosirile, plecarile si stationdrile in port ale
tuturor navelor.

90.

Politistii de frontiera ar trebui sa solicite de la
agentul navei toate informatiile si garantiile
scrise privind imbarcarea si debarcarea
membrilor echipajului, precum si orice alt
eveniment legat de situatia navei in port.

Utilizarea unui format standard comun al
garantiilor.

91.

Ar putea fi impuse sanctiuni agentilor navei
in cazul in care o nava paraseste portul fara a
se fi efectuat controlul la frontiere necesar.

92.

Cazurile privind refuzul permisiunii de
cobordre de pe nava, refuzul intrarii,
incercarea de debarcare in scopuri ilegale,
existenta pasagerilor clandestini, solicitarile
de azil si alte situatii relevante ar trebui
transmise urmatorului port de escald al unui
stat membru.

93.

Debarcarea echipajului in scopul transferarii
pe o nava intr-un port al unui alt stat membru
va necesita un schimb de informatii intre
politistii de frontiera ai statelor membre in
cauza pentru a confirma prezenta sau sosirea
naveli.

94.

Ar trebui stabilitd o baza de date a navelor
suspecte, a agentilor de nave si a armatorilor
suspecti.

Se stabileste o baza de date internationald a
actelor de identitate ale marinarilor, Intrucat
specimenele de acte nu pot fi obtinute cu
usurinta.

Verificarile la frontiere efectuate la bordul unei
nave intre porturile de escald permit ca aceste
verificari sa se efectueze fara a se incetini
debarcarea la sosire.
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3.4 Aeroporturile

95. Separarea fluxurilor de pasageri intre zboruri
Schengen si zboruri din afara Schegen ar
trebui realizata prin mijloace fizice.

96. Operatorul aeroportului ar trebui si ia

masurile necesare pentru a separa fizic

fluxurile de pasageri din zborurile din afara

Schengen de fluxurile de pasageri din

celelalte zboruri.

97. Aeroporturile cu trafic international intens ar

trebui sd fie separate fizic in zone Schengen

si zone din afara Schengen pentru a se evita
posibilitatea ca persoane sau bunuri (inclusiv
documente) sa treaca dintr-o zona in alta.

Zona pentru tranzitul zborurilor din afara
Schengen.

Niveluri separate pentru traficul Schengen sau
din afara Schengen.

Separarea fizica (etanseitate la apd) se
realizeaza cu ziduri, sticla, plasa de metal etc.,
de la podea pana la tavan.

Autoritatilor portuare li se solicitd prin lege sa
doteze terminalele cu echipamentul tehnic si
mijloacele materiale necesare pentru separarea
fluxurilor de pasageri Schengen de fluxurile de
pasageri din afara Schengen, pe care politistii de
frontiera trebuie sa le supravegheze.

Cooperare cu personalul companiilor aeriene si
cu personalul aeroporturilor si formarea acestora
in scopul depistarii falsurilor si al obtinerii de
informatii prealabile.

La aeroporturile cu trafic international intens,
ar trebui utilizate culoare separate pentru
verificarile la frontiere ale echipajelor.

98. In aerodromuri, aeroporturi mici si terminale
in care volumul traficului permite acest lucru,
separarea  fluxului de pasageri ar trebui
realizatd prin monitorizarea §i insotirea

sistematica a acestuia.

In cazul PTF ale aeroporturilor fara o prezenta
permanentd a personalului, informatiile privind
zborurile care provin din afara spatiului
Schengen sunt transmise celei mai apropiate
unitafi a politiei de frontierd sau centrului de
coordonare.

Toate aeroporturile unde ajung zboruri
comerciale din afara Schengen sunt considerate
aeroporturi internationale.

99. Pasagerii ar trebui sd se imbarce sau sa
debarce din aeronava fie cu autobuzul, fie pe
pasarele. In cazul debarcarii cu autobuzul,
pasagerii sunt condusi direct in zona (sau la
coridorul care duce la aceasta) unde are loc
verificarea la frontiere. In cazul debarcarii
pe pasarele, pasagerii trebuie sd urmeze
coridoarele pana cand ajung la verificarile la
frontiere.

Escortare de catre personalul manipulant cu o
formare corespunzatoare in cazul debarcarii cu
autobuzul.

100. In functie de evaluarea de risc, ar trebui
utilizate informatiile prealabile referitoare la
pasageri (date API).

Informatiile furnizate de sistemul API sunt
prelucrate de un agent de informatii In domeniul
criminalitatii.
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101. Efectuarea controalelor la poarta de
imbarcare pentru zborurile cu risc ridicat (pe
baza analizei de risc).

Pentru a se creste eficienta verificarilor la
frontiere, se efectucaza si controale aleatorii la
poarta de imbarcare.

Monitorizare video si sistem de inregistrare care
acopera toate portile de sosire pentru zborurile
din afara Schengen (pentru a se descoperi, de
exemplu, zborul cu care au sosit imigrantii
ilegali).

in conformitate cu analiza de risc, verificari
prealabile in avioane pentru a se identifica
eventualii imigranti ilegali si locurile acestora
(aspect util a posteriori, de exemplu pentru a se
cauta documente de calatorie ascunse).

in conformitate cu analiza de risc, se efectueazi
verificari in avioane dupa debarcare, pentru a se
gasi, de exemplu, documente de calatorie
ascunse.

102. Cooperare intre politia de frontiera si
transportatorii  aerieni si  operatorii
aeroporturilor pentru a se asigura un numar
adecvat de politisti de frontiera in fiecare
tura.

Transportatorii ~ aerieni §i  operatori  de
aeroporturi furnizeaza informatiile necesare prin
mijloace electronice.

4. Supravegherea frontierelor

4.1 Aspecte generale

103. Supravegherea frontierelor ar trebui pusa
in aplicare in conformitate cu Codul
frontierelor Schengen si cu Manualul
Schengen.

Agentii  care  efectueazd  supravegherea
frontierelor poartd uniforme corespunzatoare
confectionate din materiale adaptate la vreme si
la conditiile climatice si semne sau insigne care
ii identifica ca politisti de frontiera.

104. Supravegherea frontierelor ar trebui
evaluata prin utilizarea a doi parametri-cheie,
si anume constientizarea  situatiei  si
capacitatea de reactie.

— Congtientizarea situatiei masoara gradul
in care unitatile pot depista cazurile de
trecere frauduloasd a frontierei (sau
activitatile de trafic), deja infaptuite sau
in curs de desfasurare, pe tot parcursul
perioadei corespunzatoare de planificare.
Aceasta ilustreaza cerintele la nivel tactic
(perioada si zonele de monitorizare,

gradul de depistare, metodele de
identificare i realizarea profilurilor
tintelor). De asemenea, numarul si

directia patrulelor de-a lungul frontierelor
albastre si verzi este relevant.

— Capacitatea de reactie masoara gradul in
care unitatile sunt capabile sa reactioneze
prin retinerea si perchezitionarea oricaror

Frontiera se afla sub monitorizare permanenta.
Centre de supraveghere tactica active 24 de ore
din 24, sapte zile din sapte, care monitorizeaza
frontiera sau zona maritimd cu ajutorul
echipamentului de supraveghere si al patrulelor.
Centrul furnizeaza in mod activ agentilor de
informatii date privind miscarile (indicatori de
risc, inregistrari) si analizeaza tipul miscarilor
pentru a depista anomaliile. Se efectueaza si
controale aleatorii.

Patrulele sunt in permanentd pregatite. Centrul
de supraveghere tacticd are capacitatea de a
trimite patrulele imediat.
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persoane descoperite si prin cercetarea
activitatilor ilegale suspectate pe tot
parcursul perioadei de planificare.
Aceasta ilustreaza cerintele la nivel tactic
(densitatea si echipamentul patrulelor,
densitatea si gradul de pregatire al
unitatilor  speciale de interventie,
disponibilitatea  aeronavelor s§i a
elicopterelor etc.)
105. Pe baza analizei de risc, patrule echipate
in mod corespunzator (terestre, maritime,
aeriene) ar trebui sa fie pregatire pentru
urmdrire, retinere si/sau control in cazul
oricaror miscari depistate si al sosirilor si
plecarilor de transporturi.

106. Comunicari functionale intre patrule,
nave, aeronave si  centrele de

comanda/control.

Utilizarea radiourilor TETRA standard si a altor
moduri criptate de comunicare.

107. Activitatile specifice domeniului de
competenta sunt sprijinite prin echipament

mobil de control.

Patrulele mobile/navele au acces online la
bazele de date si la exemplele de documente de
calatorie (vize, informatii privind stampilele
transfrontaliere etc.)

Patrulele mobile/navele detin unele dispozitive
pentru a verifica documentele de célatorie (UV,
lupa de cel putin 10 x sau monomicroscop cu
distanta focala variabila.

4.2. Frontierele terestre

108. Imigrantii ilegali care trec frontiera ar
trebui depistati cu eficienta
corespunzatoare.

109. Supravegherea frontierelor si retinerea

imigrantilor ilegali ar trebui sd se

efectueze prin intermediul patrulelor
mobile si fixe sprijinite de mijloace
tehnice:

— patrule care se deplaseazd cu
automobile, motociclete, scutere de
zapada, vehicule pentru orice fel de
teren, cai etc.

— dispozitive de vedere pe timp de noapte
si camere termice

— camere fixe si sisteme de alarma cu
senzori

— camerd video/alarmd portabilad
infrarosu si alte sisteme cu senzori

— caini de serviciu in zonele de padure

— ambarcatiuni cu motor pe lacuri si rauri

cu

Elicoptere si aeronave cu aripi fixe pentru
supraveghere si sprijinirea patrulelor de pe
teren.

110. Resursele pentru supraveghere ar trebui

concentrate in zonele cu un grad ridicat de

este  divizatd 1n
Perioada de supraveghere a

Zona de frontiera
sectoare/sectiuni.

7864/09

DGH

36
RO

sm/DF/mp




risc, conform analizelor de risc.

fiecarui sector depinde de analiza de risc.

111. Frontiera din apropierea PTF ar trebui
mentinutd sub supraveghere pentru a se
depista persoanele care 1Incearcd sa

ocoleasca PTF.

Frontiera din apropierea PTF este monitorizara
cu camere video si/sau sistem de alarma.

112.  Ar trebui definiti timpii de reactie necesari
pentru inceperea urmaririi persoanelor
care trec frontiera in mod ilegal in fiecare
sector al frontierei (pe baza analizei de

risc).

Unitagi mobile, echipe de reactie rapida,
elicoptere, ambarcatiuni cu motor, caini de
serviciu etc.

Planuri elaborate 1in prealabil, incluzand
punctele cu personal permanent, pentru
urmarirea persoanelor care trec frontiera in mod
ilegal in diferite sectoare/sectiuni ale frontierei.

113. Cooperarea politistilor de frontiera cu

populatia locala.

Contacte constante cu populatia locald si cu
autoritatile competente.

In timpul turelor, politistii de frontiera si liderii
mentin contacte periodice cu rezidentii locali.

114. Colectarea tuturor dovezilor relevante
pentru a se dovedi trecerea ilegald a
frontierei statului in scopul readmisiei

resortisantilor tarilor terte.

Proceduri stabilite in prealabil de colectare a
dovezilor privind trecerea ilegald a frontierei, in
conformitate cu acordurile bilaterale sau cu
acordurile de readmisie ale CE.

4.3. Frontierele maritime

115. Ar trebui sda existe un sistem de | Sistem integrat de supraveghere si perspectiva
supraveghere costierda dublat de o retea de | comuna asupra situatiei maritime cu toate
posturi de supraveghere a frontierelor | autorititile competente (politia de frontiera,
maritime, pregatite sd intervind rapid. | autorititile navale, marina, paza de coastad etc.)
Sistemul ar trebui sustinut de un element | Toate datele sunt inregistrate si stocate pentru o
aflat in largul marii: nave maritime de | perioada corespunzatoare.
patrulare, aeronave cu aripi fixe si alte
mijloace. Situatia este monitorizatd intr-un numar

corespunzator de centre de comandd/control.
Imaginea situatiei este compusad din informatii
obtinute de la radare, nave maritime de
patrulare, sisteme video de supraveghere,
elicoptere si aeronave cu aripi fixe.

116. Toate navele care intrd in apele teritoriale | Utilizarea sistemului automat de identificare, a
ar trebui depistate si identificate. Datele | sistemului comunitar de gestionare a traficului
de identificare (denumirea navelor) ar | maritim, a sistemului de monitorizare a navelor
trebui comparate cu informatiile generale | de pescuit, a Centrului virtual pentru traficul
privind navele cu risc. regional maritim §i a sistemului SSN

(,,SafeSeaNet”).

117. Navele care sosesc ar trebui evaluate in | Evaluarea  se  efectueazd 1n  centrele
conformitate cu analiza de risc. regionale/tactice de comanda/coordonare de

catre agentii de informatii.
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118. Dupa caz, navele verificate ar trebui | Navele maritime de patrulare, navele de
interceptate de politistii de frontiera in | supraveghere a coastei sau ambarcatiuni de
larg. Se iau masurile coercitive necesare. | patrulare de la posturile de paza de coasta.

119. Ar trebui luate masurile necesare pentru a

se 1mpiedica accesul neautorizat in
instalatiile portuare, pe navele ancorate si
in zonele in care accesul este restrictionat.

4.4 Aeroporturile

120.

Supravegherea la aeroporturi ar trebui
pusda in aplicare in cooperare cu
autoritatile aeroportuare.

121.

122.

123.

Teritoriul si perimetrul aeroportului ar
trebui supravegheate printr-un sistem de
camere video.

Politistii de frontiera ar trebui sa
controleze sistemul si sa aiba acces la
imaginile video.

Toate datele sistemului video ar trebui
inregistrate, iar informatiile ar trebui
stocate pe o perioadd de timp
corespunzatoare.

Datele sunt puse la dispozitia politiei de
frontiera si sunt utilizate in scopul cercetarilor
privind infractiunile penale etc.

124.

Ar trebui sa existe patrule in interiorul
perimetrului aeroportului.

125.

Ar trebui sa existe patrule in interiorul
zonei de tranzit.

Patrulele primesc indicatii de la agentul de
informatii (depistarea persoanelor care trebuie
verificate).

In functie de analiza de risc, prezenta patrulelor
in tinuta civila.

5. Analiza de risc si informatiile privind criminalitatea

126.

Sistemul de  informatii  strategice
organizeaza toate informatiile si genereaza
o imagine a situatiei din punct de vedere
strategic (fenomene de interes si factori
subiacenti). Informatiile strategice sunt
folosite pentru a Intocmi statistici, tendinte
si descriptori calitativi.

Politistilor de garda de la nivel local le sunt
furnizate sistematic, prin mijloace electronice
speciale, rapoarte sdptdmanale si lunare
referitoare la analiza de risc, precum si studii de
caz.

Existd proceduri pentru intocmirea si raportarea
statisticilor la toate nivelurile (central, regional
si local).

127.

Analiza strategica a riscului analizeaza
informatiile strategice de bazd. Aceasta
extrage schimbadrile potentiale si propune

Utilizarea instrumentelor Frontex pentru analiza
de risc.
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politici. Analistii trebui sa fie pe deplin
informati in legiturd cu paradigmele,
interesele, amenintarile si  riscurile
fundamentale.

128. Informatiile  operationale  conecteaza
informatiile operationale culese de pe
teren si informatiile strategice intr-un
context operational valid (input si output

in ambele directii).

Profilurile practice si indicatorii de risc care vor
fi utilizati de patrulele si agentii care efectueaza
verificarile la frontiere sunt realizate de agenti
de informatii cu o formare speciala.

129. Analize calitative si cantitative ale
mediului operational, obiecte de activitate
si rezultatele activitatii proprii. Analiza
operationald pentru a obtine informatii
corecte privind situatia de pe teren, pentru
a se facilita directionarea optima a
resurselor. Ar trebui acordata o atentie
deosebitd lacunelor, atunci cand sistemul

nu functioneaza.

Analiza operationald este efectuatd si mentinuta
la sediile regionale prin instructiuni §i metode
uniforme.

130. Informatiile tactice (de pe teren) ar trebui
sd conecteze lucritorii de pe teren la
sistemul de informatii. Fluxul de date ar

trebui sa fie bidirectional (input si output).

O retea de informatii a politiei de frontiera.

131. Realizarea profilurilor ar trebui sa
clasifice obiectele activitatii in scopul unei
directiondri si intensititi optime a
masurilor luate la nivel tactic.

132. Informatiile privind indicatorii de risc,
profilurile de risc si modus operandi tipic
al criminalitatii transfrontaliere ar trebui
furnizate in mod sistematic agentilor de la

nivel local.

Profilurile sunt pastrate in baze de date (mediu
electronic) si sunt puse la dispozitia politistilor
de frontiera sub o forma usor de utilizat. De
exemplu, liste ,,top 10”.

133. Ar trebui sa existe o unitate responsabila
cu analizele de risc la nivel national si la
nivel regional sectorial, iar agenti de

informatii la nivel local.

Reuniuni periodice si formare coordonata la
nivel central din partea unitdtii responsabile cu
analizele de risc.

Politistii de frontiera de la PTF portuare
participa la identificarea posibilelor amenintari
la bunuri si infrastructurd si a probabilitatii
concretizarii acestora, pentru a stabili si a
clasifica in functie de prioritate masurile de
securitate, conform planurilor de securitate
prevazute in Codul ISPS

6. Depistarea si cercetarea infractiunilor transfrontaliere in coordonare cu toate autorititile

competente de aplicare a legii

134. Ar trebui sa existe cooperare pentru
depistarea §i cercetarea infractiunilor
transfrontaliere, a migratiei ilegale, a
traficului de stupefiante, de arme, de
munitie, de vehicule si de bunuri furate,

Grupuri comune de informatii si de cercetare
privind criminalitatea.

Utilizare comuna a bazelor de date.

Baze de date comune.

Analize comune de risc la toate nivelurile.

precum si a utilizdrii documentelor | Reuniuni si programe de formare comune.
falsificate si furate.
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135. Ar trebui sd existe o distinctie clara a
principalelor autoritati competente pentru

fiecare tip de infractiune transfrontaliera.

136. Ar trebui sd se recurgd la interogarea
tuturor imigrantilor ilegali  depistati
pentru a se identifica rutele, traficantii,
facilitatorii si alte aspecte relevante (de
ex. pentru a afla pretul platit facilitatorilor

pentru organizarea trecerilor ilegale).

137. Imigrantii ilegali ar trebui inregistrati
inainte de a se lua masurile eventuale de
refuz al intrarii, de indepartare sau de

readmisie.

Inclusiv stocarea datelor biometrice.

7. Masurile in tarile terte de tranzit si de origine

138. Ar trebui sd existe o cooperare
corespunzatoare bilaterald si multilaterala
cu autoritatile politiei de frontierda din
tarile terte de tranzit si de origine.

Reuniuni anuale (sau bianuale) la cel mai inalt
nivel.

Cooperarea consta din:

— schimbul de informatii privind imigratia
ilegala

— reuniuni Intre experti

— formare comund, de ex. pentru specialistii in
documente.

de

Reuniuni §i  schimburi intre

aeroporturi si porturi.

informatii

139. Personalul consular al statelor membre ar
trebui sa fie format pentru a recunoaste
documentele de calatorie false si pentru a
identifica indicatorii de risc pe care fi

prezinta solicitantii de vize.

Prezenta ofiterilor de legaturd ai politei de
frontiera (de ex. in calitate de consilieri in
materie de documente) in  consulatele
importante.

Ofiterii de legatura sunt formati cu privire la
identificarea profilurilor si a documentelor false
si detin dispozitivele necesare pentru a examina
documentele de calatorie.

Ofiterii de legatura au acces la SIS, la VIS si la

bazele de date nationale relevante, conform

legislatiei nationale si propriilor responsabilitati.

Ofiterii de legdturd detin cele mai recente
cunostinte centralizate i cele mai performante
dispozitive pentru a examina documentele.
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140. Ar trebui sa se coopereze cu companiile | Formare si reuniuni periodice de cooperare cu
de transport aerian, maritim i rutier | companiile de transport si politia de frontiera.
relevante.

141. Ar trebui sa se coopereze cu ofiterii de | Retea a ofiterilor de legatura.

legatura ai statelor membre aflati in
aceeasi tard sau regiune terta.

8. Cooperarea cu tarile terte invecinate

142. Imbunatatirea securitatii frontierelor ar
trebui sa reprezinte obiectivul cooperarii

cu tarile terte Invecinate.

Patrule comune/mixte cu autoritatile competente
din tara terta invecinata.

Cooperare stransa cu autoritatile responsabile de
verificarile la frontiere in zone specifice (de ex.,
verificari simultane 1n trenurile aflate 1in
deplasare), in conformitate cu legislatia UE si
cea nationala.

143. Ar trebui sd se coopereze cu tarile terte | Conceptul de delegat la frontiere, care
invecinate la toate nivelurile (central, | presupune cooperarea bilaterald in domeniul
regional si local). gestionarii frontaliere intre politistii de frontiera

ai doua tari, pe baza unei structuri si a unor

144. Cooperarea ar trebui realizatd prin | proceduri recunoscute in mod oficial. Acest
stabilirca unor mecanisme de lucru | concept include:
corespunzdtoare, precum schimbul de |- sefii regionali care indeplinesc atributiile de
informatii, canale de comunicare delegat la frontiera
adecvate, puncte de contact la nivel local, | — schimbul de informatii
proceduri de urgentd si un mod obiectiv | —  consultari neprevizute
de tratare a incidentelor pentru a se evita | _  ercetiri comune
disensiunile politice. — formare si operatiuni comune

- etc.

Reuniuni anuale la cel mai inalt nivel.

Grupuri de lucru permanente competente nivel
la regional.

Reuniuni si operatiuni comune periodice si ad
hoc la nivel local (punctele de trecere a
frontierei si frontiera verde).

145.  Ar trebui sa se schimbe informatii privind | Evaluari comune ale amenintarilor si riscurilor.
situatiile legate de trecerea ilegala a
frontierelor sau de  criminalitatea | Proceduri comune pentru diferite situatii, testate
transfrontaliera. in mod periodic.
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9. Masurile de control in spatiul de libera circulatie, inclusiv returnarea

146. Supravegherea resortisantilor tarilor terte
ar trebui sa fie proportionala si planificata

in functie de analiza de risc.

Analiza de risc comund cu autoritatile
competente (autoritatile din domeniul imigratiei,
fiscalitatii si muncii, politia, vama, politia de
frontiera).

147. Ar trebui sd existe masuri sistematice si
planificate  in  vederea  depistarii
resortisantilor tarilor terte cu sedere

ilegala pe teritoriul unui stat membru.

148. Retinerea imigrantilor ilegali ar trebui

efectuata sistematic.

— identificarea §i Inregistrarea imigrantilor

— recunoasterea victimelor infractiunilor, a
traficului de persoane si a exploatarii

— masuri suficiente de indepartare sau de
expulzare

— primirea solicitarilor de azil

Inclusiv Inregistrarea amprentelor digitale.

10. Cooperarea dintre agentii pentru gestionarea frontierelor (politia de frontierd, vama, politia,

securitatea nationald si alte autoritati competente)

149. Ar trebui sa existe o cooperare periodicd | Existenta unui comitet permanent pentru
intre agentii la toate nivelurile. Ar trebui | coordonarea  cooperdrii  dintre  agentii.
sd aiba loc reuniuni periodice intre sefii | Presedintie prin rotatie asiguratd de participanti.
serviciilor in care sunt decise initiativele-
cheie ale anului, obiectivele si liniile | Comunicatii radio comune (de ex. TETRA).
directoare. Aceste decizii sunt elaborate | Centre comune pentru analiza de risc.
in detaliu in cadrul reuniunilor de | Analiza de risc comuna.
planificare care au loc intre sefii de la | Grupuri comune de informatii si anchete privind
nivel regional. Programul calendaristic | criminalitatea prealabile procesului.
efectiv al operatiunilor comune, al | Utilizare comund a bazelor de date.
activitatilor si al altor masuri este pus in | Patrule comune la frontierele verzi si albastre.
aplicare in cadrul reuniunilor dintre sefii | Mentinerea si imbunatatirea CNC.
locali.

150. Repartizarea atributiilor intre autoritati ar
trebui sa fie clard. Ar trebui evitatd
duplicarea atributiilor.

151. Ar trebui puse 1in aplicare acorduri | Principiul ghiseului unic la PTF al frontierei
comune de lucru la PTF. terestre. (Politistul de frontiera si agentul vamal

lucreaza mpreuna.)
Participare la reuniunile de informare ale altor
autoritati, cu ocazia schimbului de tura.

7864/09 sm/DF/mp 42

DGH

RO




11. Cooperarea dintre statele membre

152. Ar trebui sa existe o cooperare practica si
pragmatica bilaterala si multilaterald intre
statele membre invecinate, care sa includa
analize, planuri si actiuni concrete in
vederea solutiondrii problemei imigratiei

ilegale si a criminalitatii transfrontaliere.

Grupuri/centre comune de informatii privind
criminalitatea si analiza de risc 1in statele
membre invecinate.

Planuri anuale concrete de actiune, nu numai la
nivelul autoritdtilor centrale, ci si la nivelul
autoritatilor regionale si locale.

153. Ar trebui pusa in aplicare cooperarea cu | Punerea in aplicare a conceptului de retea
statele membre 1invecinate privind | europeana de patrulare (REP).
supravegherea maritima.

154. Politistii de frontierd ar trebui sa participe | Participare activa la activitatile coordonate ale

in cooperare cu Frontex si in cadrul
acesteia.

— Stabilirea, mentinerea si dezvoltarea
ulterioard a wunui punct national de
contact Frontex.

— Participarea la reuniunile Frontex privind
gestionarea frontierelor.

— Stabilirea si dezvoltarea ulterioara a
fortei RABIT.

Frontex.

— Participare la operatiunile comune de la
frontierele terestre si maritime i aeroporturi.

— Utilizarea rezultatelor obtinute  gratie
proiectelor privind cele mai bune practici
desfasurate de Frontex si de statele membre.

— Participare in cadrul diferitelor reuniuni:
FRAN, PRN, cercetare si dezvoltare etc.

— Punerea in aplicare a unui trunchi comun al
planului de invatdmant si a unei zi de
formare UE.

— Desfasurarea expertilor nationali detasati la
Frontex.

— Inregistrarea echipamentului in Inventarul
centralizat al  echipamentului  tehnic
disponibil (CRATE).

— Instituirea si mentinerea unei rezerve FJST.

— Desfasurarea agentilor invitati in punctele
focale ale altor state membre.

— Asigurarea unui punct unor puncte de
convergenta in propria tara.

12. Coordonarea §i coerenta activitdtilor statelor membre si ale institutiilor si altor organisme ale

Comunitatii §i ale Uniunii.

155. Ar trebui sa existe o repartizare clard a | Asigurarea faptului cd punctul de vedere
atributiilor in statele membre in ceea ce | operational este luat in consideratie in cadrul
priveste cooperarea cu organismele UE si | grupurilor de lucru competente ale Consiliului.
cooperarea in cadrul acestora, precum si
cu partile interesate.
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13. Prevenirea coruptiei

156. Ar trebui puse 1In aplicare masuri
anticoruptie, conform strategiilor
nationale anticoruptie.

Salariile politistilor de frontierd se afla la un
nivel competitiv.

Rotatia sefilor de la un post la altul.

Angajarea suplimentard din afara politiei de
frontiera este reglementata.

157. Nu ar trebui sa existe posibilitatea de
impiedicare, la oricare nivel, a efectuarii
verificarilor amanuntite a anumitor
persoane, profiluri, companii de transport

etc.

158. Ar trebui sa existe posibilitatea ca unitatile
mobile sd efectueze operatiuni inopinate,
independent de conducerea locald, in
zonele in care coruptia este un fenomen

obisnuit.

159. Ca regula generala, ar trebui sa existe cel
putin doi agenti prezenti la fiecare PTF,
inclusiv la PTF cu mic trafic de frontiera
(de ex. un politist de frontiera si un agent

vamal).

Verificarile la frontiere sunt monitorizate si
inregistrate.  Aceste Inregistrari ar putea fi
utilizate in cadrul cercetarilor penale, de
exemplu in cazul acuzarii pasagerilor de
tentativa de mituire.

Pasagerii nu pot alege culoarul in functie de
identitatea agentului de la cabind (ex. geamuri

fumurii).

Politistii de frontierda nu 1si cunosc atributia
exacta Tnainte de intrarea in tura.

Rotatia turelor la anumite intervale de timp.

160. Ar trebui sa existe o unitate de audit intern

pentru politia de frontiera.

Se organizeaza inspectii inopinate.

161. Ar trebui sa existe un cod de conduitd
pentru politistii de frontierd, de exemplu
pentru a se evita situatiile de coruptie sau

care ar putea duce la coruptie.

Organizarea unor sesiuni de formare cu privire
la codul de conduita.
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3. PARTEA A DOUA: RETURNAREA SI READMISIA

A. INTRODUCERE - MASURI DE RETURNARE SI DE READMISIE PENTRU COMBATEREA MIGRATIEI
ILEGALE

Solutionarea problemei imigratiei ilegale a resortisantilor tarilor terte a reprezentat unul dintre
principalele principii ale politicii comune in domeniul migratiei, inca de la inceputul punerii sale in

aplicare.

Resortisantii tarilor terfe intra pe teritoriile statelor membre prin trecerea ilegala a frontierelor
terestre, maritime sau aeriene. Adeseori, acestia utileazd documente contrafacute sau sunt ajutati de
ciliuze care faciliteaza migratia ilegald. Insi, existd si o alta categorie de resortisanti ai tarilor terte
care Intra legal in spatiul Schengen prin utilizarea unor vize valabile sau prin trecerea fara viza a
frontierelor si care 1si prelungesc apoi sederea in mod ilegal sau care isi modifica obiectivul fara a
instiinta autoritatile competente si fara a primi permisiunea din partea acestora. Cea de a treia
categorie de imigranti ilegali este alcatuita din resortisantii tarilor terte care solicita statutul de
refugiati intr-o tard Schengen si care raman ulterior n aceasta tara chiar daca cererile le-au fost

respinse de autoritatile nationale competente.

Pentru a se mentine credibilitatea politicii comune in domeniul migratiei, ar trebui luate unele
masuri mai eficiente Tmpotriva categoriilor de migranti mentionate anterior in vederea returnarii
permanente a acestora in tarile de origine sau de resedinta, atat timp cat le este interzisa intrarea

conform legii.

Extinderea spatiului Schengen creeaza o situatie in care sarcina combaterii migratiei ilegale, adica
toate activitatile legate de procedurile de returnare si de readmisie, revine tarilor cu granite
Schengen externe. Acest lucru inseamna ca la baza activitatii de combatere eficienta a migratiei
ilegale Intr-un spatiu atat de vast fara controale interne la frontiere ar trebui sa se afle solidaritatea,
increderea reciproca si cooperarea eficientd intre autoritatile competente ale statelor membre.
Resursele financiare disponibile prin intermediul diferitelor instrumente financiare ale UE ar trebui
utilizate in scopul facilitarii cooperdrii dintre statele membre in domeniul politicii de returnare. In

plus, Agentia Frontex ar trebui sa ofere tot sprijinul posibil n acest sens, conform mandatului sau.
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Atunci cand se iau decizii si se aleg masurile care trebuie utilizate pentru combaterea migratiei
ilegale, nu trebuie uitat cad migrantii ilegali trebuie tratati omeneste si cu respect, in special daca este
vorba despre victime ale traficului de persoane care au fost ulterior exploatate de angajatorii lor.
Din acest motiv, respectarea drepturilor fundamentale si a principiului nereturnarii este una dintre

prioritatile politicii comune in domeniul migratiei.

Atunci cand se recurge la returnari, este de asemenea foarte important sa se respecte regula privind
acordarea prioritatii returndrilor voluntare, cu precadere celor sustinute de diferite programe special
concepute 1n acest scop, fata de returndrile care ar trebui efectuate n ultima instantd. De aceea, este
foarte important ca partile implicate sa primeasca cat mai multe informatii posibil cu privire la tipul
de sprijin care poate fi acordat celor care decid sa se intoarca din partea organizatiilor specializate in
aceste chestiuni (de ex. OIM). Pe termen lung, cu cat se recurge la aceste tipuri de returnare, cu atat

acestea vor f1 mai eficace.

Un alt factor deosebit de important pentru executarea cu eficacitate a returnarilor este verificarea
pozitiva, prin toate mijloacele legale posibile, a nationalitatii i identitatii persoanelor care trebuie
returnate §i care nu poseda documente de calatorie corespunzatoare. Un document de calatorie
european eliberat pentru persoanele supuse procedurii de Indepartare reprezinta o solutie care poate

fi utilizata pentru simplificarea procedurii de returnare.

Statele membre, Consiliul si Parlamentul European au elaborat norme comune in acest sens. in
perioada 2005-2008, au fost realizate progrese cu privire la elaborarea unei directive a
Parlamentului European si a Consiliului de definire, pentru toate statele membre ale UE, a unor
standarde si proceduri comune de indepartare menite a fi utilizate in cazul resortisantilor statelor
membre cu sedere ilegald pe teritoriul Uniunii. Prin aceastd directiva se urmareste crearea unor
norme comune privind returnarea, indepartarea, utilizarea fortei in limite rezonabile, modalitatea de

luare in custodie publica, precum si introducerea unei interdictii de intrare pentru migrantii ilegali.

In scopul imbunatatirii eficacitatii activitatilor privind returnarea, Comisia Europeand, actionand in
conformitate cu mandatele primite din partea Consiliului, 1si continud eforturile in sensul incheierii
altor acorduri privind readmisia cu tarile terte, inclusiv cu tarile limitrofe teritoriului Uniunii sau cu

tarile cu o mare presiune din punct de vedere al migratiei.
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Obiectivul prezentului document este de compila experienta statelor membre cu privire la returnare
si readmisie si de a descrie cele mai bune practici in acest sens. Acesta va contribui la unificarea
procedurilor legate de organizarea returnarilor migrantilor ilegali si la sporirea eficacitatii

returnarilor.

Continutul acestei parti a Catalogului Schengen privind aspectele care trebuie reglementate prin
Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind standardele si procedurile comune
aplicabile 1n statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala se aplica cu titlu provizoriu. Acesta nu afecteaza in niciun fel interpretarea si transpunerea
dispozitiilor directivei si nici nu anticipeaza rezultatele viitoarelor documente de orientare ale
Comisiei, care pot fi elaborate cu privire la chestiunile reglementate prin aceasta directiva. In
perspectiva pregatirii acestor documente de orientare, Comisia nu sustine continutul actualelor

recomandari i cele mai bune practici.
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B. PREZENTARE DETALIATA A RECOMANDARILOR SI CELOR MAI BUNE PRACTICI

1. PREZENTARE GENERALA A ACTELOR JURIDICE INTERNATIONALE SI COMUNITARE
RELEVANTE

RECOMANDARI CELE MAI BUNE PRACTICI

1. Masurile de returnare ar trebui sd ramana
conforme dreptului aplicabil si ar trebui sa
se aplice pe baza dispozitiilor prevazute in
urmatoarele acte juridice internationale:

- Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, semnata la Roma la 4
noiembrie 1950

- Conventia  Organizatiei  Natiunilor
Unite privind statutul refugiatilor din
28 iulie 1951, semnatd la Geneva si
Protocolul din 31 ianuarie 1961, semnat
la. New York, care completeaza
conventia

- Conventia  Organizatiei  Natiunilor
Unite privind drepturile copilului din
20 noiembrie 1989

- Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene din 7 decembrie
2000

- Orientarile privind returnarea fortata,
adoptate de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei la 4 mai 2005

- Conventia ONU impotriva torturii si a
altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante din
10 decembrie 1984

- Conventia de punere in aplicare a
Acordului Schengen din 14 iunie 1985
intre guvernele statelor din Uniunea
Economica Benelux, Republicii
Federale Germania si  Republicii
Franceze privind eliminarea treptatd a
controalelor la frontierele comune

- Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al
Parlamentului ~ European  si  al
Consiliului din 9 iulie 2008 privind
Sistemul de informatii privind vizele
(VIS) si schimbul de date intre statele
membre cu privire la vizele de scurtd
sedere (Regulamentul VIS)

- Directiva 2003/110/CE a Consiliului
din 25 noiembrie 2003 privind asistenta
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la tranzit in cadrul masurilor de
indepartare pe cale aeriana

- Directiva 2001/40/CE a Consiliului din
28 mai 2001 privind recunoasterea
reciproca a deciziilor de indepartare a
resortisantilor tarilor terte

- Directiva Parlamentului European si a
Consiliului  privind standardele si
procedurile comune aplicate in statele
membre pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte a caror
sedere este ilegala

- Decizia 2004/573/CE a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind organizarea de
zboruri comune pentru expulzarea de
pe teritoriul a doud sau mai multe state
membre a resortisantilor tarilor terte
care fac obiectul masurilor individuale
de expulzare

- Decizia 2004/191/CE a Consiliului din
23 februarie 2004 de stabilire a
criteriillor si sistemelor practice de
compensare a dezechilibrelor financiare
care rezultd din aplicarea Directivei
2001/40/CE  privind recunoasterea
reciprocd a hotararilor de expulzare a
resortisantilor tarilor terte

Aplicarea masurilor §i  procedurilor este
indispensabild pentru returnarea migrantilor
ilegali in baza dispozitiilor legale mentionate
in mod direct sau, atunci cand este cazul, in
baza includerii acestora in dreptul intern.

Dispozitiile acquis-ului Schengen trebuie
incluse in dreptul intern In masura in care este
necesar, in termenele prevdazute in aceste
dispozitii.
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2.  PROTECTIA iMPOTRIVA INDEPARTARII

RECOMANDARI

CELE MAI BUNE PRACTICI

2. Aplicarea principiului nereturndrii pentru
protejarea persoanelor, in special a
refugiatilor, impotriva returnarii acestora
in locurile in care viata si libertatea
acestora ar fi amenintata.

Identificarea rapidd a persoanelor in cazul
carora se impune in mod justificat aplicarea
principiului nereturnarii.

Monitorizarea continud a situatiei din tarile
terte.

3. Respectarea dreptului de a solicita | Respectarea declaratiilor verificate ale

protectie. resortisantilor tarilor terte care solicita
protectie.

4. Respectarea garantiilor referitoare la | Crearea unor conditii corespunzatoare in

drepturile omului in timpul perioadei de
luare in custodie publica si a procesului
de returnare a migrantilor ilegali.

centrele de cazare.

Asigurarea posibilitatii de contactare a
organizatiilor internationale si
neguvernamentale competente in ceea ce
priveste resortisantii tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegala.
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3. PROCEDURILE APLICATE iN CAZUL UNOR CATEGORII SPECIALE DE RESORTISANTI Al

TARILOR TERTE

RECOMANDARI

CELE MAI BUNE PRACTICI

5. In ceea ce priveste familiile, ar trebui
respectat principiul unitatii.

In masura posibilului, se ia in calcul
integritatea familiei atunci cand se recurge la
returnarea unei familii in tara de origine.

6. Atunci cand se recurge la procedura
privind un resortisant al unei tari terte
aflat in situatie de sedere ilegala, care are
ca efect o decizie de returnare in tara de
origine sau de resedintd permanenta,
aceastd persoand trebuie sd primeasca
ingrijiri speciale daca exista dovezi ca a
fost victima traficului de persoane.

Atunci cand se recurge la procedura de
returnare a unui resortisant al unei tari terte,
sunt recomandate discutiile cu persoanele din
grupurile de risc, pentru a se stabili dovezi
privind posibilitatea ca acestea sd fi fost
victime ale traficului de persoane.

Oferirea unor programe speciale destinate
victimelor traficului de persoane, care includ
asistenta, protectia si ajutorul psihologic din
partea profesionistilor.

Este important ca aceste persoane sia nu fie
plasate 1n centre de cazare finainte de
returnare, dacd acest lucru nu este absolut
necesar.

Stabilirea cooperarii cu alte institutii
implicate in ajutarea victimelor traficului de
persoane.

7. Persoanele a caror condifie psihofizica
indicd posibilitatea unor experiente
anterioare traumatizante, ar trebui tratate
cu extrema atentie.

Se ofera ajutor imediat pentru aceasta
categorie a resortisantilor tarilor terte, care
include accesul la ingrijiri mediale si
psihologice corespunzitoare.

Se analizeaza cu atentie posibilitatea de luare
in custodie a acestor persoane si, daca
acestea sunt luate in custodie, sunt asigurate
mijloace de protectie.

8. Procedurile 1n cazul persoanelor cu
handicap ar trebui sd tind seama de
necesitatile care decurg din starea de
sanatate a acestora.

Adaptarea centrelor de cazare astfel incat sa
se satisfacd necesitatile persoanelor cu
handicap.

Se ofera un ajutor deosebit si accesul la
ingrijiri medicale resortisantilor cu handicap
ai tarilor terte.

Se asigurd ingrijirea necesarda in timpul
procedurii de returnare si se informeaza tara
de origine in legatura cu returnarea.
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9. In cadrul procedurii abordate in cazul
minorilor neinsotiti, ar trebui s se {ina
seama de situatia speciald a acestei
categorii a resortisantilor tarilor terte.

Examinarea amanuntitdi a resortisantilor
tarilor terte care declarda cd sunt minori
pentru a ascunde faptul cad de fapt nu mai
sunt minori.

Plasarea unui minor neinsotit n ingrijirea
unui tutore.

Se evita practica plasarii minorilor in centre
de cazare inainte de returnare, in favoarea
altor masuri de protectie pentru efectuarea
procedurii de returnare, inclusiv a punerii in
aplicare a deciziei luate.

Este preferabil ca minorii mentionati anterior
sa fie plasati In centre corespunzatoare
conduse de institutii competente.

10. Este necesar sd se iIntreprindd masurile
necesare menite sa asigure ingrijirea $i
protectia corespunzatoare a minorilor
neinsotiti.

desemnat 1n timpul procedurii de returnare a
minorilor sau contactarea familiei acestora
inainte de returnare.

Initierea si/sau menfinerea cooperdrii cu
organizatiile neguvernamentale si institutiile
implicate in problema minorilor neinsotiti.

Cursurile de formare si seminarele speciale
pentru reprezentantii institutiilor competente,
care acopera problematica protectiei si

benefic.
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4. DECIZIILE DE RETURNARE

RECOMANDARI CELE MAI BUNE PRACTICI
11. Deciziile de returnare ar trebui luate in | In conformitate cu prevederile acquis-ului
scris, precizdnd temeiul juridic si | Schengen, definirea strictd, in conformitate

cuprinzand o justificare in care este
definitd situatia curentd a persoanei in
cauzd, precum si dreptul la o cale de atac
impotriva deciziei.

cu dispozitiile aplicabile comune, a normelor
detaliate privind procedurile, principiile,
conditiile si efectele emiterii deciziilor de
returnare, precum si exceptarea de la aceste
decizii a persoanelor aflate in situatie de
sedere ilegala.

12. Ar trebui garantatd punerea 1n aplicare
voluntard a deciziilor de returnare in
termenele definite, cu posibile exceptii,
in special atunci cand siguranta statului si

ordinea publicd sunt puse in joc.

Punerea in aplicare a deciziilor de returnare
voluntard privind resortisantii tarilor terte,
inclusiv acordarea de sprijin si de asistenta
din partea programelor speciale si
institutiilor.

13. Continutul deciziei de returnare poate
include costurile aproximative generate
de returnarea persoanei in cauzid. In
decizia de returnare trebuie sd se
specifice cui 1i revine responsabilitatea de
a acoperi aceste costuri. Recuperarea
costurilor ar putea face obiectul unei

proceduri distincte.

In cazul punerii in aplicare a deciziilor de
returnare, utilizarea tuturor mijloacelor legale
pentru a obtine plata costurilor generate de
procedura de returnare de la angajatorii care
au angajat imigrantii in mod ilegal, de la
persoanele sau institutiile care i-au invitat, de
la transportatorii si de la resortisantii tarilor
terte Tngisi.

14. Resortisantul unei tari terte care este
supus procedurii de returnare ar trebui sa
fie informat in legdturd cu continutul
deciziei de returnare intr-o limba pe care
o poate intelege sau despre care se poate

presupune n mod rezonabil ca o intelege.

Stabilirea limbii pe care persoana poate sa o
inteleaga sau despre care se poate presupune
in mod rezonabil cd o intelege, in timpul
procedurii de returnare sau al oricarei alte
proceduri.

Este util sa se intocmeasca formate standard
ale deciziilor de returnare 1in limbile
principale ale resortisantilor tarilor terte aflati
in situatie de sedere ilegala.

15. Deciziile de returnare ar trebui sa
cuprindd si sanctiuni, sub forma unei
interdictii de intrare pe o perioadd de
timp determinata, in functie de motivele

care au cauzat emiterea acestora.

Furnizarea instrumentelor corespunzatoare
care rezultd din legislatia nationald si/sau a
UE 1in scopul executdrii sanctiunilor, precum
un sistem de informatii disponibil la
frontiere, inregistrarea persoanelor supuse
unei interdictii de intrare de autoritatile
politienesti, judiciare s§i de autoritatile din
domeniul migratiei.

Aplicarea corespunzatoare a interdictiei de
intrare astfel cum a fost pusa in aplicare de
alte state membre, pentru a se evita situatia n
care, desi motivele care duc la o decizie de
returnare sunt identice, durata interdictiei de
intrare diferd foarte mult.
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5. RETINEREA UNUI RESORTISANT AL UNEI TARI TERTE

RECOMANDARI

CELE MAI BUNE PRACTICI

16. Resortisantii tarilor terte aflati in situatie
de sedere ilegala ar trebui retinuti intr-un
mod care sda garanteze respectarea
demnitatii si a drepturilor fundamentale
ale persoanei retinute.

Oferirea persoanelor retinute de informatii
privind drepturile si obligatiile lor intr-o
limba pe care o pot intelege sau despre care
se poate presupune in mod rezonabil ca o
inteleg.

Furnizarea imediatd de informatii privind
temeiurile juridice ale arestarii.

Furnizarea imediata de examinare si Ingrijire
medicald atunci cand este nevoie si/sau se
impune prin lege.

Plasarea persoanei retinute in incaperi special
adaptate si desemnate in acest sens, care sunt
conforme cu normele de securitate si de
igiena.
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6.
CAZARE

LUAREA iN CUSTODIE PUBLICA A RESORTISANTILOR TARILOR TERTE iN CENTRE DE

RECOMANDARI

CELE MAI BUNE PRACTICI

17. Sederea unui resortisant al unei tari terte
intr-un centru de cazare ar trebui luata in
consideratie in ultima instantd, iar durata
acesteia ar trebui sd fie cat de redusa
posibil in scopul executdrii returnarii;
aceasta ar trebui sa reprezinte, atunci
cand se considera ca este necesar, cel mai
eficace mod de pregatire si desfasurare a
procesului de 1indepartare sau de
executare a decizie de returnare care a
fost luata in prealabil. Luarea in custodie
publica nu ar trebui tratata ca o pedeapsa.

O autoritate indreptatitd sa decida luarea in
custodie publica si/sau o instanta judiciara ar
trebui sa fie unica autoritate care sa decida
plasarea unui resortisant al unei tari terte intr-
un centru de cazare.

Examinarea fiecarui caz in mod individual.

Garantarea  dreptului resortisantilor tarilor
terte de a de a ataca hotararea instantei sau a
autoritatii competente.

Revizuirea imediata a hotararii instantei sau a
autoritatii, daca este imposibil sd se execute
decizia de returnare din motive legale,
tehnice sau din alte motive.

18. Resortisantii tarilor terte plasati in centre
de cazare ar trebui sd aiba acces la
informatii din domeniul  asistentei
juridice, precum si referitoare la alte
drepturi, pe tot parcursul sederii lor intr-
un centru de cazare. Acestia ar trebui
informati si in legatura cu obligatiile care
le revin.

Informarea unui resortisant al unei tari terte
in legaturd cu drepturile si obligatiile sale si
furnizarea regulamentelor legale privind
centrele de cazare, intr-o limbd pe care
persoana poate sa o inteleagd sau despre care
se poate presupune in mod rezonabil ca o
intelege. Oferirea acestor informatii imediat
dupa sosirea in centrele de cazare.

Organizarea de vizite periodice din partea
organizatiilor neguvernamentale care
furnizeaza asistentd juridica in centrele de
cazare si informarea resortisantilor tarilor
terte in legaturd cu posibilitatea de a le
consulta.

19. Resortisantii tarilor terte care urmeaza sa
fie indepartati nu trebuie plasati Impreuna
cu persoane condamnate sau cu persoane

suspecte de a fi comis o infractiune.

In masura posibilului, Inchirierea de centre
de cazare In incintele desemnate in acest
scop.

20. Normele si conditiile centrelor de cazare,
precum si conditiile de luare in custodie

publica ar trebui standardizate.

In masura posibilului, definirea normelor si
conditiilor pentru centrele de cazare, precum
si a conditiilor de luare in custodie publica
conform dreptului intern.
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21. Minorii, in special minorii neinsotiti, ar
trebui plasati in aceste centre numai daca
nu existad o altd posibilitate de desfasurare
eficace a procedurii de returnare 1in
conditii garantate.

Desemnarea, in cadrul incintelor, a unor
incdperi separate pentru minorii neinsotiti
pentru a se evita contactul cu adultii care nu
sunt membri de familie.

Garantarea accesului la educatie elementara
pentru minorul plasat intr-un centru de
cazare.

Furnizarea, in infrastructura centrelor de
cazare, a unor locuri pentru educatie,
recreare, sport si alte activitati de destindere.
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7. IDENTIFICAREA SI ELIBERAREA DOCUMENTELOR DE CALATORIE PROVIZORII

RECOMANDARI

CELE MAI BUNE PRACTICI

22. Ar trebui gasite metode alternative, altele
decat contactul traditional cu misiunile
diplomatice ale tarilor de origine ale
imigrantilor ilegali, pentru verificarea
nationalitatii si a identitatii resortisantilor
tarilor terte care trebuie indepartati.

Sunt utile initierea si stabilirea unei cooperari
stranse cu autoritatile responsabile de aceste
chestiuni 1n tara din care au sosit imigrantii
ilegali si/sau din tara de origine.

Organizarea unor vizite ale expertilor din
cadrul autoritatilor mentionate anterior in
scopul verificarii nationalitatii si a identitatii
resortisantilor tarilor terte care urmeaza sa fie
indepartati.

Stabilirea unei cooperari cu misiunile
diplomatice din tara de origine, in vederea
verificarii nationalitatii si a identitatii.

Stabilirea  procedurilor de  verificare
prealabild a nationalitatii si a identitaii
declarate de resortisantii tarilor terte prin
organizarea de intrevederi cu experti In
domeniul lingvistic si cultural, care sunt in
masura sa verifice declaratiile facute de
resortisantii tarilor terte.

Stabilirea unei baze de date cu informatiile
necesare in scopul verificarii nationalitatii
migrantilor ilegali din tarile terte.

Gasirea unor solutii impreuna cu autoritatile
tarilor terte cu privire la posibilitatea de
utilizare a documentelor europene de
calatorie daca cetdtenia persoanei este
confirmatd fard ambiguitate si daca se poate
efectua o verificare amanuntitd la frontiera
tarii de returnare.

23. Consolidarea cooperarii  in domeniul
confirmarii nationalitatii si a identitatii
persoanelor returnate.

Utilizarea retelei ICONET ca instrument de
lucru in domeniul legat de returnare, inclusiv
operatiunile comune de returnare.

Participarea activd in reteaua punctelor de
contact direct cu privire la chestiuni legate de
returnare  si  Indepartare, care  au
responsabilitatea de a obtine documente de
calatorie, coordonate de Agentia Frontex.
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Gasirea unei abordari comune si uniforme cu
privire la procedurile de confirmare a
nationalitatii si a identitdtii persoanelor
returnate aplicate de tarile terte.

Organizarea i participarea in misiuni
comune in tdrile terte in scopul gasirii unor
proceduri  eficace  pentru  verificarea
nationalitatii si a identitatii, cofinantate si de
UE.

Cooperare cu alte state membre in ceea ce
priveste organizarea vizitelor expertilor (in
identificarea etniilor) din tarile terte, care ar
putea contribui la confirmarea nationalitatii
si a identitatii imigrantilor ilegali.
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8. ACORDURILE DE READMISIE

RECOMANDARI

CELE MAI BUNE PRACTICI

24. Initierea §i  consolidarea cooperarii
bilaterale si multilaterale a UE, in special
cu tarile de origine ale imigrantilor ilegali
sau cu tarile de tranzit, in vederea
facilitarii procedurilor de indepartare a
resortisantilor tarilor terte.

Incheierea unor acorduri de readmisie sau a
unor intelegeri la nivel operational (de ex. un
memorandum de intelegere), care sa
contribuie la sporirea eficientei returnarilor.

25. Initierea de noi metode pentru punerea in
aplicare eficace a acordurilor sau a

modalitatilor de readmisie.

Stabilirea unei cooperari directe la nivel
operational cu autoritatile tarilor terte
responsabile de chestiunile privind migratia
ar constitui un mijloc eficace de punere in
aplicare a acordurilor de readmisie.

Vizite ale expertilor din tarile cu obligatii in
temeiul acordurilor sau intelegerilor de
readmisie, pentru a se verifica nationalitatea
si identitatea resortisantilor tarilor terte
supusi indepartarii.

26. Monitorizare permanentd a fezabilitatii
acordurilor aflate in vigoare.

Reuniuni periodice la nivel operational
pentru evaluarea dispozitiilor acordurilor sau
intelegerilor.

Recurgerea deplind la grupurile de lucru
actuale sau la alte foruri in scopul schimbului
de informatii in aceste privinte.
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9. INDEPARTAREA

RECOMANDARI

CELE MAI BUNE PRACTICI

27. Indepartarea ar trebui utilizatd in ultima
instantd pentru a asigura punerea in
aplicare a deciziei de returnare.

Stabilirea unor puncte de contact in tarile de
tranzit pentru facilitarea indepartarilor atat pe
cale aerianad, cat si pe cale terestra.

Punerea in aplicare a acestor operatiuni de
personal instruit cu privire la utilizarea
masurilor coercitive si la drepturile omului,
posedand cunostinte elementare de limbi
strdine.

Utilizarea celor mai bune practici pentru
indepartarea de catre autoritatile competente
a resortisantilor tarilor terte identificati de
Frontex, inclusiv a regulamentelor privind
siguranta.

Cooperarea stransa cu transportatorii aerieni
civili este esentiala.

28. Indepartarea ar trebui
cooperare internationala.

sprijinitd prin

Operatiunile comune de returnare sunt utile
pentru sporirea eficacitatii Indepartarii.

Intensificarea cooperarii cu Agentia Frontex.
Este crucial sa se utilizeze ICONET pentru
schimbul de informatii, in scopul mentinerii

unei cooperdri eficace.

Stabilirea unor puncte de contact in cadrul
statelor membre.

29. Operatiunile de 1indepartare ar trebui
efectuate astfel incat sa se asigure
respectarea drepturilor omului si a
demnitatii umane.

Elaborarea si intensificarea cursurilor de
formare pentru personalul de escortd, in care
sd se sublinieze aspectele legate de drepturile
omului si demnitatea umana.

Luarea 1in consideratie cu seriozitate a
aspectelor privind diversitatea culturald si
religioasa.
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10.

FACILITAREA RETURNARILOR VOLUNTARE ASISTATE

RECOMANDARI

CELE MAI BUNE PRACTICI

30. Returnarile voluntare asistate ar trebui sa
reprezinte o optiune pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte.

Este crucial sa se distribuie resortisantilor
tarilor terte informatii cu privire la normele si
principiile returndrilor voluntare asistate.

Crearea unor programe in scopul organizarii
si al efectudrii returnarilor voluntare asistate
in cooperare cu organizatiile internationale si
cu organizatiile neguvernamentale, cu
utilizarea finantarii UE corespunzatoare.

Cooperarea cu organizatiile internationale
sau cu organizatiile neguvernamentale in
scopul promovarii returndrilor voluntare
asistate.

Desfasurarea unei campanii de informare in
scopul promovarii returndrilor voluntare
asistate, inclusiv. a reuniunilor cu
reprezentanti ai diasporei si ai misiunilor
diplomatice din tarile de origine ale
imigrantilor  ilegali, prin  intermediul
organizatiilor competente.

Seminarele §i atelierele organizate intre
reprezentantii responsabili de aceste aspecte
reprezinta foruri propice pentru schimbul de
experienta si de opinii.

Facilitarea returnarilor voluntare asistate prin
crearea solutiilor legale prin care sa se
minimizeze consecintele sederii ilegale.

31. Cresterea durabilitatii returnarilor
voluntare asistate prin initierea unor
activitditi menite sa stabileasca o
perspectiva pe termen lung.

Sprijinirea resortisantilor tarilor terte care
aleg returnarea voluntara asistata prin fonduri
suplimentare alocate 1n scopul initierii unei
activitati economice dupa returnare.

Prevederea unei formari profesionale 1nainte
de returnarea voluntard asistatd sau dupa
returnarea in tara de origine ar putea sa
pregateasca persoanele returnate pentru
ocuparea unui loc de muncd 1n cadrul
anumitor profesii.
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11.

COOPERAREA CU ORGANIZATIILE NEGUVERNAMENTALE (ONG-URI)

RECOMANDARI

CELE MAI BUNE PRACTICI

32. Mentinerea contactelor dintre autoritatile
guvernamentale nationale, ONG-uri si
organizatiile internationale a céror
activitate se desfasoara in domeniul
returndrii si care se ocupa de resortisangii
tarilor terte.

Crearea canalelor de informare si organizarea
de reuniuni periodice intre persoanele si
organizatiile competente. Schimbul de
informatii include revizuirile si evaluarile
procedurilor si programelor de returnare si
punerea in aplicare a celor mai bune practici.

Organizarea unor seminare, sesiuni de
formare si ateliere comune si diseminarea
celor mai bune practici.

33. Crearea unui sistem de monitorizare in

domeniul returnarii.

Incheierea unor acorduri de autoritatile in
cauzd, In care se specificd necesitatile si
metodele privind masurile de monitorizare.

12.

ASISTENTA/CONSILIEREA JURIDICA ACORDATA RESORTISANTILOR TARILOR TERTE

RECOMANDARI

CELE MAI BUNE PRACTICI

34. Posibilitatea de a beneficia, In mod
gratuit, de consiliere juridica, de
reprezentare juridicad si, dupa caz, de
serviciile unui interpret.

Transmiterea informatiilor pertinente 1n
limba pe care persoana o intelege sau despre
care se poate presupune in mod rezonabil ca
o intelege, inclusiv a conditiilor care trebuie
indeplinite pentru a beneficia de consiliere
sau reprezentare juridica gratuita.

Asigurarea  disponibilitafii  interpretilor
pentru institutiile nationale.
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