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1.

WPROWADZENIE

Na posiedzeniu w dniu 17 lipca 2008 r. Grupa Robocza ds. Oceny Schengen postanowita, ze nalezy

przejrze¢ 1 zaktualizowac schengenskie katalogi zalecen i wzorcowych rozwigzan, w tym

schengenski katalog ,,Kontrola na granicach zewnetrznych, wydalanie i readmisja” z lutego 2002

roku. Od pierwszej edycji tego katalogu weszto juz w zycie kilka nowych aktow prawnych i innych

dokumentow dotyczacych zarzadzania granicami. Do tego sama dziedzina zarzadzania granicami

europejskimi przechodzita w ostatnim czasie szybkie zmiany.

Katalog z roku 2002 zaktualizowano, uwzgledniajac zwlaszcza nastepujace dokumenty:

rozporzadzenie Rady (WE) nr 415/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie wydawania wiz
na granicy, w tym wydawania takich wiz marynarzom podrézujacym tranzytem';
dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 .

w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich;

dyrektywe Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania
przewoznikow do przekazywania danych pasazerows;

rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace
Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej;

rozporzadzenie 2006/562/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice — wraz
Ze zmianami;

rozporzadzenie 1931/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach
ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajacego postanowienia konwencji z Schengen;
zalecenie Komisji C (2006) 5186 — wersja ostateczna — ztozone w dniu 6 listopada 2006 r.

i ustanawiajace wspolny ,,Praktyczny podrgcznik dla strazy granicznej (podrecznik
Schengen)” przeznaczony dla wiasciwych organéw panstw cztonkowskich prowadzacych
kontrolg oséb na granicach — oraz zmieniajacy go dokument C (2008) 2976 wersja
ostateczna;

konkluzje Rady z dnia 4-5 grudnia 2006 r. w sprawie zintegrowanego zarzadzania
granicami (2768. posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
w Brukseli);

rozporzadzenie 863/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 .
ustanawiajgce mechanizm tworzenia zespoldw szybkiej interwencji na granicy oraz
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 w odniesieniu do tego mechanizmu

i okreslajace uprawnienia i zadania zaproszonych funkcjonariuszy;

komunikaty Komisji na temat tzw. pakietu granicznego z dnia 13 lutego 2008 r.;

konkluzje Rady z dnia 5-6 czerwca 2008 r. w sprawie zarzadzania zewngtrznymi granicami
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (2873. posiedzenie Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych w Luksemburgu);

Rozporzadzenie utraci moc, gdy zacznie obowigzywac rozporzadzenie ustanawiajace
wspolnotowy kodeks wizowy, analizowane wtasnie przez Grupe Robocza ds. Wiz.
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- rozporzadzenie 767/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 lipca 2008 .

w sprawie wizowego systemu informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy
panstwami czlonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych;

- dyrektywe Rady 2003/110/WE z dnia 25 listopada 2003 r. w sprawie pomocy
w przypadkach tranzytu do celéw deportacji droga powietrzna;

- decyzje Rady 2004/191/WE z dnia 23 lutego 2004 r. okreslajaca kryteria oraz uzgodnienia
praktyczne dotyczace rekompensaty dysproporcji finansowych wynikajacych ze stosowania
dyrektywy 2001/40/WE w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli
panstw trzecich;

- decyzje Rady 2004/573/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wspdlnych
lotéw w celu wydalenia z terytorium dwoéch lub wiecej panstw cztonkowskich, obywateli
panstw trzecich, ktorzy podlegaja indywidualnemu nakazowi wydalenia;

- 20 wytycznych w sprawie przymusowego powrotu, przyjetych przez Komitet Ministrow
Rady Europy w dniu 4 maja 2005 r.;

- dyrektywe (przyjeta, nieopublikowang) Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Katalog zostat stworzony po to, by sformutowac zalecenia i wskaza¢ na przyktadach wzorcowe
rozwigzania stuzace do wdrazania ww. aktow prawnych i innych dokumentéw, a tym samym
pomoc zaréwno panstwom nalezacym, jak i przystepujacym do strefy Schengen w poprawnym

stosowaniu schengenskiego dorobku prawnego.

W katalogu uwzgledniono takze wzorcowe rozwigzania, ktore Komitet ds. Oceny Schengen zawart
w swoim sprawozdaniu po ocenie gotowos$ci panstw cztonkowskich do realizacji schengenskiego

dorobku prawnego.

Katalog sktada si¢ z dwoch gtownych czgsci, z ktorych pierwsza poswigcona jest kontroli granic
zewnetrznych, a druga — powrotom i readmisji. W sekcji ogdlnej opisuje si¢ najwazniejsze pojecia
lezace u podstaw danej polityki i biezace wydarzenia na szczeblu Unii Europejskiej. Nastepnie

w formie tabelarycznej przedstawione sg zalecenia i wzorcowe rozwigzania, przy czym pierwsze

widniejg w lewej kolumnie, a drugie — w prawe;.

Terminy uzyte w katalogu na potrzeby niniejszej edycji maja nastepujace definicje:

- zalecenia — niewyczerpujacy wykaz §rodkow, ktore powinny umozliwi¢ stworzenie podstaw
do poprawnego stosowania prawnego dorobku schengenskiego i do monitorowania jego
stosowania;

- wzorcowe rozwigzania — niewyczerpujacy wykaz metod pracy lub modelowych srodkow,
ktére nalezy traktowaé jako przyklad optymalnego zastosowania schengenskiego dorobku
prawnego, przy czym oczywiscie w kazdej dziedzinie wspotpracy schengenskiej moze
istnie¢ wiecej niz jedno wzorcowe rozwigzanie.
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Na posiedzeniu w dniach 4-5 grudnia 2006 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewngtrznych okreslita zakres zintegrowanego zarzadzania granicami. Koncepcja zintegrowanego
zarzadzania granicami jest fundamentem zarzadzania granicami przez panstwa cztonkowskie.
Nalezy o tym pamigtaé, gdyz zalecenia i wzorcowe rozwigzania przedstawione w czesci pierwszej

katalogu s3 podzielone na punkty i podpunkty wcielajace t¢ koncepcje w zycie.

Wsréd glownych celow wspolnej polityki na obszarze wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
bylo i jest rozwigzanie problemu nielegalnej imigracji z panstw trzecich. Jednym z podstawowych
sposobdw radzenia sobie z tym zjawiskiem jest stworzenie sprawnej polityki powrotoéw,
obejmujacej umowy o readmisji. Druga czes$¢ niniejszego katalogu koncentruje si¢ na zasadniczych
sprawach dotyczacych praktycznej organizacji powrotow. Poruszane sa w niej kwestie
proceduralne, rozwigzania techniczne oraz zakres praw gwarantowanych obywatelom panstw
trzecich przed ich powrotem. Podkresla si¢ w niej rowniez role innych podmiotéw (innych niz
wlasciwe instytucje rzadowe) w ksztattujacym si¢ sprawnym systemie powrotow, w ktérym
szanowane sg prawa cztowieka. Z uwagi na rosngce znaczenie polityki powrotéw jest bardzo

wazne, aby okresli¢ wspolne zasady obowigzujace w panstwach strefy Schengen.

Przyjete definicje zaczerpni¢to z odnosnych aktow prawnych.

Zalecenia zostaty ponumerowane, tak by korzystanie z katalogu bylo tatwiejsze.

Katalog bedzie punktem odniesienia w przysztych ocenach przeprowadzanych w panstwach
kandydujacych oraz w monitorowaniu poprawnego stosowania prawnego dorobku schengenskiego

przez pastwa strefy Schengen.

Aktualizacja katalogu powinna nastepowac zaleznie od koniecznosci.
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2. CZESC PIERWSZA: KONTROLA NA GRANICACH ZEWNETRZNYCH

A. ZINTEGROWANE ZARZADZANIE GRANICAMI (IBM)

1. Koncepcja zintegrowanego zarzgdzania granicami

Og6lny model zarzadzania europejskimi granicami jest waznym narz¢dziem pozwalajacym
gwarantowaé wewngtrzne bezpieczenstwo panstw czlonkowskich, a zwlaszcza pozwalajacym
powstrzymywac i wykrywac nielegalng imigracj¢, zwigzang z nig przestepczos$¢ oraz inne rodzaje

przestepczosci transgraniczne;.

W dniach 4-5 grudnia 2006 r., na swoim 2768. posiedzeniu, Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci

i Spraw Wewnetrznych sformutowata nastepujace konkluzje:

Zintegrowane zarzadzanie granicami to koncepcja obejmujaca nastgpujace wymiary:

— kontrole graniczng (odprawy i ochrone granicy) zdefiniowang w kodeksie granicznym
Schengen, obejmujaca odnos$ng analiz¢ ryzyka i wywiad kryminalny

— wykrywanie przestepczosci transgranicznej i prowadzenie odno$nych dochodzen we
wspolpracy z wszelkimi wlasciwymi organami ochrony porzadku publicznego

— czteropoziomowy model kontroli dostepu (dziatania w panstwach trzecich, wspotpraca
z sasiednimi panstwami, kontrola graniczna, $rodki kontroli na obszarze swobodnego
przemieszczania si¢, w tym powroty)

— wspdlprace roznych stuzb w zarzadzaniu granicami (straz graniczna, shuzby celne, policja,
krajowe shuzby bezpieczenstwa i inne wtasciwe organy) oraz wspotprace miedzynarodowsa

— koordynacje¢ 1 spojnos¢ dziatan panstw cztonkowskich oraz instytucji i innych organéw
Wspo6lnoty i Unii.

Klucz do powodzenia koncepcji zintegrowanego zarzadzania granicami to: zachowanie spdjnosci

miedzy powyzszymi wymiarami oraz ich odpowiednia realizacja przez panstwa cztonkowskie.

2. Podstawowe kryteria wlasciwej realizacji zintegrowanego zarzgdzania granicami

Kontrola graniczna lezy nie tylko w interesie panstwa strefy Schengen, na ktérego granicach
zewngtrznych jest ona prowadzona, ale takze w interesie wszystkich panstw cztonkowskich, ktore
juz zniosty lub dopiero zniosg kontrole na granicach wewngtrznych. A zatem wdrazajac zarzadzanie
granicami, nalezy pamigtac, ze panstwa cztonkowskie kontroluja swoje granice zewnetrzne we
wlasnym interesie, ale rownocze$nie tez w interesie innych panstw cztonkowskich (zasada
solidarnosci). Skuteczna kontrola graniczna powinna by¢ stale utrzymywana i powinna obejmowacé

wszystkie nielegalne zjawiska, nawet jezeli nie maja one wptywu na bezpieczenstwo lokalne.
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Z tego wzgledu kazde odnosne panstwo cztonkowskie powinno poswigcic tej kontroli nalezyta
uwage. Aby unikng¢ chronicznego niedoboru zasobow tam, gdzie lokalne wymogi bezpieczenstwa
koliduja z szerszymi wymogami strefy Schengen, wiasciwe jednostki operacyjne powinny nadal
mie¢ za gtoéwne zadanie kontrole graniczng, w tym analizowanie ryzyka i prowadzenie dochodzen
kryminalnych.

Zarzadzanie granicami to praca wymagajaca wysokiego poziomu profesjonalizmu. W kazdym
panstwie czlonkowskim jeden gldowny organ panstwowy (niewojskowy) powinien odpowiada¢ za
realizacj¢ koncepcji zintegrowanego zarzadzania granicami (zwtaszcza pod wzgledem kontroli
granicznej), uniemozliwianie nielegalnej imigracji przez granice zewnetrzne oraz zwalczanie
nielegalnej imigracji juz na terytorium tego panstwa cztonkowskiego. Scentralizowany charakter
powinny mie¢ takze: dowodzenie, kontrola, nadzor i instrukcje, zwtaszcza jezeli chodzi o kontrolg
graniczng, analiz¢ ryzyka i dochodzenia kryminalne, ale takze o wspodtprace roznych shuzb

1 wspolprace miedzynarodowa w zakresie uniemozliwiania i zwalczania nielegalnej imigracji.

Odnosny organ — zazwyczaj straz lub policja graniczna — powinien mie¢ scentralizowang

1 przejrzysta strukture. Pomigdzy jego jednostkami szczebla centralnego, regionalnego i lokalnego
powinna istnie¢ bezposrednia struktura dowodzenia, zapewniajaca jednorodne podejscie do kontroli
granicznej, jednolity system planowania i szkolenia oraz szeroki i szybki przeptyw informacji na

wszystkich szczeblach organizacyjnych.

Najwazniejsza podstawg prawng zarzadzania granicami sg wymienione wczesniej wspolnotowe
akty prawne. Niemniej na szczeblu krajowym potrzebne sg jeszcze przepisy uzupetniajace, m.in.
przepisy o strazy granicznej, o cudzoziemcach i imigracji oraz o ochronie danych, tak by koncepcja
zintegrowanego zarzadzania granicami mogta zosta¢ w petni wdrozona. Powinna takze istnie¢
podstawa prawna umozliwiajaca gladka i sprawng wspolprace roznych shuzb i wspotprace
miedzynarodowa oraz wymiang informacji. Z o$ciennymi panstwami trzecimi i panstwami
pochodzenia nalezy zawrze¢ umowy, takie jak umowy w sprawie granic, umowy o matym ruchu
granicznym 1 umowy o readmisji. Ponadto nielegalne przekraczanie granicy nalezy obtozy¢
sankcjami prawnymi, a przewoznikoéw nielegalnych imigrantow nalezy kara¢ grzywnami

i1 zobowigzywac¢ do zapewnienia transportu powrotnego.

Nalezy opracowac krajowg strategi¢ zarzadzania granicami, w ktorej jasno przydzieli si¢ zadania,
takie jak sporzadzanie ocen, po to by odno$ne jednostki szczebla krajowego, regionalnego

i lokalnego dysponowaty wytycznymi co do swojego rozwoju i planowania. Taka strategia
powinna obejmowac ocene srodowiska pracy, ryzyko i zagrozenia, analiz¢ potrzebnych zasobow

oraz plany dzialania i rozwoju.
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Zasadniczo funkcje strazy granicznej powinny by¢ petnione przez specjalnie wyszkolonag,
profesjonalng kadre. Osoby mniej doswiadczone moga wykonywac jedynie zadania pomocnicze,
czasowo wspomagajac profesjonalng kadre. Niedopuszczalne sg zadne wyjatki, jezeli chodzi

o funkcje wymagajace postugiwania si¢ danymi osobowymi, korzystania z poufnych rejestrow lub

podejmowania decyzji o ingerencji w nietykalnos¢ fizyczng lub wolnos¢ osob.

Analizowanie ryzyka i zarzadzanie granicami muszg by¢ wspierane systematycznie prowadzonymi
dziataniami wywiadowczymi. W ramach systemoéw zarzadzania granicami trzeba mie¢ mozliwo$¢
prowadzenia wywiadu, analizowania zgromadzonych danych i wykorzystywania otrzymanych
wynikow w terenie. Kompleksowy model analizy ryzyka na potrzeby kontroli granicznej taczy
wywiad, analize ryzyka i zarzadzanie granicami — i to na wszystkich szczeblach. Wywiad
strategiczny polega na powigzaniu wszystkich informacji i wydedukowaniu z nich strategicznego
obrazu sytuacji przedstawiajgcego istotne zjawiska i wplywajace na nie czynniki. Efektem sg
statystyki, diagnozy tendencji i opisy jako$Sciowe. Strategiczna analiza ryzyka polega na
analizowaniu kluczowych informacji strategicznych. Ujawnia potencjalne zmiany i daje podstawy
do proponowania dziatan. Analitycy muszg mie¢ petne informacje o podstawowych paradygmatach,
interesach, zagrozeniach i rodzajach ryzyka. Zarzadzanie strategiczne polega na zarzadzaniu
shizbami przy pomocy kluczowych celow strategicznych (doraznie) oraz transformacji
(dlugofalowo).

Wywiad operacyjny taczy informacje operacyjne uzyskane w terenie oraz informacje strategiczne
(przychodzace i wychodzace w obu kierunkach) w kontekscie wiarygodnym z operacyjnego punktu
widzenia. Celem operacyjnej analizy ryzyka jest jakosciowa i ilo§ciowa analiza §rodowiska
operacyjnego, aktywnych obiektow analizy oraz wynikow wtasnej dziatalnosci. Chodzi o uzyskanie
wiarygodnych wiadomosci o panujacej sytuacji. Wiadomosci te powinny utatwia¢ optymalne
rozdysponowanie zasobow. Nalezy zwrécic¢ szczegolng uwage na luki (tj. miejsca, w ktérych
system zawodzi). Zarzadzanie operacyjne oznacza gospodarowanie zasobami i potrzebami

w ramach otrzymanych zadan, mozliwosci budzetowych, srodkow i podleglego obszaru. Funkcja ta
odnosi si¢ do tych jednostek organizacyjnych, ktorych sfera odpowiedzialnos$ci jest okreslona (np.
gdy obszarem podlegltym jest region). Z operacyjnej analizy ryzyka wynikajg rowniez wskazniki

ryzyka i profile do wykorzystania na szczeblach taktycznych.

Wywiad taktyczny (szczebel terenowy) laczy operacyjnych funkcjonariuszy terenowych w ich
codziennej pracy oraz system informacyjny. Oznacza to dwukierunkowy przeptyw danych (do
systemu i z systemu). W praktyce oznacza to ocenianie, ktore osoby, pojazdy, statki lub loty nalezy
sprawdzi¢. Oceny takiej dokonuje si¢ w konteks$cie biezacej sytuacji taktycznej. A zatem odnosne

metody mozna nazwacé taktyczng analizg ryzyka.
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W ramach wykrywania przestepczosci transgranicznej nalezy potozy¢ dodatkowy nacisk na
procedure sprawdzania podejrzanych 0sob i przedmiotow. Personel nalezy zapoznaé ze
wskaznikami ryzyka, profilami stuzagcymi ukierunkowaniu kontroli granicznej i typowymi
sposobami dziatania przestepcOw transgranicznych. Personel powinien takze zna¢ wytypowane

specjalne obiekty podlegajace obserwacji i kontroli.

Ukierunkowana analiza ryzyka polega na kojarzeniu okreslonych zjawisk lub przypadkdow.
Ukierunkowana analiza ryzyka stanowi bezpos$rednig reakcj¢ na konkretne przypadki wykryte na

granicy. Jej glowny cel to poinformowanie innych struktur o wskaznikach ryzyka.

Swiadomo$¢ sytuacyjna jest miara zdolnosci organéw do wykrywania ruchoéw transgranicznych i
do znajdowania racjonalnych powodéw do kontroli. W praktyce §wiadomos$¢ sytuacyjna pokazuje,
jak — pod wzgledem czasowym i przestrzennym — organy definiujg nastgpujace trzy czynnosci:
wykrywanie ruchow, ktore moga swiadczy¢ o usitowaniu nielegalnego przekroczenia granicy;
identyfikowanie wykrytych obiektow; analizowanie poprzednio zidentyfikowanych obiektow

w odpowiednim czasie.

Aby moc skutecznie kierowaé czynno$ciami kontroli granicznej i wdraza¢ zintegrowane
zarzadzanie granicami, nalezy stale pamigta¢ o ocenie sytuacji. Innymi stowy, funkcjonowanie
systemu zarzadzania granicami nalezy dostosowywac¢ do warunkow panujacych na wszystkich
objetych nim granicach. Podstawa statej oceny powinny by¢ aktualne i rzetelne dane, ktorymi
mozna by si¢ dzieli¢ z innymi panstwami strefy Schengen. Aby zapewni¢ adekwatng §wiadomos¢
sytuacyjng oraz uzyskac i na biezaco aktualizowac¢ kompleksowy, rzetelny obraz sytuacji, nalezy
scentralizowa¢ czynno$ci analizy ryzyka i jasno je ustrukturyzowaé na wszystkich szczeblach

organizacji odpowiadajacej za zarzadzanie granicami.

Zdolno$¢ reagowania na granicy (powietrznej, morskiej i ladowej) okresla, ile czasu potrzeba, by
zareagowac na probe podejmowania nielegalnych dziatan na granicy, oraz ile czasu i jakich
srodkow potrzeba, by adekwatnie zareagowac na niecodzienne okoliczno$ci. Zarzadzanie granicami
powinno cechowac¢ si¢ taka zdolnos$cig reagowania, aby w razie konieczno$ci mozna byto
odpowiednio przegrupowac zasoby: rezerwy, kadra i sprzet musza by¢ dyspozycyjne, by moc
reagowac¢ na zmiany zachodzace na granicach i przejsciach granicznych. Nalezy takze opracowac

plany na wypadek nagtego duzego naptywu nielegalnych imigrantéw.

Poziom $§wiadomosci sytuacyjnej i zdolnosci reagowania powinni by¢ w stanie oceni¢ wszyscy

zwierzchnicy i dowddcy w terenie oraz osoby oceniajace zarzadzania granicami.
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2.1 Kontrola graniczna (odprawy i ochrona) zdefiniowana w kodeksie granicznym Schengen,
obejmujgca odnosng analize ryzyka i odnosny wywiad kryminalny

Osig ogolnej strategii granicznej jest dziatajacy system zarzadzania granicami, obejmujacy odprawy
graniczne i ochrong granic oraz opierajacy si¢ na analizie ryzyka. Kontrola graniczna jest
zasadniczym elementem w zwalczaniu nielegalnej imigracji i handlu ludzmi oraz w zapobieganiu
wszelkim zagrozeniom bezpieczenstwa wewngtrznego, porzadku publicznego, zdrowia publicznego
1 miedzynarodowych stosunkow panstw cztonkowskich. Jest multidyscyplinarnym dzialaniem

shizacym ochronie porzadku publicznego i lezy we wspolnym interesie panstw cztonkowskich.

Kontrola graniczna musi by¢ wdrazana zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacym wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob
przez granice (kodeks graniczny Schengen). Podczas wykonywania obowigzkow funkcjonariusze
strazy granicznej powinni kierowac si¢ zaleceniami i instrukcjami przedstawionymi przez Komisje¢

w ,,Praktycznym podr¢czniku dla strazy granicznej” (podrgczniku Schengen).

Zasadniczymi elementami zarzadzania granicami s3: systematyczne odprawy wszystkich oséb
przekraczajacych granice zewnetrzne oraz skuteczna ochrona granic pomigdzy przej$ciami
granicznymi. Nalezy w tym wzgledzie przedsiewzia¢ wszelkie wtasciwe §rodki, by zapewnic

wewnetrzne bezpieczenstwo i uniemozliwia¢ nielegalng imigracjg.

Zasoby wykorzystywane do kontroli granicznej powinny zaleze¢ od wielkosci i1 rodzaju ruchu
osobowego, od oceny zagrozen i od analizy ryzyka. Jezeli chodzi o zaplecze infrastrukturalne,
niezbedne sg odpowiednie obiekty i urzadzenia do prowadzenia odpraw granicznych i ochrony
granic. Potrzebne sa odpowiednie kadry. Doktadne wymogi pod wzgledem ochrony graniczne;j
wynikaja z kilku czynnikow, a zwlaszcza z intensywnosci nielegalnej imigracji, z potozenia
geograficznego, ze struktury ruchu osobowego oraz z wielko$ci ruchu granicznego. Nalezy sprostac
specyficznym wymogom trzech typoéw granic (powietrznej, morskiej, ladowe;j), a takze wymogom

matego ruchu granicznego.

Panstwo czlonkowskie powinno mie¢ zdolnos¢ i plany pozwalajace na tymczasowe wzmocnienie
kontroli granicznych. Wszystkie szczeble powinny mie¢ jasny obraz ewentualnych zagrozen oraz
dysponowa¢ planami pozwalajacymi zaostrzy¢ kontrole. Stopien zaostrzenia kontroli granicznych

powinien odpowiada¢ zagrozeniu i wymaganym srodkom reagowania.
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Ochrong granic maja prowadzi¢ jednostki stacjonarne i mobilne, ktére monitorujg i patroluja
miejsca uznawane za newralgiczne i majg wsparcie techniczne i elektroniczne. Czynnos$ci ochrony
granic powinny opiera¢ si¢ na odpowiednich analizach ryzyka. Sprzet i §rodki powinny odpowiadaé

sytuacji panujacej na granicy.

Funkcjonariusze prowadzacy odnosne dziatania muszg odznaczaé si¢ profesjonalizmem i przejsc
specjalne szkolenie. Ponadto konieczna jest klarowna koncepcja szkolenia (podstawowego

1 zaawansowanego), obejmujacego umiejetnosci operacyjne, znajomosé przepisow, jezykow itp.

2.2 Wykrywanie przestgpczosci transgranicznej i prowadzenie odnosnych dochodzen we wspolpracy
z wszelkimi wlasciwymi organami ochrony porzqdku publicznego

W ramach swoich obowigzkéw funkcjonariusze strazy granicznej zajmuja si¢ przestepstwami
dokonywanymi przez granicg — m.in. handlem i przemytem, ktorych przedmiotem sg ludzie,
towary, narkotyki, bron, podrobione i sfalszowane dokumenty podrézy, kradzione mienie,
kradzione pojazdy itp. Aby wzrosto bezpieczenstwo wewngtrzne panstw cztonkowskich oraz by
zwickszyla si¢ zdolno$¢ wykrywania nielegalnych czynow, organ zarzadzajacy granicg powinien
uczestniczy¢ w dochodzeniach dotyczacych wspomnianych przestepstw. Dzieki udziatowi w takich
dochodzeniach straz graniczna poglebia wiedze o sposobach dziatania przestepcow i szlakach
nielegalnej imigracji oraz bedzie mogta tatwiej opracowywaé wskazniki ryzyka i profile stuzace

ukierunkowaniu kontroli graniczne;j.

Do zadan organu zarzadzajacego granicami powinny naleze¢ zwtaszcza dochodzenia w sprawie
nielegalnego przekraczania granicy oraz w sprawie falszywych dokumentow podrézy, przemytu
ludzi 1 handlu nimi. W dochodzeniach dotyczacych przestgpstw transgranicznych, wspotpraca
r6znych stuzb powinna by¢ niestychanie $cista. W dziedzinie tej mozna wspotpracowaé np. przez
wymiang¢ danych wywiadowczych, tworzenie wspolnych zespotdw dochodzeniowych i baz danych

czy przez sprawng wymiang¢ informacji.

2.3 Czteropoziomowy model kontroli dostepu (dziatania w panstwach trzecich, wspolpraca
z sgsiednimi panstwami, kontrola graniczna i Srodki kontroli na obszarze swobodnego
przemieszczania sie, W tym powroty)

Czteropoziomowy model kontroli dostepu stanowi trzon koncepcji zintegrowanego zarzadzania
granicami. W skrdcie model ten zaktada, Zze na ré6znych poziomach zostang wdrozone $rodki

uzupetniajace.

7864/09 ppa/PA/lw 13
DG H PL



Pierwszy poziom obejmuje $rodki przedsigbrane w panstwach trzecich, zwlaszcza w panstwach
pochodzenia i tranzytu. Srodki te to m.in. doradztwo i szkolenia wizowe, jakich oficerowie
tacznikowi i znawcy dokumentow udzielajg urzednikom konsularnym w placéwkach konsularnych
oraz pracownikom firm przewozowych w panstwach trzecich, ktore sg panstwami pochodzenia lub

tranzytu i stanowia zrodlo ryzyka pod wzgledem nielegalnej imigracji.

Drugi poziom to wspolpraca z sgsiednimi panstwami. Skutecznym narzgdziem zwigkszania
bezpieczenstwa granic s3 umowy z panstwami osciennymi o wspoOlpracy w dziedzinie zarzadzania
granicami. Wspolpraca powinna polega¢ na ustanowieniu odpowiednich mechanizméw dziatania,
takich jak: wymiana informacji, odpowiednie kanaty tacznosci, punkty kontaktowe (centralne,
regionalne i lokalne), procedury awaryjne, obiektywne reagowanie na incydenty (tak by uniknaé
sporéw politycznych) itp. Regionalne struktury wspolpracy transgranicznej nalezy takze stworzy¢
na obszarach morskich. W inicjatywy te powinny by¢ zaangazowane wszystkie panstwa danego

regionu.

Kontrola graniczna — stanowigca trzeci poziom modelu — gwarantuje systematyczne odprawy
graniczne wszystkich osob, ktore wjezdzaja do strefy Schengen lub ja opuszczaja. Zapewnia takze
odpowiedni poziom demaskacji nielegalnych przej$¢ granicznych, ktére znajduja si¢ miedzy
oficjalnymi przej$ciami lub na morzu, fatszywych dokumentéw oraz zakamuflowanych pasazerow.
Kontrola graniczna jest czes$cig krajowej prewencji kryminalnej, gdyz pozwala wykrywacé

i uyjawnia¢ przemyt ludzi, skradzione mienie i inne przestgpstwa transgraniczne lub zwigzane

z granicg, przyczynia si¢ takze do wykrywania powaznej przestepczosci.

Poziom czwarty obejmuje srodki kontroli stosowane na obszarze swobodnego przemieszczania sie,
w tym powroty. Srodki te zapobiegaja nielegalnej imigracji i transgranicznej przestgpczosci
wewnatrz terytoriow panstw strefy Schengen; polegaja na intensywnych rewizjach, kontrolach

1 dziataniach obserwacyjnych opartych na informacjach krajowych oraz zgodnych z prawem
krajowym. Nielegalni imigranci wykryci juz w strefie Schengen zostaja objeci kontrola wtadz.
Nalezy ich zarejestrowac i — o ile nie ma powoddéw dopuszczajacych ich pobyt ani przeszkod
wynikajacych z pilnych wzgledow humanitarnych lub prawa mi¢dzynarodowego — nalezy dokona¢
ich repatriacji do panstwa ich pochodzenia. Panstwa cztonkowskie powinny wraz z innymi
wlasciwymi organami okres$li¢ minimalne standardy takich §rodkow kontroli prowadzonych na ich
terytoriach — w miejscach newralgicznych pod wzgledem nielegalnego pobytu obywateli panstw

trzecich, na transgranicznych weztach komunikacyjnych itp.
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2.4 Wspolpraca roznych stuzb w zarzqdzaniu granicami (straz graniczna, stuzby celne, policja,
krajowe stuzby bezpieczenstwa i inne wlasciwe organy) oraz wspoitpraca miedzynarodowa

Wspotpraca rdéznych stuzb jest niezbgdna na wszystkich poziomach (krajowym, regionalnym

i lokalnym) dla wszystkich organow odpowiadajacych za uniemozliwianie i zwalczanie nielegalne;j
imigracji 1 przestgpczosci transgranicznej. W danej sytuacji nie powinno by¢ zadnej watpliwosci co
do tego, jakie organy sg organami wtasciwymi.

Koncepcja wspotpracy roznych stuzb powinna zosta¢ okreslona na spotkaniu szeféw shuzb
zaangazowanych w zarzadzanie granicami i prewencje odnoszacg si¢ do przestepstw
transgranicznych. Planowanie wspotpracy réznych stuzb nalezy prowadzi¢ na wszystkich
poziomach (krajowym, regionalnym i lokalnym), na podstawie wspdlnego obrazu sytuacji
(wspolnej analizy ryzyka i zagrozenia). Szczeg6lne znaczenie ma wymiana danych
wywiadowczych i innych informacji miedzy wlasciwymi organami, w tym mechanizm
rozstrzygania ewentualnych sporow kompetencyjnych migdzy organami. Ponadto wspotpraca
powinna obejmowaé kwestie operacyjne, np. stosowanie kompatybilnego sprzetu tacznosci,

organizowanie wspdlnych akcji oraz uczestnictwo we wspdlnych szkoleniach i ¢wiczeniach.

Wspoipraca migdzy panstwami cztonkowskimi powinna gromadzi¢ przynajmniej wszystkie
sasiednie panstwa czlonkowskie. Istotna jest takze wspotpraca panstw cztonkowskich w ramach
Fronteksu. Z punktu widzenia pojedynczego panstwa cztonkowskiego celem udziatu we
wspotpracy koordynowanej przez Frontex jest wspieranie innych panstw cztonkowskich w obliczu
fali nielegalnej imigracji, tworzenie wzorcowych rozwigzah w zakresie zarzadzania granicami,

a przy tym podwyzszanie profesjonalizmu wilasnych kadr.

Panstwa cztonkowskie narazone na narastajaca fale imigracji moga zwrdcic si¢ do Fronteksu

0 zorganizowanie wspolnej operacji lub o rozmieszczenie zespotu szybkiej interwencji na granicy
(RABIT) w tych miejscach, w ktorych trudnosci sg najwieksze. Nalezy stworzy¢ mozliwosci
przyjmowania takich zespotow i wysytania wlasnych funkcjonariuszy do pracy w zespotach za
granicg. W razie potrzeby nalezy przyja¢ odpowiednie przepisy krajowe, w ktorych zostang
okreslone odnosne procedury.

Frontex zaproponowal stworzenie europejskiej sieci patrolowej (EPN); inicjatywa ta miataby
utatwia¢ wspolprace miedzy panstwami cztonkowskimi. W praktyce oznacza ona, ze sgsiednie
panstwa czlonkowskie majg wspdtpracowaé nad ochrong granicy morskiej i w tym celu maja
wspolnie planowaé swoje patrole morskie. Pomyst ten moglby tez przynie$¢ korzysci wszystkim

panstwom cztonkowskim majacym granicg morska.
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Migdzynarodowa wspotprace w dziedzinie zintegrowanego zarzadzania granicami mozna podzieli¢
na wielostronng, dwustronng, regionalng i lokalng. Wspotpraca z panstwami trzecimi powinna
obejmowac wszystkie sgsiednie panstwa oraz najwazniejsze panstwa pochodzenia i tranzytu
nielegalnej imigracji, ktéra dotyka dane panstwa czlonkowskie. Jezeli chodzi o wspotprace

z panstwami o$ciennymi, konieczne jest — jak si¢ uwaza — aby panstwa tranzytowe udzielaty
aktywnej pomocy przez catkowite uszczelnienie swoich granic oraz podejmowanie krokéw

dotyczacych nie tylko granicy (np. konsekwentnych dziatan repatriacyjnych).

2.5 Koordynacja i spojnos¢ dziatan panstw cztonkowskich oraz instytucji i innych organow
Wspolnoty i Unii

Nowe wydarzenia, inicjatywy oraz projekty zmian legislacyjnych w zakresie zintegrowanego zarzadzania
granicami Unii Europejskiej sg omawiane przez odnos$ne grupy robocze Rady (m.in. ds. granic, oceny
Schengen, migracji i wydalen, wiz oraz CIREFI — Os$rodek Informacji, Dyskusji i Wymiany Danych na
temat Przekraczania Granic i Imigracji) i inne organy (m.in. Strategiczny Komitet ds. Imigracji i Azylu
oraz Komitet Artykutu 36). Jednolity charakter i zbiezne rozumienie zarzadzania granicami zwigkszaja
przejrzysto$¢ 1 wzajemne zaufanie miedzy panstwami cztonkowskimi. Dlatego aktywno$¢ we
wspotksztattowaniu zarzadzania granicami przejawiana w stalych grupach roboczych Rady, doraznych
grupach roboczych Komisji oraz w ramach inicjatyw Fronteksu korzystnie wptywaja na zarzadzanie

granicami poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

Zarzadzajac swoimi granicami, panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ w planowaniu szkolenia
ze wspodlnych instrumentow, takich jak: schengenski podrecznik szkolen i przeprowadzania odpraw
granicznych, model CIRAM stuzacy opracowywaniu analiz ryzyka, wspdlny podstawowy program

szkolen oraz wspolny program oficerski.

Waznym elementem pozwalajagcym zapewni¢ wlasciwg realizacj¢ prawnego dorobku Schengen,
wlasciwe wdrazanie zintegrowanego zarzadzania granicami oraz zwigkszaé przejrzystos¢
krajowego zarzadzania granicami jest schengenski system ocen. Udziat w inspekcjach czgsto jest
tez dla panstw cztonkowskich okazjg do poglgbienia wiedzy na temat wzorcowego wdrazania
zarzadzania granicami. Podczas inspekcji w panstwie strefy Schengen lub panstwie kandydujacym
nalezy gruntownie skontrolowac caty jego system zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym
organ kierowniczy lub koordynacyjny (ktéry na szczeblu krajowym odpowiada za kontrole
graniczng), wszystkie rodzaje granic oraz inne wlasciwe jednostki, w tym jednostki analizy ryzyka

i krajowe centra koordynacyjne.
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3. Rozwdj zarzgdzania granicami na szczeblu Unii Europejskiej

Jezeli chodzi o wdrazanie koncepcji zintegrowanego zarzadzania granicami Unii Europejskiej oraz
o rozw@j zintegrowanego zarzadzania w panstwach strefy Schengen i panstwach kandydujacych do

przylaczenia si¢ do niej, nalezy przewidzie¢ przyszta ewolucje w zarzadzaniu granicami UE.

W dniu 13 lutego 2008 r. Komisja Europejska wydata trzy komunikaty, znane pod zbiorcza nazwa
,pakiet graniczny”: 1) sprawozdanie w sprawie oceny i przysztego rozwoju agencji Frontex, 2)
europejski system nadzoru granicznego (EUROSUR) oraz 3) przyszte wyzwania zwigzane

z zarzadzaniem zewnetrznymi granicami UE. Podjeto juz kroki, by wdrozy¢ wiekszo$¢ propozycji
przedstawionych w tych komunikatach. Postgpy te — osiggane na szczeblu UE — powinny znalez¢
swoje przetozenie na rozwoj zarzadzania granicami w panstwach cztonkowskich i panstwach

kandydujacych.
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B. SZCZEGOLOWE ZALECENIA I WZORCOWE ROZWIAZANIA

ZALECENIA

WZORCOWE ROZWIAZANIA

1. Strategia i struktura organizacyjna

1. Zoptymalizowane funkcjonalne kompetencje
ministerialne w  dziedzinie zarzadzania
granicami.

2. Gospodarka zasobami, nadzor 1 instrukcje co
do kontroli granicznej — scentralizowane pod
zwierzchnictwem wifa$ciwego ministerstwa

ds. wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw
wewnetrznych.
3. Jasne 1 skuteczne koordynowanie | Budzet na zintegrowane zarzadzanie granicami

zintegrowanego zarzgdzania granicami na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

powinien by¢ jasno okreslony dla wszystkich
szczebli zaangazowanych organdw.

4. Scentralizowany 1 przejrzyscie
zorganizowany wilasciwy organ panstwowy
0 bezpoérednigj strukturze owodzenia
pomiedzy jednostkami strazy granicznej
szczebla krajowego, regionalnego
ilokalnego,  zapewniajacej  jednorodne

podejscie do kontroli granicznej, jednolity
system planowania oraz szeroki 1 szybki
przeplyw danych na wszystkich szczeblach
organizacyjnych.

Jeden organ skupia wszystkie ~wymiary
zintegrowanego zarzadzania granicami.

Wilasciwym  organem  pafstwowym  jest
wyspecjalizowana stuzba strazy granicznej lub
policji granicznej (nie wojskowa).

5. Kontrolg graniczng na szczeblu Iokalnym
powinny prowadzi¢ wylacznie specjalnie
wtym celu wyznaczone jednostki strazy

graniczne;j.
6. Wieloletnia strategia krajowa jako podstawa | Strategia  jest dostepna dla  odnosnych
rozwoju zarzadzania granicami. funkcjonariuszy na wszystkich szczeblach.

Tres¢ strategii jest znana personelowi. Strategia
stanowi podstawe planowania i daje odnosne
wytyczne.

7. Scentralizowane  planowanie
zarzadzania ~ granicami  jako  Zrddio
wytycznych 1 wymogéw dla szczebla
regionalnego. Na szczeblu regionalnym —
plan lub program prac stanowiacy zrdédlo
wytycznych 1 wymogéw dla szczebla
lokalnego.

krajowego

Na szczeblu krajowym 1 regionalnym:

— ciagle planowanie wieloletnie

— roczny program prac

— roczny plan dziatan i
zasobami (poufny lub tajny)

— roczny plan szkolen.

gospodarowania

Na szczeblu lokalnym:

— roczny program prac

— roczny lub miesieczny plan dzialan
i gospodarowania zasobami (poufny lub
tajny)

— roczny plan szkolen.
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8. Spojne przepisy krajowe 1 umowy
pozwalajace skutecznie wdraza¢ koncepcje
zintegrowanego zarzadzania granicami, np.:
— ustawa o granicach i/lub ustawa o strazy
granicznej
— ustawa o cudzoziemcach lub imigracji
— ustawa o ochronie danych
— ustawa/przepisy o wspOtpracy roznych
stuzb
— przepisy o karach za nielegalne
przekraczanie granicy i za ulatwianie
nielegalnej imigracji

— przepisy 0 odpowiedzialnos$ci
przewoznikow — np. grzywny za
przewozenie nielegalnych imigrantow
oraz obowigzek organizowania im
transportu powrotnego; obcigzenie
kosztami ich pobytu, dopoki nie zostanie
zorganizowany transport powrotny

— umowy graniczne z panstwami sgsiednimi

— umowy o readmisji z sgsiednimi
panstwami trzecimi oraz panstwami
tranzytu i pochodzenia

— umowy o malych ruchu granicznym
z sasiednimi panstwami trzecimi.

9. Przedsigwzigcie S$rodkow koniecznych do
wlasciwego stosowania przepiséw UE.

Uzupetniajagce  przepisy 1 akty krajowe
umozliwiajace petne korzystanie
z instrumentdw  wspolnotowych  dotyczacych
przyjmowania 1 wysylania  zaproszonych
funkcjonariuszy, czlonkéw zespotdw szybkiej
interwencji na granicy oraz sprz¢tu w ramach
operacji koordynowanych przez Frontex.

Krajowe przepisy o delegowaniu krajowych
ekspertow do Fronteksu.

10. Podczas kontroli granicznej nalezy bra¢ pod
uwage miedzynarodowe akty prawne
dotyczace zarzadzania granicami.

11. Wspoétpraca réznych organdéw 1 stuzb oraz
koordynacja ich zadan powinny by¢
regulowane  przepisami 1 umowami
0 wspotpracy (np. protokotami ustalen).

Wspolna strategia réznych stuzb w zakresie
prewencji  transgranicznej 1 zapobiegania
nielegalnej imigracji.

Umowy, akty i przepisy obejmuja pelny zakres
wspotpracy réznych stuzb na  wszystkich
szczeblach:

— wymiang informacji

— wspo6lng analiz¢ ryzyka

— wymian¢ do$wiadczen

— wspdlprace szkoleniowa

— wspdlprace wywiadowczg i dochodzeniowa
— wspblne uzytkowanie baz danych

— wspdlne operacje

punkty kontaktowe miedzy réznymi stuzbami.
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12. Wdrozenie konwencji ONZ przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej oraz protokoldow do niej:
o handlu ludzmi, przemycie migrantéw droga
ladowa, morska i lotnicza oraz o obrocie
bronig palng, jej czesciami i komponentami
oraz amunicja.

Plany postepowania wobec handlarzy oraz
rozpoznawania ofiar we wspotpracy z innymi
wlasciwymi organami.

Szkolenie, ukierunkowana analiza ryzyka,
profilowanie  oraz instrukcje  operacyjne
pomagajace funkcjonariuszom strazy granicznej
rozpoznawac ofiary handlu ludzmi.

13. Wilasciwe wdrozenie uméw dwustronnych
o wspotpracy w  zakresie  zarzadzania
granicami na szczeblu mi¢dzynarodowym.

Umowy te lub akty obejmuja pelny zakres
wspotpracy transgraniczne;j:

— wymiang informacji

— wspo6lng analiz¢ ryzyka

— wymiane¢ do§wiadczen

— tryb postgpowania w nagtych sytuacjach

— wspdlne dziatani

— itd.

14. Planowanie strategiczne, przydzial kadr
i1 zasobow technicznych na podstawie statej
analizy Srodowiska i zagrozen.

Wywiad jako podstawa planowania i dziatan
w zakresie zarzadzania granicami.

15. Biezace  uaktualnianie =~ kompleksowego
obrazu sytuacyjnego na szczeblu krajowym
na  podstawie  wszystkich  informacji
dotyczacych zarzadzania granicami
krajowymi.

16. Obraz sytuacyjny na szczeblu regionalnym i
lokalnym — jak najbardziej aktualny, by
zwigkszy¢ zdolno$¢ reagowania, poglebié

Obraz sytuacyjny na wszystkich poziomach

informacji obejmuje

— ruch graniczny (ogdéltem i na poszczegdlnych
przejSciach  granicznych, —obywatelstwo,
liczba 1 przyczyny kontroli drugiej linii,
odmowienie zgody na wjazd, wykryte
nielegalne czyny, sposob dziatania, kolejki
itp.)

— sytuacja na granicy niebieskiej i zielonej
(liczba przypadkéw nielegalnego
przekroczenia  granicy,  obywatelstwo,
sposob dziatania, wykryte szlaki itp.

— nielegalnie imigranci wykryci na terytorium,
osoby wydalone, osoby ubiegajace si¢ o azyl
itp.)

- sytuaCJa przed granica (stan zarzadzania
granicami w panstwach sgsiednich oraz
panstwach tranzytu i pochodzenia)

oraz dodatkowo — na szczeblu regionalnym (lub
lokalnym):
— zasoby do dyspozycji, liczba i rozlokowanie

orientacje W  sytuacji oraz  zwigkszy¢ patroli, statkow wodnych i powietrznych
zdolno§¢ do  koordynowania  dziatan oraz $rodkow technicznych
operacyjnych. — 1imi¢ 1 nazwisko oraz  obowiagzki
kierownikéw zmiany itp.
— cele w dziedzinie morskiej
— inne istotne zagadnienia.
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17. Konieczna jest ciggla catlodobowa orientacja
w sytuacji na granicach zewngtrznych na
szczeblu krajowym.

18. W panstwie czlonkowskim powinien istnie¢
jeden centralny punkt kontaktowy, do
ktérego moga si¢ zwraca¢ inne panstwa
czlonkowskie we wszystkich kwestiach
zarzadzania granicami, Frontex 1 inni
partnerzy z réznych shuzb 1 partnerzy
miedzynarodowi.

Jedno  krajowe centrum  koordynacyjne
koordynuje nieprzerwanie, catlodobowo
dziatania wszystkich  krajowych organéw

prowadzacych czynnosci kontrolne na granicach
zewnetrznych  (monitorowanie, wykrywanie,
identyfikowanie, lokalizowanie
i przechwytywanie) i jest w stanie wymieniaé
informacje z podobnymi centrami w innych
panstwach czlonkowskich i we Fronteksie.

Krajowe centrum koordynacyjne odpowiada za:

— dzienne, tygodniowe i dorazne raporty
sytuacyjne

— natychmiastowe merytoryczne informacje
sytuacyjne pomagajace podejmowaé decyzje

— wczesne ostrzezenia.

Wszystkie informacje wymieniane s3 dzigki
elektronicznemu przetwarzaniu danych
i elektronicznym metodom przesytowym.

19. Odpowiednia liczba regionalnych i lokalnych
centrow  dowodzenia i koordynacji
pozwalajgca na  lgcznos¢  operacyjna
1 zarzadzanie informacjami.

Regionalne/lokalne centra dowodzenia
1 kontroli dziataja pod dowodztwem
odpowiednich sztabéw regionalnych/lokalnych.

Ciagtla calodobowa zdolnos¢ do:

— monitorowania sytuacji

— koordynowania 1 wulatwiania wspdlnych
dziatan

— wszczynania akcji w naglych sytuacjach

— orientacji co do misji i wspierania misji.

20. Przydzial rezerw, kadr 1 sprzetu, by moc
reagowaC na zajScia i nielegalne ruchy na

granicach i przejsciach granicznych.

Plany na rdézne sytuacje na wszystkich
szczeblach (cele, dyspozycyjnosé, miejsce,
kompetencje  itp.), uwzgledniajace m.in.

ewentualny udzial zespotu szybkiej interwencji
na granicy, oraz plany na wypadek duzej fali
nielegalnej imigracji.

21. Panstwo czionkowskie powinno by¢ zdolne
do wzmocnienia kontroli granicznej zaleznie

od oceny i analizy ryzyka.

Réznopoziomowe plany wzmacniania kontroli
granicznej oparte na mozliwych scenariuszach
sytuacyjnych.

2. Staff and trainingKadry i szkolenia

22. Aby odprawy graniczne 1 ochrona granicy
byly skuteczne, potrzebne sg odpowiednio
duze kadry, o liczebnosci zaleznej m.in. od
oceny i analizy ryzyka.

Badanie pordéwnawcze sytuacji w innych
panstwach strefy Schengen mogacych stuzy¢ za
przyktad.

23. Kryteria selekcji nowych kadr oparte sg na

Selekcja jest prowadzona przez straz graniczng

zasadach utrwalonych na pismie. Nalezy | lub przynajmniej pod nadzorem strazy
sprawdzi¢, czy poziom = wyksztalcenia granicznej
i sprawno$¢ fizyczna odpowiadajg wymogom '
i czy kandydaci spelniajgcg wymogi moralne
i prawne (rejestr karny/sadowy/prawny itp.)
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24. Organizowanie regularnej oceny mierzacej
np. satysfakcje z pracy, skuteczno$¢, warunki

socjalne i odpowiedzialno$¢ prawna.

Program  motywacyjny  wplywajacy  na
stabilno§¢ kadr i zwigkszenie profesjonalizmu
strazy graniczne;j.

Ujednolicony krajowy format kwestionariusza
oceny.

25. Wysoki poziom profesjonalizmu dzigki | Organizacja specjalnych szkolen i programow
odbytym szkoleniom. ksztatlceniowych poswieconych przydatnym
zagadnieniom (np. w ramach wyzszej szkoty

policji lub strazy granicznej).
26. Kadra  operacyjna  powinna  przej$¢ | Zapewnienie rotacji kadr migdzy jednostkami

zasadniczy kurs szkoleniowy poswigcony jej
przysztym zadaniom.

lub  zadaniami  strazy  granicznej. Jak
stwierdzono, jest to najbardziej przydatne na
poczatku kariery — z uwagi na skutecznos¢.

27. Funkcjonariusze strazy granicznej powinni

umie¢ porozumiewacé si¢ w jezykach obcych.

Porozumiewanie si¢ w jezykach obcych
zwigzane z codziennymi obowigzkami strazy
granicznej.

Dostateczna
sasiednich.

znajomos$¢  jezykow  panstw

Zachecanie kadr do nauki innych jezykow
niezbednych w ich pracy (jezykéw sasiadow,
panstw pochodzenia oraz jezykow
najczestszych wsrod podréznych).

28. Nalezy  stworzy¢é  program  szkolen
przewidujacy regularne szkolenia i odprawy
dla funkcjonariuszy w czasie pracy.

E-nauka, programy podtrzymujace wiedzg,
kursy przypominawcze.

Szkolenie ustawiczne oraz dostgpne na miejscu
odpowiednie materiaty szkoleniowe.

Odprawy informacyjne po urlopach oraz
szkolenia przypominawcze po dlugim okresie
petnienia innych obowigzkow.

Przynajmniej raz w  roku  szkolenie
przypominawcze dla kazdego funkcjonariusza

strazy graniczne;j.

Kursy jezykowe dla funkcjonariuszy strazy

granicznej.
29. Programy szkoleniowe 1 infrastrukture¢ | Opracowywanie nowych programéw
szkoleniowa nalezy  zorganizowa¢ na | szkoleniowych z pomocg bardziej

szczeblu centralnym i lokalnym, by przez
calg kariere towarzyszyty funkcjonariuszom i

doswiadczonych panstw i Fronteksu.
— Szkolenie oficerskie dla dowddcow zgodne

oferowaty im ksztalcenie i1 szkolenie w ze wspOlnym programem oficerskim
kwestiach przydatnych do pracy; (CMCQ).
7864/09 ppa/PA/lw 22

DGH

PL




— szkolenie  zasadnicze  zgodne  ze
wspolnym  podstawowym  programem
szkolen dla strazy granicznej (CCC).

30. Nalezy opracowa¢ kursy specjalistyczne
1 zaawansowane A4 nastepujacych
dziedzinach:

— kontrole drugiej linii
— wywiad kryminalny

— analiza ryzyka i profilowanie

— wykrywanie skradzionych pojazdow

— wykrywanie podrobionych
i sfalszowanych dokumentow podrozy

— wykrywanie — najnowocze$niejszymi
urzadzeniami  —  ludzi  ukrytych
w pojazdach

— opiekunowie pséw itp.

— prawa czltowieka i postepowanie wobec
0sob ubiegajacych si¢ o azyl

31. W razie potrzeby nalezy udostepnic¢
szkolenie  z  czynnodci  zwiazanych
z zarzadzaniem granicami (np. poszukiwan,
akcji ratowniczych).

Wysytanie  funkcjonariuszy na  specjalne
szkolenia organizowane przez Fronteks lub
CEPOL.

Specjalistyczny program szkoleniowy dla psow
strazy graniczne;j.

Specjalistyczny  program  szkoleniowy dla
pilotéw $migtowcow i dla zatog statkow.

32. Odpowiedni instruktaz wstepny dla nowych

funkcjonariuszy.

Opiekunami sa doSwiadczeni funkcjonariusze
strazy graniczne;j.

3. Odprawy graniczne
3.1 Ogdlnie

33. Odpraw granicznych nalezy dokonywaé
zgodnie z kodeksem granicznym Schengen i
podrecznikiem schengenskim.

Funkcjonariusze dokonujacy odpraw
granicznych nosza odpowiednie mundury
z materialu  dostosowanego do  warunkéw

pogodowych i klimatycznych (nie w barwach
ochronnych), zaopatrzone w odznaki lub
plakietki okreslajace ich jako funkcjonariuszy
strazy graniczne;j.

34. Planujac ~ odprawy  graniczne, nalezy
uwzgledni¢  ocen¢  wptywu  kontroli
granicznej na przeciwdziatanie
przestepczosci transgranicznej. Z oceny

takiej wynikajg zadania taktyczne zwiazane z
odprawami granicznymi, np.: gromadzenie i
analiza informacji wywiadowczych,
profilowanie, odsetek gruntownych kontroli
drugiej linii, stosowanie specjalnego sprzgtu
1itp.

Zostaty ustalone krajowe kryteria obliczania
skali przestepczosci.
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35. Infrastruktura przej$¢ granicznych — m.in.
liczba stanowisk kontroli i pasow ruchu,
obiektow (w tym pomieszczenia dla oséb,
ktorym odméwiono zgody na wjazd) —
powinna by¢ adekwatna do ruchu osobowego
(ilosci 1 rodzaju) i do perspektywicznej oceny
przysztych zmian.

36. Straz graniczna powinna czuwa¢ nad

otrzymaniem porzadku publicznego

1 bezpieczenstwa na przej$ciu granicznym.

Planami rozwoju objete sa wszystkie funkcje,
organy i inne podmioty obecne na kazdym
przejs$ciu granicznym.

Utrzymywanie  porzadku przejsciach
granicznych i czuwanie nad  jego
przestrzeganiem lezy w gestii strazy graniczne;.

na

37. Stanowiska kontroli powinny by¢ skierowane

ku podréznym i umieszczone wyzej, tak by

mozliwe bylo typowanie podréznych;
konieczny jest tez wszelki potrzebny sprzet
i dobre o$wietlenie. Powinny by¢

zaopatrzone w bezposrednie tacza z biurem
drugiej linii (W tym z centrum sytuacyjnym
1 biurem kierownika zmiany).

38. Uniemozliwia si¢ przejazd kolo zamknigtych
stanowisk kontroli (poza godzinami ich

otwarcia).

Instaluje si¢ bramki blokujace, kontrolowane
przez straz graniczng.

39. Osoby, ktorym odméwiono zgody na wjazd
iktore umieszcza si¢ w  specjalnych
pomieszczeniach (przeznaczonych tylko dla
nich), powinny by¢ pod statym nadzorem —
bezposrednim lub sprawowanym za pomocag
srodkéw technicznych. Pomieszczenia dla
takich os6b muszg odpowiada¢ wymogom
bezpieczenstwa i standardom bytowym.

40. Osobom ubiegajacym si¢ o azyl nalezy
zapewni¢ dodatkowe pomieszczenia.

41. Nalezy ~ zapewni¢  adekwatng  liczbg
funkcjonariuszy i adekwatng ilo$¢ sprzgtu do
odpraw, tak by mo6c kontrolowa¢ ruch
osobowy 1 reagowa¢ odpowiednio do
biezacej oceny ryzyka.

To, jakie zasoby sg adekwatne, zalezy np. od:

— statej kontroli ruchu osobowego

— pory (dnia lub nocy), sytuacji na granicy
oraz poziomu zagrozenia

— sprzetu pozostajacego do dyspozycji

— ogblnych warunkéw (np. zagrozenie
pandemig).

Nalezy unika¢ zbyt dhugich kolejek na

Obsada przejScia granicznego (zaleznie od

wielko$ci przej$cia) obejmuje w czasie jednej

zmiany:

— kierownika zmiany

— funkcjonariuszy pierwszej linii

— funkcjonariuszy drugiej linii

— funkcjonariusza wywiadu kryminalnego

— innych wyspecjalizowanych pracownikow
(znawcow  dokumentdéw,  kontrolerow
pracujgcych poza stanowiskiem kontroli,
znawcow pojazdoéw, opiekunéw  psow,
specjalisty od  identyfikacji  $rodkow
‘grarisportu, operatora kamer wideonadzoru
1tp.

— funkcjonariuszy obu pici.
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pasach ruchu przy stanowiskach kontroli.

Na kazdej zmianie sg obecni funkcjonariusze
majacy odpowiednie umieje¢tnosci jezykowe.

Zmiany zazebiaja si¢ na tyle, aby byl
wystarczajagcy czas na odprawe i wymiang
informacjt.

42. Kierownik zmiany powinien nadzorowac
wykonywanie zadan przydzielonych
zespotowi odprawy granicznej. Poniewaz
kierownik zmiany odpowiada za
podejmowane czynnoSci 1 przedsigbrane
srodki, musi mie¢ oglad sytuacji panujacej na
przejSciu  granicznym oraz informacje
o czynnosciach  funkcjonariuszy  strazy
ranicznej. Kierownik zmiany powinien
1%0ntrolowac’ stan fizyczny i psychiczny
obsady przej$cia przed zmiang i w jej trakcie.

Kierownik zmiany podeymuje konieczne
decyzje administracyjne co do odpraw
granicznych — w porozumieniu
z funkcjonariuszami strazy granicznej.
Kierownik zmiany dopilnow1(11je, aby bez
wzgl?du na okoliczno$ci przedsigbrany byty
wszelkie konieczne $rodki 1 przeprowadzane
wszelkie  konieczne  inspekcje.  Wszelkie
nadzwyczajne zajscia i sytuacje nalezy zglaszac
kierownikowi zmiany, tak by w razie
konieczno$ci mogt mie¢ wplyw na sprawne
przeprowadzanie 1 efekty odpraw granicznych.
Wszelkie $rodki przedsigbrane w  zwigzku
zodprawami  granicznymi  powinny  by¢
maksymalnie dobrze przygotowane
1 maksymalnie zasadne, co ma stuzy¢ utatwieniu
podejmowania decyzji.

43. Odprawy graniczne nalezy przeprowadzac
zgodnie z kodeksem granicznym Schengen,
przy czym kontrole pierwszej linii powinny
shizy¢ typowaniu podroéznych i wylawianiu
osob podejrzanych, ktore nastepnie beda
poddawane kontroli drugiej linii.

44. Na pierwszej linii, przy wjezdzie do przejscia
granicznego 1 wyjezdzie z niego, powinien
by¢ dostep do:

— terminala pozwalajacego sprawdzi¢ dane
w SIS, VIS i bazach krajowych

— Erzqnoénego_ terminala w  razie
oniecznos$ci

— urzadzenia do sprawdzania dokumentow
zmiennym  promieniowaniem UV,
zwyklym bialym $wiatlem, $wiattem
przechodzacym

— soczewki powigkszajacej przynajmniej
10-krotnie lub mikroskopu
monookularowego 0 zmiennej
ogniskowe;j

— lampy do kontroli folii retrorefleksyjnej

— schengenskich  stempli  wjazdowych

iwyjazdowych (okre$lonych w kodeksie

Systematyczne korzystanie z krajowych baz
danych, w tym z baz, w ktorych wlasciwe
organy przechowuja dane obywateli panstw
trzecich.

Odpowiednio  wysoka  szybko$¢  transferu
danych, w tym urzadzenia ruchome.
Mozliwo$¢  elektronicznego  dostepu  do

podrecznika schengefiskiego, jego zalgcznikow
1 do instrukcji krajowych.

Dostep do dodatkowych baz dokumentow

falszywych.

granicznym Schengen) Zanim kolejna zmiana rozpocznie prace,
— Kodeksu granicznego Schengen oraz | funkcjonariusz  dyzurny Zd?le informacje
podrecznika  schengefiskiego ~ wraz | © wszelkich wskaznikach i profilach stuzacych
z zatjcznikami ukierunkowaniu kontroli graniczne;.
— stale  aktualizowanych  wskaznikow
iprofili  stuzacych  ukierunkowaniu
kontroli graniczne;j
— dostgpnych ~ wzoré6w  dokumentow
w wersjl  elektronicznej oraz innych
informacji niezbednych podczas odpraw
granicznych
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45. Dokladne kontrole drugie; Iinii stuzg temu,
by odsiewa¢ podejrzanych podréznych
majacych np. falszywe dokumenty podrozy
oraz zatrzymywac przemytnikow ludzi lub
inne osoby mogace zagraza¢ bezpieczenstwu
wewnetrznemu — panstw  cztonkowskich.
(Priorytetem sa odprawy wjazdowe.)

46. Na przejsciach granicznych o duzym
natezeniu ruchu konieczne jest biuro drugiej
lini1t wyposazone w:

— ‘{g:n ‘sam sprzgt co stanowiska pierwszej
inii

— dostgp do systemu  weryfikacji
dokumentéw pozwalajacego sprawdzac
autentyczno$¢ dokumentéw podrozy

— wideospektrokomparator (ze zrédltem
$wiatla podczerwonego, ultrafioletowego,

filtrami, zrédlem zwyklego bialego
swiatta, Swiatta przechodzacego itp.)
— mikroskop stereoskopowy

o powigkszeniu co najmniej 40-krotnym
— urzadzenie do obserwacji efektu anti-
stokes
— sprzet 1 material identyfikacyjny (w tym
wzory do poréwnywania stempli)
— kodeks graniczny  Schengen oraz
podrecznik schengenski z zatacznikami
— podrecznik autentycznych i falszywych
paszportéw i dokumentow tozsamosci
- dostep do iFADO oraz FADO
— sprzet dajacy dostgp (lub mozliwos¢
zgloszenia zapytania) do EURODAC,
krajowego AFIS, VIS i innych krajowych
baz danych
47.Z mysla o dokladnych kontrolach drugiej
linii nalezy zapewnic wszystkim przejsciom
granicznym w miar¢ swobodny dostep (np.
na najblizszym przejsciu) 0
zaawansowanych urzadzen do badania
dokumentow podrozy.

Stanowiska drugiej linii znajdujg si¢ blisko
dowolnego stanowiska pierwsze]g'l linii, najlepiej
obok odpraw os6b wjezdzajacych.

Odpowiednia liczba wystarczajaco duzych biur
drugiej  linii,  najlepiej z  osobnymi
pomieszczeniami do rozméw indywidualnych.

Dodatkowy obowigzek drugiej linii, by
w regularnych odstgpach czasu (lub w razie
potrzeby natychmiast) przekazywac informacje
?owe 1 zwrotne funkcjonariuszom pierwszej
inii.

Na uzytek krajowy 1 miedzynarodowy
sporzadza si¢ opisy fatszywych dokumentéw do
celow szkoleniowych i do analizy ryzyka.

dane

Soczewka dekodujaca niewidoczne
personalne.

Dodatkowe bazy dokumentow fatszywych itp.

Krajowy punkt kontaktowy do podrecznika
schengenskiego w bazie CIRCA.

Korzystanie z urzadzen do identyfikacji
odciskow palcow, czytniki odciskow placow.

Stosowanie specjalnych pojazdoéw
wyposazonych ~w  sprzgt do  badania
dokumentoéw podrézy oraz oferujacych dostep
do baz danych.

48. Ruch osobowy powinien by¢ obserwowany

przez funkcjonariuszy strazy graniczne;j.

Stosuje sie wideonadzor (systemy telewizji
przemystowej) do typowania przejezdzajacych
osob, np. do wytawiania podréznych do kontroli
drugiej linii. (Przechowywanie nagran obrazu
jest mozliwe stosownie do krajowych przepisow
o ochronie danych.)

Lustra na suficie lub S$cianach pozwalajace
doktadnie widzie¢ podréznego przechodzacego
kontrole pierwszej linii.

49.Na przejsciach granicznych o duzym
natezeniu ruchu nalezy podczas kontroli
pierwszej linii korzysta¢ ze zintegrowanych
czytnikow paszportow (czytnikow
przenosnych i stacjonarnych). Wzgledem

Dane  obywateli  panstw  trzecich  s3
automatycznie rejestrowane przy wjezdzie
iwyjezdzie w krajowej bazie danych, zgodnie
z krajowymi przepisami. System jest dostgpny
na wszystkich przejsciach granicznych.

obywateli panstw trzecich, ktorym nie
przystuguje  wspolnotowe  prawo  do | Stosowane sg czytniki dokumentéw i odciskow
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swobodnego przemieszczania sie,
automatycznie sprawdza si¢ dane zawarte
w SIS, VIS (gdy zostanie uruchomiony)
1 innych krajowych bazach danych.

placow z  komputerowo
zabezpieczeniami,
przeprowadzania analiz.

wspomaganymi
mozliwoscig

Automatyczny system kontroli granicznej
bedzie przeprowadzat odczyt 1 kontrolg
paszportow elektronicznych oraz ocene danych
biometrycznych.

50. Bezposredni (twarza w twarz) kontakt
funkcjonariuszy strazy granicznej
z podroznymi podczas odprawy granicznej
(oprocz obywateli UE, ktorzy przechodza
przez systemy automatycznej kontroli

granicznej).

Podroznych zblizajacych si¢ do punktu odprawy
granicznej zatrzymuje przed stanowiskiem
kontroli wyrazne oznakowanie.

51. Bezpieczne przechowywanie

wjazdowych 1 wyjazdowych w
w zabezpieczonych — pomieszczeniach,
ktorych dostgp miedzy zmianami
ograniczony.  Nalezy  jasno  okresli¢
odpowiedzialno$¢ oraz  stworzy¢ jasne
instrukcje w zakresie przydziatu i stosowania
stempli. Informacje 0 kodach
zabezpieczajacych na stemplach wjazdowych
i wyjazdowych  powinny  podlegac¢
specjalnym ograniczniom.

stempli
sejfach

do
jest

Osobiste stemple.
Osobiste przegrodki w sejfach.

Stemple rozdaje do uzytku kierownik zmiany.
Nastepuje ich rejestracja.

Na przejéciu granicznym informacje o kodach
zabezpieczajacych na stemplach wjazdowych
i wyjazdowych znane sa tylko
funkcjonariuszom strazy granicznej
przeprowadzajacym odprawy graniczne. Krag
0s6b majacych do nich dostep jest ograniczony.

O zmianie kodu zabezpieczajacego na dany
okres informuje si¢ funkcjonariuszy strazy
granicznej dopiero w momencie dokonywania
zmiany.

W strukturach strazy granicznej wyznacza si¢
tylko jeden krajowy punkt kontaktowy do
wymiany informacji 0 kodach
zabezpieczajacych stosowanych na wszystkich
przejsciach granicznych oraz do wymiany
informacji z punktami kontaktowymi innych
panstw czlonkowskich.

52.7godnie z przepisami krajowymi nalezy
rejestrowaC  nastgpujgce  dane  (dajgce
doktadniejszy obraz sytuacji i ulatwiajgce
analiz¢ na przej$ciu granicznym):

— obywatelstwo podréznych

— $redni czas oczekiwania

— wykryte falszywe dokumenty

— zatrzymane osoby ulatwiajace nielegalng

Rejestruje si¢ liczbe przeprowadzonych kontroli
drugiej linii i ich przyczyne.

_ glolggilggowe informacje od  innych Dane sg rejestrowane w krajowej bazie danych.
organow pracujacych na danym przejsciu
granicznym Wprowadzenie intranetowej bazy danych do
— inne  nieprawidlowosci 1  istotne | yzytku strazy granicznej.
informacje
— informacje dla CIREFI
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53. Podczas petnienia obowigzkow
funkcjonariusze strazy granicznej powinni
dysponowacé wszelkimi istotnymi
informacjami.

Wspolna odprawa informacyjna na poczatku
kazdej zmiany.

Wymiana informacji mi¢dzy nastgpujacymi po
sobie zmianami.

54. Nalezy uniemozliwi¢ nieuprawniony wglad

Szyba w stanowisku kontroli pokryta jest

do informacji (zwlaszcza do ekranu | specjalng powtoka.
komputera).
55. Blankiety wiz nalezy przechowywac

w sejfie.

56. Nalezy prowadzi¢ rejestr wydanych wiz.

Decyzje o wydaniu wizy podejmuje starszy
funkcjonariusz lub urzgdnik wyzszego szczebla.

3.2 Granice lgdowe

3.2.1 Drogowe przejscia graniczne

57. Znak na granicy informujacy o wjezdzie do

panstwa cztonkowskiego i do UE.

58. Czujniki promieniowania radioaktywnego
umieszczone wzdhuz wjazdowych pasow
ruchu migdzy granica a  przejSciem

granicznym.

Przeno$ny miernik lub zamontowane na state
bramki.

59. Osobne pasy ruchu dla obywateli UE, EOG

i CH oraz dla obywateli panstw trzecich.

Mozliwo$¢  zmiany  oznakowania
zaleznie od struktury ruchu
(oznakowanie elektroniczne).

pasow
osobowego

Fizyczne odgrodzenie wjezdzajacych
iwyjezdzajacych na przej$ciach granicznych
o duzym nat¢zeniu ruchu.

60. PrzejScia graniczne 1 teren bezposrednio
przylegly nalezy monitorowaé z uzyc1em
srodkow technicznych. Nalezy zapewni¢
o$wietlenie dla odpraw granicznych i do

ochrony granicy. Zasadniczo teren przejscia

Brzegi terenu sa monitorowane za pomoca
kamer i czujnikow.

granicznego nalezy ogrodzi¢c (mozliwe
wyjatki np. na przejSciach granicznych
przeznaczonych  dla  malego  ruchu
granicznego).

61. Bariery przy pasach ruchu (zaréwno | System kamer/wideo do monitorowania catego
wjazdowych, jak 1 wyjazdowych) dajace | terenu przejscia granicznego.
funkcjonariuszom pierwszej linii mozliwos¢
elektronicznej kontroli.

62. Odpowiednie  kontrole do wykrywania | Pojazdy sprawdza si¢ na podstawie aktualnych
pasazerow zakamuflowanych w pojazdach. wskaznikow ryzyka 1 profili stuzacych

ukierunkowaniu kontroli granicznej, ale takze
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na zasadzie wyrywkowej:

— przeno$ny/stacjonarny aparat
rentgenowski (zgodnie z przepisami
krajowymi)

— czujniki bicia serca

— czujniki dwutlenku wegla

— psy wykrywajace wechem  osoby
zakamuflowane w pojazdach

— inne nowoczesne urzadzenia

— system do wykrywania substancji

promieniotworczych, narkotykow i in.

System rozpoznawania tablic rejestracyjnych
polaczony z automatyczng kwerenda SIS
i krajowych baz danych.

63. Monitorowanie ruchu osobowego i1 odprawy
na pasach ruchu.

Zintegrowanegj odprawy dokonuja
funkcjonariusz na pasie ruchu i funkcjonariusz
na stanowisku kontroli (zwlaszcza na pasach
ruchu przeznaczonych dla oséb spoza UE).

Przeprowadzanie odpraw granicznych poza
stanowiskami kontroli, gdy podczas kontroli
podrézni przebywaja w pojezdzie. Sprzet
techniczny jest tak zorganizowany
i zamontowany, zeby odpraw mozna bylo
dokonywac takze poza stanowiskami kontroli.

Specjalne patrole stuzace do przeprowadzania
inspekcji na pasach ruchu:

— kontrolujg pojazdy

— typuja podréznych

— uzywaja psow i srodkow technicznych

64. Oddzielone od paséw ruchu miejsca do
doktadnej kontroli pojazdow.

Miejsca te ulokowane sa stosunkowo blisko
terenu przeprowadzania kontroli.

65. Odprawe graniczng dokumentéw podrdzy
nalezacych  do  pasazerbw  autobusu
przeprowadza si¢ za pomoca przenosnych
urzadzen. Jezeli na przejSciu granicznym
panuje duze natezenie ruchu lub trzeba
korzysta¢ ze sprzetu technicznego, odprawe
graniczng  pasazerOw  autobusu nalezy
przeprowadzi¢ w terminalu pasazerskim albo
na pasie ruchu — zaleznie od wynikow

analizy ryzyka.

W terminalu zapewnione jest osobne miejsce
do odprawy granicznej pasazeréw autobusu.

66. Jezeli tworzy si¢ wspolne przej$cie graniczne
miedzy panstwem cztonkowskim
a panstwem trzecim, nalezy zapewni¢ peine
przestrzeganie prawa wspdlnotowego (np.
jezeli chodzi o dziatania wymagane we
wpisie do SIS, ochron¢ danych osobowych,

bezpieczenstwo, azyl, oznakowanie itp.).
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Umowy dwustronne powinny przewidywac,
ze funkcjonariusze strazy granicznej innych
panstw czlonkowskich UE (np. w ramach
wspolnych  operacji  Fronteksu) moga
dokonywa¢  odpraw  granicznych  na
przejsciach usytuowanych na terytorium
panstwa trzeciego.

Nalezy gromadzi¢ istotne informacje
iwszelkie uzyteczne dane statystyczne,
rzeczowe, analityczne lub inne, nawet gdy
przejscie graniczne miesci si¢ na terytorium
panstwa trzeciego.

Uprawnienia wykonawcze nalezy S$cisle
okresli¢ ~w  umowach  dwustronnych
obejmujacych wszystkie wlasciwe organy.

Odpowiedzialno$§¢ za to, by kontrole
graniczne przebiegaly zgodnie z przepisami
wspolnotowymi, spoczywa catkowicie na
panstwie czlonkowskim.

3.2.2 Kolejowe przejscia graniczne

67. Dzialania monitorujace 1 $rodki fizyczne
majace uniemozliwi¢ podréznym wysiadanie
przed odprawa graniczng.

System monitorujacy (wideo i czujniki) migdzy
granicg a przej$ciem granicznym we wspolpracy
z wladzami kolei/firmami kolejowymi.

Ogrodzenia i drogi patrolowe po obu stronach
torow od granicy do przejscia granicznego.

68. Wspolpraca z wladzami kole1
i przewoznikami, by uzyska¢ wystarczajace
informacje do przeprowadzania kontroli

i mie¢ biezace dane o ruchu kolejowym.

69. Wspotpraca w policja kolejowa i stuzbami

ochrony kolei.

Wspolne  szkolenie
bezpieczenstwa.

np. w  sprawach

Zgodnie z przepisami krajowymi i umowami
dwustronnymi sprawdza si¢ uprzednio listy
asazeréw, aby moc przeprowadzi¢ doktadne
ontrole odpowiednio do wskaznikoéw ryzyka

iprofili shuizacych ukierunkowaniu kontroli
granicznej.

Wzgledem o0s6b, ktorym me zystuguje
wspolnotowe  prawo swo odnego

przemieszczania sig, sprawdza si¢ dane zawarte
w SIS, VIS i innych krajowych bazach danych.

Stosowanie elektronicznych list pasazerow.

Ws Ofpraca 1 szkolenie personelu kolei

ziedzinie dokumentéw podrézy z myslg
0 wykrywanlu falszerstw 1 otrzymywaniu
uprzednich informacji.

70. Odpowiednie kontrole stluzace wykrywaniu
pasazeréw probujacych unikna¢ kontroli
granicznej.

W kontrolach uczestnicza psy wykrywajace
pasazeréw wechem.
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Odprawy graniczne podczas ruchu pociagu
przeprowadzane dzigki przenosnym
urzadzeniom i dostgpowi do niezbgdnych baz
danych.

Odprawy podczas ruchu pociagu
przeprowadzane s3 zgodnie z umowami
dwustronnymi wspolnie z wlasciwymi organami
panstw, ktore sgsiaduja z UE 1 nie nalezg
jeszcze do strefy Schengen,

71. Kontrole pociaggdéw towarowych.

72. Niezbedny sprzet techniczny i1 niezbgdna
infrastruktura do przeprowadzania kontroli w
pociagach.

Specjalny zespot obeymujacy celnikow.

Oddzielne miejsce do kontrolowania l1()ocia[g(')w
towarowych, ) monitorowane amerami
nadzorujacymi.

Podczas jazdy wszystkie pociggi towarowe sg
poddane kontroli stacjonarnymi czujnikami.

3.2.3 Przejscia na potrzeby malego ruchu granicznego

73. Odprawy graniczne na przejsciach dla
malego  ruchu  granicznego  powinny
przebiega¢ zgodnie z rozporzadzeniem
o malym ruchu granicznym.

74. Jezeli  jest wystarczajgco duzo czasu,
1Izowmna istnie¢ mozliwos¢ przeprowadzania
ontroli drugiej linii.

75. Nalezy zapewni¢ mozliwos¢ wgladu do
krajowej  bazy  danych  obejmujacej
zezwolenia na  przekraczanie  granicy
w ramach matego ruchu granicznego.

Na przejSciach dla matego ruchu granicznego
cechujacych si¢ bardzo niskg liczbg podréznych
odprawy graniczne przeprowadza si¢ za pomoca
przenosnych urzadzen.

3.2.4 Srédladowe przejscia graniczne

76. Zasadniczo  odprawy  graniczne nglez%;
przeprowadza¢ tak samo jak na granicac
morskich.

77. Funkcjonariusze strazy granicznej powinni
mie¢ wczesniej dostgp od odno$nych
informacji, by méc przeprowadza¢ odprawy

graniczne.

78. Kontrolg prowadzi si¢ na pokladzie — za
pomoca przenosnych urzadzenh — albo

w porcie — gdy pasazerowie wysiada.

Oddzielne miejsca do kontroli oraz system
wideo do monitorowania catego terenu portu.

79. Fizyczne lub administracyjne rozdzielenie

Na przejSciach  granicznych o wysokim

strumieni pasazeréw, zaleznie od ich | natezeniu ruchu przyjezdzajacy sg oddzieleni
natezenia. od wyjezdzajacych barierami.
Srodki bezpieczenstwa: oswietlenie, ogrodzenie
wokot terenu portu.
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80. Niezbedne urzadzenia 1 pomieszczenia do
kontroli (lokale).

Techniczne $rodki do kontroli materiatéw
niebezpiecznych lub promieniotworczych.
Kontrole  weterynaryjne 1 fitosanitarne
w wyznaczonych miejscach.

3.3 Maritime borders3.3 Granice morskie

81. Teren portu powinien by¢ ogrodzony.

System wideo do monitorowania catego terenu
portu.

82. Listy pasazerow 1 zatogi nalezy sprawdzi¢

wczesniej, by moc prowadzi¢ dokladne
odprawy odpowiednio to wskaznikow
ryzyka.

Wzgledem os6b spoza UE (ktorym nie
przystuguje wspdlnotowe prawo do
swobodnego przemieszczania si¢) uzywa si¢
programu komputerowego do sprawdzania list
pasazerow w SIS i innych krajowych bazach
danych.

Wspolpraca z armatorami i1 szkolenie zatog
w dziedzinie dokumentow podrozy z mysla
o wykrywaniu falszerstw 1 otrzymywaniu
uprzednich informacji.

83. Statki towarowe powinny przekazywac liste
pasazerow 1 zalogi wraz z istotnymi
informacjami (osoby wysiadajace,
wsiadajace) 24 godziny przed przybiciem do
portu.

84. Promy powinny przekazywaé liste zatogi

ipasazer6w po opuszczeniu portu W

panstwie trzecim.

Obowigzkowy przenosny sprzet techniczny oraz
elektroniczny dostep do koniecznych baz
danych w celu przeprowadzania odpraw
granicznych.

85. Ruch pasazerow ze statkow panstw strefy

Schengen nalezy fizycznie oddzieli¢ od

Organy portowe majg prawny obowigzek
wyposazema terminali w sprzet techniczny

strumieni pasazerow ze statkow innych | i rozwigzania strukturalne pozwalajace
panstw. oddzieli¢ pasazeréw ze strefy Schengen od
pasazeré6w spoza niej. Wykonanie tego
W  mniejszych portach nalezy — o ile | obowigzku nadzoruje straz graniczna.
natezenie ruchu na to pozwala — rozdzieli¢
strumienie pasazerOw przez systematyczne
monitorowanie ich i eskortowanie.
86. Srodki do zapewnienia bezpieczenstwa
tadunkowi i sprzetowi w miedzynarodowej
czesci portu.
87. Procedury utatwiajace dostep do statku
go$ciom oraz zalodze.
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88. Wspotpraca miedzy strazg  graniczng
a agentami statkéw 1 kapitanami statkow
pozwalajaca na uprzednig analiz¢ ryzyka
i podejmowanie wlasciwych dzialan w celu
sprawnej odprawy pasazerow i zatogi.

89.Organy  portowe powinny  zapewnic
funkcjonariuszom strazy granicznej
kompleksowg obstuge w jednym punkcie
(zasada ,,jednego okienka”), udzielajacym
informacji o przyjazdach, odjazdach oraz
pobycie wszystkich statkow w porcie.

90. Straz graniczna powinna wymagac¢ od agenta
statku wszelkich informacji 1 pisemnych
gwarancji co do za- 1 wyokretowania
czlonkow zalogi oraz co do wszelkich
okolicznosci zwigzanych z pobytem statku

W porcie.

Stosowanie wspolnego standardowego szablonu
gwarancji.

91. Jezeli statek opuszcza port bez niezbednej
kontroli granicznej, na agenta statku nalezy
nalozy¢ kary.

92. Jezeli odméwiono pozwolenia na zejscie na
lad, jezeli odmoéwiono pozwolenia na
przekroczenie granicy, jezeli stwierdzono
usifowanie nielegalnego opuszczenia statku
lub obecnos$¢ ukrytych pasazerow, jezeli
pojawity si¢ wnioski o azyl lub wystapily
inne istotne okolicznosci, nalezy
poinformowa¢ o tym nastepny port
w panstwie cztonkowskim lezacy na trasie

statku.

93. Jezeli zatoga musi opusci¢ statek, po to aby
dosta¢ si¢ na statek w porcie innego panstwa
czlonkowskiego, straz graniczna odno$nych
panstw  czlonkowskich musi wymienié¢
informacje, by potwierdzi¢ obecno$¢ lub
przybycie takiego statku.

94. Nalezy = stworzy¢ baze z  danymi
podejrzanych statkow, podejrzanych agentow

statkow oraz podejrzanych armatorow.

Tworzona jest miedzynarodowa baza danych
z dokumentami tozsamo$ci marynarzy, gdyz
dokumenty wzorcowe sg trudno osiggalne.

Odprawy  graniczne przeprowadzane na
pokiadzie podczas jego podrozy z jednego portu
do drugiego pozwalaja na szybkie opuszczenie
statku po przybyciu do portu.
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3.4 Airports3.4 Lotniska

95. Ruch pasazeréw z lotow wewnatrz strefy
Schengen nalezy fizycznie oddzieli¢ od
ruchu pasazerow z lotoéw przekraczajacych
jej granice.

96. Zarzadca lotniska powinien przedsigwzigé

niezbedne kroki, by fizycznie oddzieli¢ ruch

pasazerow z lotow wewnatrz strefy Schengen
od pasazerow innych lotow.

97. Lotniska o duzym nat¢zeniu ruchu

mi¢dzynarodowego powinny by¢ fizycznie

podzielone na strefy dla pasazerow ze strefy

Schengen i dla pasazeréw spoza niej, tak by

osoby 1 ich rzeczy (w tym dokumenty) nie

mogly zmieniac strefy.

Strefa tranzytowa dla pasazerow lotow

przekraczajacych granice strefy Schengen.

Osobne poziomy przeznaczone specjalnie dla
ruchu schengenskiego i nieschengenskiego.

Szczelna ﬁzyczna separacja dzigki
zastosowaniu §cian, szkta, siatki metalowej itp.
od podtogi do sufitu.

Organy lotniska majag prawny obowiagzek
wyposazema terminali w sprzet techniczny
1 rozwigzania strukturalne pozwalajace
oddzieli¢ pasazerow ze strefy Schengen od
pasazeréw spoza niej. Wykonanie obowigzku
nadzoruje straz graniczna.

Wspolpraca 1 szkolenie personelu linii
lotniczych i lotniska w dziedzinie dokumentow
podrézy z mysla o wykrywaniu falszerstw
1 otrzymywaniu uprzednich informacji
o podejrzanych pasazerach.

Na lotniskach o duzym natezeniu ruchu
miedzynarodowego nalezy stosowac¢ oddzielne

98. Na mniejszych lub lokalnych lotniskach
iw takich tez terminalach nalezy — o ile
natezenie ruchu na to pozwala — rozdzieli¢
strumienie pasazerOw przez systematyczne

monitorowanie ich i eskortowanie.

pasy ruchu do odprawiania personelu
poktadowego.

W przypadku lotniczych przej$¢ granicznych
pozbawionych  stalej obsady  granicznej
informacje o lotach spoza strefy Schengen
przesyla si¢ najblizszej jednostce strazy

granicznej lub centrum koordynacyjnemu.

Wszystkie lotniska, ktore przyjmuja loty
komercyjne spoza strefy Schengen, nalezy
traktowac jak lotniska migdzynarodowe.

99. Pasazerowie powinni opuszcza¢ pokiad i1 na
niego wchodzi¢, korzystajac z autobusu lub
rekawa lotniczego. Jezeli pasazerow odbiera
si¢ z poktadu autobusem, nalezy ich zawozi¢
bezposrednio do miejsca prowadzenia
odprawy granicznej (lub do korytarza tam
wiodacego). Jezeli pasazerowie opuszczajg
poklad przez rekaw lotniczy, do miejsca

odprawy granicznej dochodzg korytarzami.

Gdy pasazerow odbiera z pokladu autobus,
eskorte zapewnia wykwalifikowany personel
firmy obstugujace;j.

100. Zaleznie od oceny ryzyka nalezy korzysta¢ | Informacjami zawartymi w danych API
z danych pasazera przekazywanych przed | postuguje  si¢  funkcjonariusz ~ wywiadu
podroza (API). kryminalnego.
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101. Kontrola przy bramce w przypadku lotow
obarczonych ryzykiem (na podstawie analizy

ryzyka).

skutecznos¢
si¢

odpraw
takze

Aby zwigkszy¢
granicznych, przeprowadza
wyrywkowe kontrole przy bramce.

Monitorujagcy 1 nagrywajacy system wideo
stosowany do nadzorowania bramek
przylotowych, przez ktére przechodza podrézni
spoza strefy  Schengen (sluzy to np.
wykrywaniu, jakim lotem przybyt dany
nielegalny imigrant).

Zgodnie z analizg ryzyka prowadzi si¢ odprawy
wstepne na pokladzie samolotu, by wykry¢
ewentualnych nielegalnych imigrantow
i stwierdzi¢, gdzie siedza (co potem pomaga np.
w szukaniu ukrytych dokumentéow podrézy).

Odpowiednio do analizy ryzyka przeszukuje si¢
samoloty (gdy pasazerowie juz opuscili poktad),
po to by np. znalez¢ ukryte dokumenty podrozy.

102. Wspdtpraca miedzy straza graniczng
a przewoznikami lotniczymi i zarzadcami
lotnisk  pomagajaca okreslic  wilasciwag
liczebnos¢ kazdej zmiany strazy graniczne;.

Przewoznicy lotniczy 1 zarzadcy lotnisk
dostarczaja  potrzebnych informacji  droga
elektroniczna.

4. Ochrona granic

4.1 Generally4.1 Ogolnie

103. Ochrong granic nalezy prowadzi¢ zgodnie
z  kodeksem  granicznym  Schengen
1 z podrecznikiem schengenskim.

Funkcjonariusze prowadzacy ochrone granic
nosza odpowiednie mundury z materiatu
dostosowanego do warunkéw pogodowych
i klimatycznych, zaopatrzone w odznaki lub
plakietki okreslajace ich jako funkcjonariuszy
strazy graniczne;j.

104. Ochrong 1gramc nalezy oceniac wedlug
dwoch  kluczowych =~ parametrow — —
swiadomosci  sytuacyjnej 1 zdolnosci
reagowania: . .

— swiadomo$¢ sytuacyjna s miarg
stopnia, w jakim ‘jednostki potrafia
wykrywaé trwajace lub dokonane akt%/
nielegalnego przekroczenia granicy (lu
dziatania przemytnicze) w catym okresie
planowania. Wskazuje' ona wymogi dla
szczebla taktycznego (czas 1 miejsce
prowadzenia_ .monltorm(%u, wskaznik
wykrywalnosci, metody identyfikacyjne i
tyﬁgwanle podroznych). Znaczenie® ma
takze liczba patroli na granicy niebieskiej
i zielonej oraz kierowanie nimi. _

— zdolno$¢ reagowania jest miarg stopnia,
w jakim jednostki Ppotrafia reagowal

jest

Granica jest stale nadzorowana. Centra nadzoru
taktycznego  dziataja  stale, catodobowo
i monitorujg teren ~graniczny lub morski,
stosujac _“sprzet monitorujagcy 1 patrole.
Informacje, " o ruchach cenfra }f(tzekazujq
funkcjonariuszom wywiadu (wskazniki ryzyka,
rejestry) 1 analizuja te ruchy pod ‘katem
ewentualnych anomalii. Prowadzi si¢ tez
kontrole wyrywkowe.

gotowosci. Centrum nadzoru

Patrole w stalej
j g Ww stanie natychmiast wysyta¢

taktycznego jes
patrole.
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Zatrzymaniem 1 przeszukaniem
wykrytych sprawcow lub podjeimem
dochodzen w sprawie przypuszczalnych

nielegalnych dziatan w calym okresie
planowania. Wskazuje ona wymogi dla

szczebla ~ taktycznego  (czgstotliwose
iwyposazenie ~ patroli,  czestotliwos¢
i gotowos¢.  specjalnych zespotow
interwencyjnych, dysponowanie

samolotami i $migtowcami ifp.).
105. Odpowiednio do wynikow analizy ryzyka
nalezy = utrzymywa¢ w  pogotowiu
stosownie wyposazone patrole (Iadowe,
morskie, =~ powietrzne) = na  wypadek
konieczno$ci  $cigania sprawcow, ich
zatrzymania 1/lub kontroli wykrytych
ruchow oraz kontroli przybywajacych
1 odjezdzajacych pojazdow.

106. Sprawna IacznoS¢ miedzy patrolami,
statkami wodnymi, powietrznymi a

centrami dowodzenia/kontroli.

Stosowanie radia w standardzie TETRA Iub
innych zaszyfrowanych metod tagcznosci.

107. Czynnosci stuzbowe sa wspomagane

przenosnym sprzetem do kontroli.

Mobilne atrole/statki majg  elektroniczny
dostep do baz danych i wzorow dokumentow
podrdzy (wiz, stempli granicznych itp.).

Mobilne  patrole/statki maja  sprzet do
weryfikowania dokumentow podrozy (zrodio
UV, soczewka powickszajaca przynajmniej 10-
krotnie  lub = mikroskop ~ monookularowy
0 zmiennej ogniskowej).

4.2. Granice lgdowe

108. Imigrantow nielegalnie przekraczajacych
glgamce; nalezy wykrywac z odpowiednig
skutecznoscig.

109. Do ochronﬁ granic i do zatrzymywania

nielegalnych mmigrantéw nalezy stosowac

mobilne 1 stacjonarne patrole” wspierane
srodkami technicznymi:

— patrole  uzywajace  samochodow,
motocykli, skuterow  $nieznych,
pojazdow terenowych, koni itp.

— noktowizory i kamery termowizyjne

— stacjonarne kamery 1 czujnikowe
systemy alarmowe o

— przenosny  czujnik  podczerwieni/
przenosna kamera _ na podczerwien
1inne systemy czujnikowe

— psy na terenach lesnych

— fodzie = motorowe

jeziorach
i rzekach.

na

Smiglowce i samoloty prowadza ochrong
i wspierajg patrole naziemne.

110. Zasoby stuzgce do ochrony granic nalez
koncentrowa¢ w wysoce newralgicznyc
mlefscach — odpowiednio do wynikow

analizy ryzyka.

Strefa  przygraniczna jest podzielona na
sektory/odcinki. Czas monitorowania kazdego
sektora zalezy od wynikow analizy ryzyka.

ITI. Nalezy nadzorowac gramce{‘) w poblizu
przej$cia granicznego, po to by wykrywaé
osoby usilujgce obejs¢ punkt kontroli

granicznej.

Granica w poblizu przejscia granicznego Z]est
monitorowana przy pomocy kamer i/lub
systemu alarmowego.
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112. W kazdym sektorze granicy nalezy | Mobilne  jednostki,  zespoly  szybkiego
okresli¢ (na podstawie wynikdéw analizy | reagowania, $miglowce, todzie motorowe, psy
ryzyka), jak szybko mnalezy podjac | itp.

Sciganie 0s6b nielegalnie

przekraczajacych granice. Zawczasu przygotowane plany (obejmujace
punkty dyzurne) do $cigania os6b nielegalnie
przekraczajacych granice w réznych
sektorach/odcinkach granicy.

113. Wspolpraca strazy granicznej z ludnos$cig | Stale  kontakty z  ludnoscia  miejscowa
miejscowq. 1 wlasciwymi wtadzami.

Na kazdej zmianie patrole graniczne i dowddcy
utrzymuja regularne kontakty z okolicznymi
mieszkancami.

114. Gromadzenie  wszelkich  materialow | Ustalone sposoby gromadzenia materiatow
dowodzacych nielegalnego przekroczenia | dowodzacych  nielegalnego  przekroczenia
granicy panstwowej; chodzi | granicy; zachowanie zgodnosci z dwustronnymi

o doprowadzenie do readmisji obywateli
panstw trzecich.

lub wspdlnotowymi umowami o readmisji.

4.3. Granice morskie

115.

Powinien istnie¢ system monitorowania
wybrzeza wpierany przez sie¢
posterunkow strazy wybrzeza gotowych
do szybkiej interwencji. System powinien
mie¢ wsparcie od morza w postaci
przybrzeznych  statkéw  patrolowych,
$migtowcow,  samolotow 1  innych
srodkow.

Zintegrowany system monitorowania i wspdlny
obraz  sytuacji morskiej ze wszystkimi
wlasciwymi organami (straz graniczna, urzgdy
morskie, marynarka, straz wybrzeza itp.).
Wszystkie dane sg rejestrowane we wiasciwym
ciasw i przechowywane przez odpowiedni
okres.

Sytuacje monitoruje odpowiednio duzo centrow
dowodzenia/kontroli. Obraz sytuacji sktada si¢
z informacji  uzyskiwanych przez radary,
przybrzezne statki patrolowe, kamerowe
systemy monitorowania, Smigtowce i samoloty.

116.

Wszystkie statki Wp%ywajqce na wody
tegftorialne nalezy wykrywac
iidentyfikowaé. Zidentyfikowane dane
(nazwy statkow) nalezy sprawdzaé
z dostepnymi informacjami o statkach
obcigzonych ryzykiem.

Korzystanie z AIS (systemu automatyczne;j
identyfikacji), VTMS (systemu zarzadzania
ruchem  statkow  wspdlnotowych), VMS
(rybackiego systemu monitorowania statkow),
V-RMTC (wirtualnego regionalnego centrum
ruchu morskiego) oraz SSN (SafeSeaNet).

117.

Statki przyplywajace nalezy oceniac
wedlug wynikow analizy ryzyka.

Oceny dokonuja w regionalnych/taktycznych
centrach dowodzenia/koordynacji
funkcjonariusze wywiadu kryminalnego.

118.

W razie koniecznosci straz graniczna
powinna przechwytywaé na morzu
sprawdzane statki. Stosuje si¢ konieczne
srodki przymusu.

Przybrzezne statki patrolowe, brzegowe statki
lub todzie patrolowe z posterunkéw strazy
wybrzeza.

119.

Nalezy przedsigwzig¢ konieczne Srodki,
by  uniemozliwi¢  nieupowaznionym
osobom dostep do terenu portu,
zacumowanych statkbw 1 do miejsc
o ograniczonym dostepie.
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4.4 Lotniska

120. Ochrong lotniska nalezy prowadzi¢ we

wspoOtpracy z wtadzami lotniska.
121. Teren 1 obrzeza lotniska nalezy

nadzorowac przy uzyciu systemu kamer.
122. Funkcjonariusze strazy granicznej

powinni kontrolowa¢ system 1 mieé

dostep do obrazu uzyskanego z kamer.

Dane sg do dyspozycji strazy granicznej i stuzg

123. Wszystkie dane pochodzace z sytemu | do $Scigania przestepstw itp.

kamer nalezy rejestrowaé, a informacje

przechowywac przez odpowiedni okres.
124. Nalezy patrolowa¢ obrzeza lotniska.
125. Nalezy patrolowa¢ strefe tranzytowa. Wskazowek udziela patrolowi funkcjonariusz

wywiadu (wybor osob do kontroli).

Zaleznie od wynikow analizy ryzyka prowadzi
si¢ tez patrole cywilne.

5. Analiza ryzyka i wywiad kryminalny

126. Wywiad strategiczny organizuje | Tygodniowe 1 miesi¢czne sprawozdania nt.
wszystkie informacje i tworzy | analizy ryzyka oraz analizy konkretnych
strategiczny obraz  sytuacji  (istotne | sytuacji s3 systematycznie przekazywane
zjawiska 1 ich przyczyny). Efektem sg | specjalnymi drogami elektronicznymi
statystyki, diagnozy tendencji i1 opisy | funkcjonariuszom strazy granicznej na szczeblu
jako$ciowe. lokalnym.

Istnieje tryb opracowywania i przekazywania
statystyk na wszystkich szczeblach (centralnym,
regionalnym i lokalnym).

127. Strategiczna analiza ryzyka polega na | Korzystanie z wynikow analizy ryzyka
analizowaniu  kluczowych informacji | prowadzonej przez Frontex.
strategicznych.  Ujawnia  potencjalne
zmiany i daje podstawy do proponowania
dziatan. Analitycy muszag mie¢ pehne
informacje 0 podstawowych
paradygmatach, interesach, zagrozeniach i
rodzajach ryzyka.

128. Wywiad operacyjny taczy informacje | Specjalnie wyszkoleni funkcjonariusze
operacyjne uzyskane w terenie oraz | wywiadu opracowuja praktyczne profile
informacje strategiczne (przychodzace | i wskazniki ryzyka do uzytku patroli
iwychodzace w  obu  kierunkach) | i funkcjonariuszy =~ prowadzacych  odprawy
w kontekscie wiarygodnym | graniczne.

z operacyjnego punktu widzenia.
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129.

JakosSciowa 1 1loSciowa analiza srodowiska
operacyjnego, przedmiotu dzialania oraz
efektow wilasnego dziatania. Analiza
informacyjna do pozyskiwania
wiarygodnych danych o biezace) sytuacji,
po to by ulatwié O%Jtymalne kierowanie
zasobami. Szczegbdlng uwage nalezy
zwracaé na luki systemu.

Analiz¢  operacyjng  przedsigbierze  si¢
iprowadzi w regionalnych sztabach wedlug
jednolitych instrukcji i metod.

130.

Wywiad taktyczny (szczebel terenowy)
powinien taczy¢ operacyjnych
funkcjonariuszy terenowych oraz system
informacyjny. Przeptyw danych powinien
by¢  dwukierunkowy (do = systemu

Sie¢ wywiadu kryminalnego strazy graniczne]
pod centralnym kierownictwem.

131.

1z systemu).
Profilowanie pozwala¢ na
odpowiednie zaszeregowanie
obserwowanych obiektow, tak by biezace
czynno$ci podejmowane na szczeblu
taktycznym byly optymalnie
ukierunkowane 1 mialy  optymalne
natezenie.

powinno

132.

Informacje o wskaznikach  ryzyka,
rofilach  stuzgcych  ukierunkowaniu
ontroli  granicznych 1 typowych
sposobach dziatania przestgpcow
transgranicznych nalezy systematycznie
%)rzekazywac funkcjonariuszom szczebla
kalnego

Profile sg przechowywane w bazach danych
(w wersji  elektronicznej) sa  dostepne
w funkcjonalnym formac1e do  uzytku
funkcjonariuszy strazy granicznej. Np. listy typu
,hajwazniejsze 10”.

133.

Na szczeblu krajowym powinna istniec
jednostka analizy ryzyka, na szczeblu
regionalnym — sektor analizy ryzyka, a na
szczeblu lokalnym — funkcjonariusze
wywiadu.

Regularne spotkania 1 szkolenia koordynowane
na szczeblu centralnym przez krajowa jednostke
analizy ryzyka.

Funkcjonariusze strazy granicznej w portowym
przejSciu granicznym uczestniczag w okreslaniu
ewentualnych zagrozef, na ktore narazone sg
mienie 1 infrastruktura, oraz w okreslaniu
prawdopodobienstwa ich wystapienia. Chodzi
o wskazanie 1 zhierarchizowanie $rodkéw
bezpieczenstwa w ramach planow
bSez%ieczeﬁstwa portu zgodnych z kodeksem
ISPS.

6. Wykrywanie przestgpczosci transgranicznej i prowadzenie odnosnych dochodzen we
wspolpracy z wszelkimi wlasciwymi organami ochrony porzqdku publicznego

134.

Powinna  istnieC wspolpraca stuzaca
wykrywaniu: przestgpczosci
transgranicznej,  nielegalnej  migracji,
przemytu narkotykéw, broni, amunicji,
skradzionych pojazdéw 1 mienia oraz
uzywania sfalszowanych i skradzionych
dokumentow, a takze stuzaca

prowadzeniu odno$nych dochodzen.

Wspolne grupy wywiadowczo-dochodzeniowe
zajmujace si¢ Igrzestqpczoscm[

Wspolne uzytkowanie baz danych.

Wspolne bazy danych.
Wspolna analiza
szczeblach.

Wspdlne spotkania i programy szkoleniowe.

ryzyka na  wszystkich
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135. Powinien istnie¢ jasny podzial co do
glownych organéw zajmujacych si¢
poszczegblnymi rodzajami przestgpczosci

transgranicznej.

136. Wszystkich  wykrytych
imigrantow nalezy  przestlucha¢, by
okreslic szlaki, przemytnikow, osoby
ulatwiajace nielegalng imigracje 1 inne
odnosne kwestie (np. gowie zieC sie, jakie
wynagrodzenie otrzymaly osoby
ulatwiajace imigracje za zorganizowanie
nielegalnego przekroczenia granicy).

nielegalnych

137. Nielegalnych 1migrantow nalezy
zarejestrowac, zanim nastgpi ewentualna
odmowa zgody na wjazd, wydalenie lub

readmisja.

Takze

. 1dentyfikatorow
biometrycznyc

]!‘)obranle

7. Srodki przedsiebrane w paristwach trzecich tranzytu i pochodzenia

138. Powinna istnie¢ odpowiednia wspotpraca
dwu- i wielostronna z organami strazy
granicznej w pafistwach trzecich tranzytu
1 pochodzenia.

Odbywajace si¢ co roku (lub co dwa Ilata)
spotkania na najwyzszym szczeblu.

Wspolpraca polega na:

— wymianie informacji o nielegalnej imigracji

— spotkaniach ekspertow

— wspdlnych  szkoleniach,
dokumentow.

np. znawcow

Spotkania 1 wymiana

. - informacji
lotniskami i portami.

miedzy

139.  Urzednicy konsulatu panstwa
czlonkowskiego powinni by¢ szkoleni
W rozpoznawaniu falszywych
dokumentéow  podrézy i  ocenianiu
wnioskodawcow  wedhug  wskaznikéw

ryzyka.

Straz graniczna rozmieszcza funkcjonariuszy
tacznikowych (np. doradcow ds. dokumentdw)
w waznych konsulatach.

Funkcjonariusze  lacznikowi sg  szkoleni
w profilowaniu podréznych i identyfikowaniu
falszywych dokumentéw, sa tez wyposazeni w
odpowiednie urzadzenia do badania
dokumentow podrozy.

Funkcjonariusze tacznikowi majg dostep do
SIS, VIS i odno$nych krajowych baz danych
zgodnie z przepisami krajowymi 1 swoimi

zadaniami.

Funkcjonariusze tacznikowi dysponuja
scentralizowang 1 najbardziej aktualng wiedza
oraz najnowocze$niejszymi urzadzeniami do
badania dokumentow.
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140. Nalezy prowadzic¢ wspolprace | Szkolenie 1 regularne spotkania kooperacyjne
z odno$nymi przewoznikami lotniczymi, | z udzialem przewoznikow i strazy graniczne;.
morskimi i drogowymi.

141. Nalezy  prowadzi¢  wspdlprace  z | Sie¢ funkcjonariuszy tacznikowych.

funkcjonariuszami lgcznikowymi panstw
czlonkowskich rozmieszczonymi w tym
samym panstwie trzecim lub regionie.

8. Cooperation with neighbouring third countri

esWspolpraca 7 sqsiednimi panstwami trzecimi

142. Celem  wspotpracy z  sgsiednimi
panstwami  trzecimi  powinno  by¢

zwickszenie bezpieczenstwa granic.

Wspodlne/mieszane  patrole  z  udziatem
wlasciwych organow sasiedniego panstwa
trzeciego.

Scista wspolpraca na okreslonych obszarach

z organami odpowiadajagcymi za odprawy
graniczne  (np.  réwnoczesne  odprawy
w pociggach  podczas jazdy) zgodna =z

przepisami unijnymi i krajowymi.

143. Wspolpracg z sasiednimi panstwami | Koncepcja ,,pelnomocnika granicznego”, ktora
trzecimi nalezy prowadzi¢ na wszystkich | dotyczy dwustronnej wspdtpracy w zarzadzaniu
szczeblach  (centralnym, regionalnym | granica prowadzonej mi¢dzy stuzbami strazy
i lokalnym). granicznej obu panstw na podstawie oficjalnie

uznanych struktur i procedur. Koncepcja ta

144. Wspolpraca  powinna  polega¢  na | obejmuje:
ustanowieniu odpowiednich | — regionalnych komendantoéw sprawujacych
mechanizméw  dziatania, takich jak: funkcj¢ ,,pelnomocnika granicznego”
wymiana informacji, odpowiednie kanaty | — wymianeg informacji
tacznosci, lokalne punkty kontaktowe, | — dorazne konsultacje
procedury awaryjne, obiektywne | _  wspélne dochodzenia
reagowanie na incydenty (tak by uniknaé | _ wspblne szkolenia i akcje
sporow politycznych). — itd

Coroczne spotkania na najwyzszym szczeblu.
Odnos$ne state grupy robocze na szczeblu
regionalnym.

Regularne 1 doraznie zwolywane spotkania,
wspolne operacje 1 szkolenia na szczeblu
lokalnym (przejScia graniczne 1 zielona
granica).

145. Nalezy wymienia¢ informacje o sytuacji | Wspdlne oceny zagrozenia i ryzyka.
dotyczacej nielegalnych przejsé
granicznych i przestepczosci | Wspdlne procedury dziatania w  réznych
transgraniczne;. sytuacjach regularnie testowane w praktyce.
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9. Srodki kontroli stosowane na obszarze swobodnego przemieszczania si¢ (w tym powroty)

146. Nadzor nad obywatelami panstw trzecich
powinien by¢ proporcjonalny. Nalezy go
planowa¢ w $wietle wynikow analizy

ryzyka.

Analiza ryzyka dokonywana wspdlnie z
odno$nymi organami (stuzbami imigracyjnymi,
podatkowymi, stuzbami zatrudnienia, policja,
shizba celna, straza graniczng).

147. Nalezy prowadzié¢ systematyczne,
planowane dziatania stuzace wykrywaniu
obywateli  panstw  trzecich,  ktorzy
nielegalnie przebywaja na terytorium
panstw cztonkowskich.

148. Wobec

imigrantow

systemowo.

— identyfikowanie i rejestracja imigrantow

— wykrywanie ofiar przestgpstw, handlu
ludzmi oraz eksploatacji

— adekwatne $rodki wydalania i repatriacji

— przyjmowanie wnioskow o azyl

nielegalnych
postepowac

zatrzymanych
nalezy

W tym rejestracja odciskow palcow.

10. Inter-agency cooperation for border management (border guards, customs, police,
national security and other relevant authorities) Wspolpraca roinych stuib w zarzgdzaniu
granicami (straZ graniczna, stuiby celne, policja, krajowe stuiby bezpieczenstwa i inne wilasciwe

organy)

149. Nalezy regularnie koordynowac
wspotprace réznych stuzb na wszystkich
szczeblach. Komendanci stuzb powinni
odbywa¢ regularne spotkania, podczas
ktérych ustala si¢ priorytety na dany rok,
wyznacza si¢ cele i ustala wytyczne.
Szczegoty tych decyzji opracowywane sa
na spotkaniach planujacych miedzy
komendantami na szczeblu regionalnym.
Konkretne harmonogramy wspdlnych
operacji, dziatan i innych przedsigwzieC sa

Stala rada koordynujaca wspolprace roznych
shuzb.  Funkcja  przewodniczacego  jest
sprawowana rotacyjnie przez cztonkéw rady.

Wspolna tacznos¢ radiowa (np. TETRA).
Wspolne centra analizy ryzyka.

Wspolna analiza ryzyka.

Wspolne  grupy wywiadu  kryminalnego
1 postgpowania przygotowawczego.

Wspolne uzytkowanie baz danych.

Wspolne patrole na zielonej i niebieskiej

ustalane na spotkaniach kooperacyjnych | granicy.
miedzy lokalnymi dowddcami. Prowadzenie 1 rozwoj krajowych centrow
koordynacyjnych.

150. Podzial zadan migdzy organami powinien
by¢ jasny. Nalezy unika¢ powielania
zadan.

I151. Nalezy dokona¢ wspdlnych ustalen co do | Zasada kompleksowej obstugi w jednym
praktycznej wspolpracy na przejsciach | punkcie na ladowych przejsciach granicznych.
granicznych. (Wspotpraca miedzy funkcjonariuszami strazy

granicznej a celnikami).
Udziat w  migdzyzmianowych odprawach
informacyjnych innych organow.
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11. Wspélpraca miedzy panstwami cztonkowskimi

152. Powinna istnie¢ praktyczna | Wspdlne grupy/centra wywiadu kryminalnego
1 pragmatyczna wspotpraca dwu- | ianalizy ryzyka skupiajace sasiednie panstwa
i wielostronna miedzy sasiednimi | cztonkowskie.
panstwami czlonkowskimi obejmujaca
konkretne analizy, plany, akcje przeciw | Konkretne roczne plany dziatania nie tylko
nielegalnej imigracji 1 przestgpczosci | migdzy organami centralnymi, ale tez miedzy
transgraniczne;. organami szczebla regionalnego i lokalnego.

153. Nalezy podja¢ wspolprace z sasiednimi | Wdrozenie  koncepcji  europejskiej  sieci
panstwami czlonkowskimi w zakresie | patrolowej (EPN).
nadzoru morskiego.

154. Funkcjonariusze strazy granicznej | Aktywny udziat w dziataniach koordynowanych
powinni uczestniczy¢ we wspdlpracy | przez Frontex.

z Fronteksem i w jego ramach.
— Utworzenie, prowadzenie i dalszy rozwoj

krajowego punktu kontaktowego
Fronteksu.

— Udziat w  posiedzeniach  zarzadu
Fronteksu.

— Utworzenie 1 dalszy rozwdj rezerwy
zespoldow szybkiego reagowania na
granicy.

— Udziat we wspolnych operacjach na
granicach  ladowych, morskich 1 na
lotniskach.

— Korzystanie z  wynikow  projektow

prowadzonych przez Frontex i panstwa
czlonkowskie na temat sprawdzonych
rozwigzan.

— Udzial w réznych spotkaniach: FRAN,
PRN, badania i rozwdj itp.

— Wdrozenie  wspoélnego  podstawowego
programu  szkolen oraz ustanowienie
europejskiego dnia szkoleniowego.

— Oddelegowanie ekspertow krajowych do
Fronteksu.

— Whpisanie sprzgtu do centralnego rejestru
dostepnego sprzetu technicznego (CRATE).

— Utworzenie 1 utrzymywanie rezerwy
wspolnych zespoldw wsparcia Fronteksu
(FIST).

— Rozmieszczenie wlasnych funkcjonariuszy
w punktach kontaktowych innych panstw
cztonkowskich.

— Zorganizowanie punktu(-6w)
kontaktowego(-ych) we wlasnym panstwie.

12. Coordination and coherence of the activities of Member States and Institutions and other
bodies of the Community and the UnionKoordynacja i spéjnosé dziatan panstw czlonkowskich

oraz instytucji i innych organow Wspdlnoty i Unii

155. W panstwie cztonkowskim nalezy jasno
podzieli¢ zadania co do wspdlpracy z
organami i podmiotami UE oraz co do
wspOtpracy w ich ramach.

Dopilnowanie, aby w odno$nych grupach
roboczych Rady uwzgledniany byt operacyjny
punkt widzenia.
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13. Prevention of corruption Prewencja antykorupcyjna

156. Srodki antykorupcyjne nalezy | Place  funkcjonariuszy strazy  granicznej
przedsiewzia¢ zgodnie z krajowg strategia | powinny by¢ konkurencyjne.
antykorupcyjna.

Komendanci przechodza rotacyjnie z jednej
placowki do inne;j.

Dodatkowe zatrudnienie poza straza graniczng
powinno by¢ uregulowane.

157. Na zadnym szczeblu nie powinno by¢
mozliwosci  blokowania  dokltadnego
kontrolowania okres$lonych osob, profili,
przewoznikow itp.

158. Powinno by¢ mozliwe przeprowadzanie
przez mobilne jednostki
niezapowiedzianych operacji —
niezaleznie od lokalnego dowddztwa —

w miejscach, w ktorych korupcja jest
powszechnym zjawiskiem.

159. Zasadniczo na  kazdym  przejSciu | Odprawy  graniczne  s3  monitorowane
granicznym (w tym na przej$ciach | irejestrowane.  Zarejestrowane  informacje
granicznych dla malego ruchu | mozna wykorzystywa¢ w  dochodzeniach
granicznego) powinno by¢ obecnych co | kryminalnych (np. przeciwko podréoznym
najmniej dwoch funkcjonariuszy (np. | dopuszczajacym sie proby przekupstwa).
jeden funkcjonariusz strazy granicznej
i jeden celnik). Podrézni nie moga kierowaé si¢ o0soba

funkcjonariusza przy wyborze kolejki (np.
przyémione szyby).

Przed objeciem zmiany funkcjonariusze strazy
granicznej nie znaja swoich konkretnych zadan.
Od czasu do czasu rotacja w sktadzie zmian.

160. Powinna istnie¢ wewnetrzna jednostka | Organizowane sg niezapowiedziane inspekcje.
kontroli strazy granicznej.

161. Powinien istnie¢ kodeks postepowania | Organizowanie szkolenia z kodeksu
strazy granicznej, np. po to by zapobiegac | postepowania.
korupcji lub korupcjogennym sytuacjom.
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3. CZESCDRUGA: POWROT I READMISJA

A. WPROWADZENIE — POWROT I READMISJA JAKO SRODKI WALKI Z NIELEGALNA IMIGRACJA

Jednym z podstawowych zalozen wspolnej polityki migracyjnej — od samego poczatku jej

stosowania — bylo i jest rozwigzanie problemu nielegalnej imigracji z panstw trzecich.

Obywatele panstw trzecich dostaja si¢ nielegalnie na terytorium panstw cztonkowskich,
przekraczajac granice ladowa, morskg lub powietrzna. Czgsto postuguja si¢ podrobionymi
dokumentami lub korzystaja z pomocy 0sob utatwiajacych nielegalng migracj¢. Nie jest to jedyna
kategoria nielegalnych migrantow: sa jeszcze obywatele panstw trzecich, ktérzy dostaja si¢ do
strefy Schengen legalnie (na podstawie waznej wizy lub w ramach ruchu bezwizowego), a potem
nielegalnie przedtuzaja swoj pobyt lub zmieniajg jego cel bez wiedzy i zgody odpowiednich
organow. Do trzeciej kategorii nielegalnych imigrantdw nalezg ci obywatele panstw trzecich, ktorzy
ubiegaja si¢ o status uchodzcy w panstwie strefy Schengen, a nastgpnie pozostajg w nim

nielegalnie, mimo ze ich wniosek zostal definitywnie odrzucony przez wtasciwe organy krajowe.

Aby utrzymaé wiarygodno$¢ wspolnej polityki migracyjnej, nalezy przedsigbraé coraz
skuteczniejsze §rodki przeciwko wymienionym kategoriom migrantow zapewniajace ich powrot na
state do panstwa pochodzenia lub zamieszkania, dopdki nie wygasnie zakaz wjazdu nalozony na

nich zgodnie z prawem.

Na skutek rozszerzenia strefy Schengen walka z nielegalng migracja (czyli wszystkie dzialania
zwigzane w powrotami i procedurami readmisyjnymi) obcigza panstwa, ktérych granice sg
zewnetrznymi granicami strefy Schengen. Oznacza to jednak, ze fundamentem skutecznej walki z
nielegalng migracja na tak duzym obszarze bez granic wewn¢trznych powinny by¢: solidarnosé,
wzajemne zaufanie oraz skuteczna wspotpraca miedzy odno$nymi organami panstw cztonkowskich.
Czynnikiem ulatwiajacym panstwom cztonkowskim wspotprace w dziedzinie powrotdw powinny
by¢ fundusze dostepne w ramach réznych unijnych instrumentéw finansowych. Ponadto wszelkiego

mozliwego wsparcia tym dzialaniom powinien udziela¢ Frontex w ramach swojego zakresu zadan.
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Podejmujac decyzje i dobierajac srodki w walce z nielegalng migracja, nalezy pamigtac, ze
nielegalnych migrantéw nalezy traktowac¢ po ludzku i z szacunkiem, zwtaszcza jezeli sa oni
ofiarami handlu ludzmi, a nastepnie naduzy¢ ze strony pracodawcéw. Dlatego jednym z priorytetéw
wspolnej polityki migracyjnej jest przestrzeganie podstawowych praw oraz zasady non-

refoulement.

Podczas organizowania powrotow wazne jest takze, aby przestrzegac zasady preferencji dla
powrotow dobrowolnych, zwlaszcza jezeli sa one wspierane przez réozne programy specjalnie

w tym celu stworzone. Natomiast wydalenie przymusowe nalezy traktowac jako ostateczno$c.
Dlatego tak wazne jest jak najpelniejsze informowanie wszystkich zaangazowanych stron o
mozliwos$ciach wspierania 0sob, ktore dobrowolnie zdecyduja si¢ na powrdt, oraz o
specjalistycznych organizacjach (np. Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji). Na dtuzsza mete

im czestsze beda powrotu tego typu, tym wicksza bedzie ich skutecznos¢.

Innym istotnym czynnikiem wptywajacym na skuteczno$¢ powrotow jest potwierdzenie —
wszystkimi mozliwymi drogami prawnymi — obywatelstwa i1 tozsamosci 0osob, ktore podlegaja
powrotowi, ale nie majg wlasciwych dokumentow podrézy. Rozwigzaniem, ktére moze utatwic
procedure powrotu, jest wystawienie takim osobom europejskiego dokumentu podrozy.

W tej dziedzinie panstwa cztonkowskie, Rada i Parlament Europejski pracowaty nad stworzeniem
wspolnych standardow. Prace prowadzono w latach 2005-2008 nad dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady okreslajaca dla wszystkich panstw cztonkowskich UE wspdlne normy

i procedury wydalania obywateli panstw trzecich, ktorzy przebywaja nielegalnie na terytorium Unii.
Dyrektywa ma stworzy¢ wspolne zasady co do powrotow, wydalania, stosowania sity w rozsadnych
granicach i srodkéw detencyjnych oraz ma wprowadzi¢ zakaz wjazdu wobec nielegalnych

migrantow.

Aby zwigkszy¢ skutecznos$¢ dziatan podejmowanych w zwiagzku z powrotami, Komisja Europejska
— dzialajac na podstawie mandatéw Rady — kontynuuje wysitki w kierunku zawarcia kolejnych
umow o readmisji z panstwami trzecimi, w tym z panstwami bezposrednio sgsiadujacymi z Unig

1 panstwami o wysokim natgzeniu migracji.
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Niniejszy materiat przedstawia ogot do§wiadczen panstw cztonkowskich w dziedzinie powrotow
i readmisji oraz opisuje wzorcowe rozwigzania w tym wzgledzie. Pomoze ujednolici¢ procedury

zwigzane z organizowaniem powrotow nielegalnych migrantow i zwickszy¢ skuteczno$¢ powrotow.

Te fragmenty niniejszej czesci katalogu schengenskiego, ktére dotycza kwestii regulowanych

w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, maja zastosowanie tymczasowe. Niniejszy katalog nie ma zadnego
wplywu na interpretacje i transpozycje przepisow wspomnianej dyrektywy, ani tez nie przesadza

o tresci przysztych instruktazowych dokumentow, w ktérych Komisja moze rozwina¢ kwestie
zawarte w tej dyrektywie. Z uwagi na prace prowadzone nad tymi dokumentami instruktazowymi

Komisja nie zatwierdza tresci niniejszych zalecen i wzorcowych rozwigzan.
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B. SZCZEGOLOWE ZALECENIA I WZORCOWE ROZWIAZANIA

1. OVERVIEW OF RELEVANT INTERNATIONAL AND COMMUNITY LEGAL ACTSODNOSNE
MIEDZYNARODOWE I WSPOLNOTOWE AKTY PRAWNE

ZALECENIA WZORCOWE ROZWIAZANIA

1. Powroty by¢ zgodne =z odno$nymi
przepisami i powinny by¢ stosowane na
podstawie  postanowien i  przepisOw
zawartych A4 nastepujacych
miedzynarodowych aktach prawnych:

- europejskiej konwencji o ochronie
praw cztowieka 1 podstawowych
wolnosci, podpisanej w Rzymie w dniu
4 listopada 1950 .

- konwencji ONZ dotyczacej statusu
uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r.,
podpisanej w Genewie, oraz protokotu
uzupetniajacego do konwencji, z dnia
31 stycznia 1967 r., podpisanego
w Nowym Jorku

- konwencji ONZ o prawach dziecka
z dnia 20 listopada 1989 r.

- Karty praw podstawowych  Unii
Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r.

- wytycznych w sprawie przymusowego
powrotu, przyjetych przez Komitet
Ministréw Rady Europy w dniu 4 maja
2005 r.

- konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania
z dnia 10 grudnia 1984 r.

- konwencji wykonawczej do ukladu
z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
miedzy  Rzadami  Panstw  Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na  wspodlnych
granicach

- rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr
767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.

W sprawie wizowego systemu
informacyjnego (VIS) oraz wymiany
danych pomiedzy panstwami

cztonkowskimi na temat = wiz
krotkoterminowych  (rozporzadzenie
w sprawie VIS)

- dyrektywy Rady 2003/110/WE z dnia
25 listopada 2003 r. w sprawie pomocy
w przypadkach tranzytu do celow
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deportacji droga powietrzng

- dyrektywy Rady nr 2001/40/WE z dnia
28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego
uznawania decyzji o wydalaniu
obywateli panstw trzecich

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady w sprawie wspdlnych norm
i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie =~ w  odniesieniu  do
powrotow nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich

- decyzji Rady 2004/573/WE z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji
wspolnych lotow w celu wydalenia
z terytorium dwoch lub wigcej panstw
czlonkowskich, obywateli  panstw
trzecich, ktorzy podlegaja
indywidualnemu nakazowi wydalenia

- decyzji Rady 2004/191/WE z dnia 23
lutego 2004 r. okreslajacej kryteria oraz
uzgodnienia  praktyczne  dotyczace
rekompensaty dysproporcji
finansowych wynikajacych ze
stosowania dyrektywy 2001/40/WE
W sprawie  wzajemnego uznawania
decyzji o wydalaniu obywateli panstw
trzecich.

Podczas stosowania $§rodkéw 1 procedur
nalezy, jezeli chodzi o powroty nielegalnych
migrantow, przestrzegac bezposrednio
podanych aktow prawnych lub — w odno$nych
przypadkach — przepisOw wdrazajacych je do
prawa krajowego.

Przepisy dorobku schengenskiego musza
zosta¢ w koniecznym stopniu wdrozone do
prawa krajowego w terminie okre$lonym
w tych przepisach.
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2. PROTECTION AGAINST REMOVALUNIEMOZLIWIENIE WYDALENIA

ZALECENIA

WZORCOWE ROZWIAZANIA

2. Stosowanie zasady non-refoulement, by
chroni¢ ludzi (gtéwnie uchodzcow) przed
powrotem do miejsc, w ktorych ich zycie
lub wolnos¢ bytyby zagrozone.

Szybka identyfikacja oséb, w ktérych
przypadku  stosowanie  zasady  non-
refoulement jest uzasadnione.

Stale monitorowanie sytuacji w panstwach
trzecich.

3. Przestrzeganie prawa do wystepowania
o ochrong.

Uznawanie zweryfikowanych o$wiadczen
sktadanych przez obywateli panstw trzecich,
ktoérzy wystepuja o ochrone.

4. Utrzymywanie gwarancji praw czlowieka

Tworzenie odpowiednich warunkow

w  okresie  detencji  nielegalnych | w specjalistycznych o$rodkach detencyjnych.

migrantéw 1 w trakcie ich powrotu.
Zapewnianie kontaktu z odpowiednimi
organizacjami mie¢dzynarodowymi
ipozarzadowymi,  ktére  zajmuja  si¢
nielegalnie przebywajacymi obywatelami
panstw trzecich.
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3. POSTEPOWANIE WOBEC SPECJALNYCH KATEGORII OBYWATELI PANSTW TRZECICH

ZALECENIA

WZORCOWE ROZWIAZANIA

5. Wzgledem rodzin nalezy przestrzegaé
zasady nierozdzielania.

Podczas powrotu rodziny do panstwa
pochodzenia nalezy w miar¢ mozliwosci
traktowac¢ rodzing jako niepodzielng catos¢.

6. Gdy postepowanie wobec nielegalnie
przebywajacego  obywatela  panstwa
trzeciego prowadzi do wydania decyzji
nakazujacej  powrét do  panstwa
pochodzenia lub stalego zamieszkania,

nalezy temu obywatelowi zapewni¢
specjalng  opieke, jezeli  dowody
wskazuja, ze jest on ofiarg handlu
ludzmi.

Zaleca si¢, aby podczas procedury
powrotowej przeprowadzi¢ rozmoweg z
osobami z grup ryzyka, by stwierdzi¢, czy
osoby te nie sg ofiarami handlu ludzmi.

Specjalne programy dla ofiar handlu ludzmi,
w tym opieka, ochrona 1 wsparcie
psychologiczne ze strony profesjonalistow.

Wazne, aby przed powrotem nie umieszczac
tych osob w osrodkach detencyjnych, chyba
ze okaze si¢ to absolutnie konieczne.

Nawigzanie wspoltpracy z
instytucjami zaangazowanymi
ofiarom handlu ludzmi.

innymi
W pomoc

7. Specjalng opieka nalezy otoczy¢ osoby,
ktorych stan psychofizyczny sugeruje, ze
miaty traumatyczne przezycia.

Zapewnianie natychmiastowej pomocy takim
osobom, w tym zapewnianie dostepu do

odpowiedniej opieki lekarskiej
i psychologiczne;j.
Odpowiednie rozwazenie detencji takich

0sob, a jezeli juz sa w osrodku detencyjnym,
zapewnianie srodkéw ochrony.

8. W postepowaniu wobec 0s6b
niepelnosprawnych nalezy uwzgledni¢
ich potrzeby wynikajace z ich stanu

Dostosowanie osrodkow detencyjnych do
potrzeb 0sob niepelnosprawnych.

zdrowia. Zapewnianie niepelnosprawnym obywatelom
panstw trzecich szczeg6lnej pomocy oraz
dostepu do opieki medyczne;.
Podczas powrotu zapewnianie niezbednej
opieki  oraz  informowanie  panstwa
pochodzenia o powrocie.
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9. W postgpowaniu wobec matoletnich bez
opieki nalezy pamigta¢ o wyjatkowym
potozeniu takich obywateli panstw
trzecich.

Dokladne sprawdzanie obywateli panstw
trzecich, ktorzy deklaruja si¢ jako maloletni
po to, by zatai¢ fakt swojej petnoletnosci.

Przydzielanie opiekuna matoletniemu bez
opieki.

Nalezy unika¢ umieszczania matoletnich
w osrodku detencyjnym przed powrotem;
nalezy  wybra¢ raczej inne  S$rodki
zabezpieczajace shuzace przeprowadzeniu
procedury powrotowej, w tym wykonaniu
zapadtej decyzji.

Lepiej jest zapewni¢ takim matoletnim
odpowiednie zakwaterowanie u wlasciwych
instytucji.

10. Nalezy przedsigwzig¢ odpowiednie kroki,
zeby maloletni bez opieki zostali
otoczeni wystarczajacg opieka i ochrona.

Przydzielanie matoletnim opiekuna na czas
powrotu lub nawigzanie kontaktu z ich
rodzinami przed powrotem.

Nawigzywanie i/lub utrzymywanie
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
1 instytucjami zajmujgcymi si¢ matoletnimi
bez opieki.

Przydatne sg specjalne szkolenia i seminaria
dla przedstawicieli wtasciwych instytucji
poswigcone kwestii ochrony maloletnich bez
opieki oraz sprawowaniu opieki nad nimi.

7864/09

ppa/PA/lw
DG H

52
PL



4. DECYZJA NAKAZUJACA POWROT

ZALECENIA WZORCOWE ROZWIAZANIA

11. Decyzje nakazujaca powrdt nalezy | Zgodnie z wymogami prawnego dorobku
wydawa¢ na piSmie; nalezy podac | Schengen, w ktorych S$cisle okre§lono —
podstawe  prawng 1  uzasadnienie | zgodnie z aktami majagcymi powszechnie

okreslajace obecng sytuacje danej osoby

zastosowanie — przepisy o trybie, zasadach,

oraz poinformowa¢ o prawie do | warunkach 1 skutkach wydania decyz;ji

odwotania si¢ od decyzji. nakazujacej powrdt; okreslono w nich takze
wyjatki od takich decyzji wzgledem o0sob
przebywajacych nielegalnie.

12. Nalezy =~ zagwarantowa¢  mozliwos¢ | Realizacja dobrowolnych decyzji obywateli
dobrowolnego, nastgpujacego | panstw trzecich o powrocie, w tym Wsparcie
w okreslonym  terminie, = wykonania | i pomoc ze strony specjalnych programéw
decyzji nakazujacej powro6t | 1 instytucji.

z ewentualnymi  wyjatkami, zwlaszcza
gdy zagrozone s3a bezpieczenstwo
narodowe lub porzadek publiczny.

13. W tresci decyzji nakazujacej powrot | Stosowanie wszelkich srodkoéw prawnych, by
mozna poda¢ przyblizony koszt powrotu | kosztami powrotu, ponoszonymi podczas
danej osoby. W tresci decyzji nalezy | wykonywania decyzji nakazujacych powrdt,
poda¢, kto ma pokry¢ ten koszt. | obcigza¢ pracodawcow  zatrudniajacych
Dochodzenie zwrotu kosztu powinno by¢ | nielegalnie imigrantdéw, osoby lub instytucje
przedmiotem odrgbnej procedury. ich zapraszajacych, przewoznikéw i samych

obywateli panstw trzecich.

14. Obywatela panstwa trzeciego, ktory | Stwierdzenie, @ w  trakcie  procedury
podlega powrotowi, nalezy o treSci | powrotowej lub jakiejkolwiek innej, jaki
decyzji nakazujacej powro6t | jezyk dana osoba rozumie lub jaki jezyk jest
poinformowac¢ w jezyku, ktory obywatel | dla niej najprawdopodobniej zrozumiaty.
ten rozumie lub ktéory jak mozna
racjonalnie zaklada¢, jest dla niego | Uzyteczne jest stworzenie — w gldwnych
zrozumialy. jezykach nielegalnie przebywajacych

obywateli panstw trzecich — standardowych
szablonéw decyzji nakazujacych powrot.

15. W decyzji nakazujacej powrét nalezy | Stworzenie odpowiednich —instrumentow,
takze  poinformowa¢ o  sankcjach wynikajqcych z krajowych i/lub unijnych
polegajacych na zakazie wjazdu przez | przepisoOw i pozwalajacych wykonaé sankcje
okreslony czas, zaleznie od powodow | (np. rejestrowanie  0sOb  podlegajacych
wydania danej decyzji. zakazowi wjazdu A4 systemie

informacyjnym, do ktorego dostgp maja
shizby policji, organy sadowe i migracyjne).

Nalezy wlasciwie stosowaé zakaz wjazdu,
wdrozony przez inne panstwa czlonkowskie,
tak by unikng¢ sytuacji, w ktérych wydane
z identycznych powodow decyzje nakazujace
powrot przewiduja rdézne okresy zakazu
wijazdu.
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5. APPREHENSION OF A THIRD-COUNTRY NATIONALZATRZYMANIE OBYWATELA

PANSTWA TRZECIEGO

ZALECENIA

WZORCOWE ROZWIAZANIA

16. Nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich nalezy zatrzymywac

z nalezytym poszanowaniem
godnosci i praw podstawowych.

ich

Gwarantowanie  zatrzymanym  osobom
informacji o ich prawach i obowiazkach
w jezyku, ktéry osoby te rozumiejg lub ktéry
jak mozna racjonalnie zaktada¢, jest dla nich
zrozumialy.

Natychmiastowe informowanie o prawnych
powodach aresztowania.

Natychmiastowe zapewnienie badan
lekarskich lub opieki, jezeli jest taka
potrzeba i/lub wymagaja tego przepisy.

Umieszczanie zatrzymanego w specjalnie
przystosowanych, przeznaczonych do tego
pomieszczeniach, ktore speiniajg standardy
bezpieczenstwa i higieny.
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6. DETENTION OF THIRD-COUNTRY NATIONALS

IN DETENTION CENTRESPOBYT

OBYWATEI PANSTW TRZECICH W OSRODKACH DETENCYJNYCH

ZALECENIA

WZORCOWE ROZWIAZANIA

17. Umieszczenie obywatela panstwa
trzeciego w osrodku detencyjnym nalezy
traktowac jako ostatecznos¢. Pobyt taki
powinien by¢ mozliwie krotki i powinien
stuzy¢ przeprowadzeniu powrotu. Pobyt
taki nalezy zorganizowaé w razie
koniecznosci  jako  najskuteczniejszy
sposob przygotowania i przeprowadzenia
wydalenia lub wykonania zapadlej
decyzji nakazujacej powrdt. Detencji nie
nalezy traktowac jako kare.

Jedynym organem, ktéry moze nakazaé
umieszczenie obywatela panstwa trzeciego
w osrodku detencyjnym, powinien by¢ organ
do tego upowazniony lub sad.

Indywidualna analiza kazdego przypadku.

Zagwarantowanie ~ obywatelom  panstw
trzecich prawa do odwolania si¢ od decyzji
sadu lub innego witasciwego organu.

Natychmiastowa rewizja decyzji sadu lub
organu, jezeli z przyczyn prawnych,
technicznych lub innych niemozliwe jest
wykonanie decyzji nakazujacej powrot.

18. Przez caty okres pobytu w osrodku
detencyjnym obywatele panstw trzecich
powinni mie¢ dostegp do informacji
0 pomocy prawnej oraz o swoich innych
prawach. Nalezy ich takze poinformowac

o ich obowigzkach.

Informowanie obywatela panstwa trzeciego
ojego prawach 1 obowigzkach oraz
dostarczenie mu tresci przepisOw prawnych
mowigcych o umieszczeniu w  o$rodku
detencyjnym, sformutowanych w je¢zyku,
ktéry obywatel ten rozumie lub ktory jak
mozna racjonalnie zaktadaé, jest dla niego
zrozumiaty. Dostarczanie tych informacji,
gdy tylko obywatel taki przybedzie do
os$rodka detencyjnego.

Zapewnianie pozarzagdowym organizacjom,
ktére udzielajag pomocy prawnej, mozliwosci
sktadania regularnych wizyt w o$rodkach
detencyjnych oraz informowanie obywateli
panstw trzecich o mozliwosci konsultowania
si¢ z tymi organizacjami.

19. Obywatel panstwa trzeciego oczekujacy
na wydalenie nie powinien by¢
umieszczany w jednym pomieszczeniu ze
skazanymi lub osobami podejrzanymi

o popelnienie przestepstwa.

W miar¢ mozliwosci osrodki detencyjne sa
lokowane w pomieszczeniach do tego
przeznaczonych.

20. Nalezy ujednolici¢ standardy i warunki
panujace w osrodkach detencyjnych oraz
warunki pobytu w nich.

W miar¢ mozliwos$ci prawo krajowe okresla
standardy i warunki panujace w osrodkach
detencyjnych oraz warunki pobytu w nich.
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21. Nieletnich, zwlaszcza nieletnich bez

Wyznaczanie osobnych pomieszczen dla

opieki, nalezy umieszcza¢ w takich | nieletnich bez opieki, by uniemozliwi¢
osrodkach tylko wtedy, gdy nie ma innej | kontakty z niespokrewnionymi dorostymi.
mozliwosci  dopelnienia  procedury
powrotowej W gwarantowanych | Zagwarantowanie nieletnim, ktorzy
warunkach. przebywaja w osrodku detencyjnym, dostepu
do podstawowej edukacji.
Zapewnienie, w ramach infrastruktury
osrodka detencyjnego, miejsc na edukacje,
rekreacjg, sport i inne zajgcia.
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7. WERYFIKACJA TOZSAMOSCI 1
PODROZY

WYDAWANIE TYMCZASOWYCH DOKUMENTOW

ZALECENIA WZORCOWE ROZWIAZANIA

22. Do weryfikowania obywatelstwa | Uzyteczne jest nawigzywanie
1tozsamosci obywateli panstw trzecich, | i utrzymywanie Scistej wspotpracy
ktérzy maja zosta¢ wydaleni, nalezy | z wlasciwymi  organami w  panstwie,

opracowaé alternatywne metody
weryfikacji, inne niz tradycyjny kontakt
z placowkami dyplomatycznymi panstw
pochodzenia nielegalnych imigrantow.

z ktorego nielegalni imigranci przyjezdzaja
lub pochodza.

Organizowanie  wizyt ekspertow  tych
organdw, by weryfikowali obywatelstwo
itozsamo$¢ obywateli panstw trzecich,

ktérzy oczekuja na wydalenie.

Nawigzywanie wspolpracy z placowkami
dyplomatycznymi w panstwie pochodzenia,

po to by weryfikowa¢ obywatelstwo
1 tozsamos¢.
Stworzenie wstepnych procedur

pozwalajacych weryfikowaé, czy deklarujac
obywatelstwo 1 tozsamos$¢, dany obywatel
panstwa  trzeciego  podaje prawde:
organizowanie rozméw ze znawcami jezyka
ikultury, ktorzy potrafia zweryfikowac
deklaracje obywateli panstw trzecich.

Pomocne jest stworzenie bazy danych

z informacjami do weryfikowania
obywatelstwa  nielegalnych  migrantéw
z panstw trzecich.

Wspodlnie z organami panstw trzecich

opracowywanie rozwigzan co do korzystania
z europejskich dokumentoéw podrézy, jezeli
obywatelstwo danej osoby  zostalo
jednoznacznie potwierdzone i szczegdlowa
weryfikacja moze nastagpi¢ na granicy
W panstwie powrotu.

23. Zaciesnienie wspOtpracy w dziedzinie
potwierdzania obywatelstwa i tozsamosci
0sOb powracajacych.

Uzywanie sieci ICONET jako narzgdzia
w dziedzinie  powrotdw, W tym we
wspolnych operacjach powrotowych.

Czynny wudzial w sieci bezposrednich
punktéw  kontaktowych ds. powrotow.
Punkty te, koordynowane przez Frontex,
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odpowiadaja za zapewnienie dokumentow
podrézy i za wydalenia.

Wypracowanie  wspdlnego,  jednolitego
podejscia do stosowanych przez panstwa
trzecie procedur stuzacych  weryfikacji
obywatelstwa i tozsamosci 0s0b
powracajacych.

Organizowanie wspolnych misji  (takze
wspotfinansowanych przez UE) w panstwach
trzecich, by  wypracowaé¢  skuteczne
procedury  weryfikowania  obywatelstwa
i tozsamosci. Udzial w takich misjach.

Wspotpraca z innymi panstwami
cztonkowskimi w organizowaniu wizyt
(etnicznych) ekspertow panstw trzecich,
ktérzy mogliby pomagaé w potwierdzaniu
obywatelstwa 1 tozsamos$ci nielegalnych
imigrantow.
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8. READMISSION AGREEMENTSUMOWY O READMISJI

WZORCOWE ROZWIAZANIA

ZALECENIA
24. Inicjowanie i1  wzmacnianie  dwu-
1 wielostronne;j wspotpracy (UE),

zwlaszcza z panstwami pochodzenia lub
tranzytu nielegalnych imigrantow, tak by
ulatwi¢ procedury wydalania obywateli
panstw trzecich.

Zawarcie umow o readmisji lub porozumien
na szczeblu roboczym (w tym protokotow
ustalen),  ktéore  pomagaja  zwigkszy¢
skuteczno$¢ powrotow.

25. Inicjowanie nowych metod skutecznego
wykonywania uméw 1 porozumien

o readmisji.

Nawigzywanie bezposredniej wspolpracy na
szczeblu roboczym =z organami panstw
trzecich wiasciwymi do spraw migracji
bytoby skutecznym sposobem wykonywania
umow o readmisji.

Wizyty ekspertow =z panstw objetych
umowami i porozumieniami o readmisji, by
weryfikowali obywatelstwo 1 tozsamos$¢
obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja
wydaleniu.

26. Stale  monitorowanie
obowigzujacych uméw.

wykonalnosci

Regularne spotkania na szczeblu roboczym
shuzace ocenie uméw i porozumien.

Pelne wykorzystanie istniejacych  grup
roboczych lub innych gremiéw do wymiany
odnosnych informacji.
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9. REMOVALWYDALANIE

ZALECENIA

WZORCOWE ROZWIAZANIA

27. Wydalenie nalezy stosowac
w ostatecznosci, by zapewni¢ wykonanie
decyzji nakazujacej powrot.

Zorganizowanie  punktow  kontaktowych
w panstwach  tranzytu, by  ulatwialy
wydalanie droga powietrzng i ladowa.

Realizacja takich operacji przez personel
wyszkolony ~w  stosowaniu  $rodkoéw
przymusu i przestrzeganiu praw cztowieka,
majacy réwniez podstawowg znajomos¢
jezykow obcych.

Wydalajac  wskazanych przez Frontex
nielegalnie = przebywajacych  obywateli
panstw trzecich, wlasciwe organy stosuja
Wwzorcowe rozwigzania, w tym przepisy
o bezpieczenstwie.

Zasadnicze znaczenie ma Scisla wspdlpraca
z cywilnymi przewoznikami lotniczymi.

28. Wydalanie powinno by¢ wspomagane
przez wspotpracg miedzynarodows.

Wspodlne operacje powrotowe pomagaja
zwicksza¢ skuteczno$¢ wydalania.

Zintensyfikowanie wspotpracy z Fronteksem.

Uzywanie ICONET do wymiany informacji
ma zasadnicze znaczenie w utrzymywaniu
skutecznej wspotpracy.
Organizowanie  punktow  kontaktowych
w panstwach cztonkowskich.

29. Operacje wydalania nalezy prowadzi¢
znalezytym  poszanowaniem  praw
czlowieka i godnos$ci ludzkie;j.

Rozw¢j i intensyfikacja szkolen dla eskort,
a rownoczesnie nacisk na prawa cztowieka
1 godnos¢ ludzka.

Powazne traktowanie kwestii roznorodnosci
kulturowej i religijne;.
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10.

ULATWIANIE WSPOMAGANYCH DOBROWOLNYCH POWROTOW

ZALECENIA

WZORCOWE ROZWIAZANIA

30. Wspomagane  dobrowolne  powroty
powinny stanowi¢ jeden z wariantow
przeprowadzania powrotow obywateli
panstw trzecich.

Istotne  znaczenie ma  przekazywanie
obywatelom panstw trzecich informacji

o przepisach i zasadach ~ majacych
zastosowanie do wspomaganych
dobrowolnych powrotow.

Tworzenie programow stuzacych
organizowaniu i przeprowadzaniu
wspomaganych dobrowolnych powrotow we
wspolpracy z miedzynarodowymi
1 pozarzagdowymi organizacjami

korzystajagcymi z odpowiednich funduszy
UE.

Wspolpraca z  migdzynarodowymi  lub
pozarzadowymi organizacjami
W propagowaniu wspomaganych
dobrowolnych powrotow.

Prowadzenie kampanii informacyjnej
propagujacej  wspomagane  dobrowolne

powroty, w tym spotkan — za posrednictwem

odpowiednich organizacji —
z przedstawicielami diaspory 1 placowek
dyplomatycznych  panstwa  pochodzenia

nielegalnych imigrantow.

Seminaria 1  warsztaty z  udzialem
przedstawicieli  zajmujacych  si¢  tymi
kwestiami sa dobrym forum do wymiany
doswiadczen i1 pogladow.

Ulatwianie wspomaganych dobrowolnych
powrotow  przez tworzenie rozwigzan
prawnych minimalizujacych konsekwencje
nielegalnego pobytu.

31. Inicjowanie dzialan na rzecz oferowania
dlugofalowych perspektyw, po to by
wspomagane dobrowolne powroty byty
powrotami na state.

Wspomaganie obywateli panstw trzecich,

ktorzy zdecyduja si¢ na wspomagany
dobrowolny powrot, dodatkowymi
funduszami na rozpoczecie dzialalno$ci

gospodarczej po powrocie.

Dzigki szkoleniom zawodowym przed
wspomaganym dobrowolnym powrotem lub
po nim — w panstwie pochodzenia — mozna
przygotowa¢ odno$ne osoby do podjecia
pracy w okreslonych zawodach.
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11.
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI (NGO)

COOPERATION WITH NON GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS (NGOS)WSPOLPRACA

ZALECENIA

WZORCOWE ROZWIAZANIA

kontaktow
organami

32. Utrzymywanie
krajowymi

miedzy
rzadowymi
a organizacjami pozarzadowymi
1 migdzynarodowymi aktywnymi
w dziedzinie powrotow i zajmujacymi si¢
obywatelami panstw trzecich.

Tworzenie kanatéw informacyjnych oraz
organizowanie okresowych spotkan migdzy
zaangazowanymi osobami i organizacjami.
Wymiana informacji obejmuje weryfikacje
iocene procedur i programoéw powrotowych
oraz wdrazanie wzorcowych rozwigzan.

Organizowanie ~ wspolnych  seminariow,
szkolen, warsztatow oraz upowszechnianie
wzorcowych rozwigzan.

33. Utworzenie systemu monitorujacego

w dziedzinie powrotow.

Zawieranie  porozumien z  odno$nymi
organami okres$lajacych potrzeby i metody
dziatania w zakresie monitoringu.

12.

POMOC PRAWNA I PORADY PRAWNE DLA OBYWATELI PANSTW TRZECICH

ZALECENIA

WZORCOWE ROZWIAZANIA

34. Mozliwos$¢ uzyskania bezptatnie porady
prawnej, zastgpstwa prawnego, a w razie
koniecznosci — pomocy tlumacza
ustnego.

Przekazywanie odnosnych informacji
w jezyku, ktory dana osoba rozumie lub
ktéry jak mozna racjonalnie przypuszczac,
jest dla niej zrozumiaty (w tym informacji
o warunkach otrzymania bezptatnie porady
prawnej lub zastgpstwa prawnego).

Zapewnienie thimaczy ustnych do dyspozycji
instytucji krajowych.
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