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1.

INTRODUZZJONI

Fil-laggha tieghu tas-17 ta' Lulju 2008, il-Grupp ta' Hidma dwar 1-Evalwazzjoni ta' Schengen

stabbilixxa l-objettiv li jigu riveduti u aggornati I-Katalgi Schengen 1i fihom ir-rakkomandazzjonijiet u I-

ahjar prattiki inkluz il-Katalgu Schengen dwar il-Kontroll tal-Fruntieri Esterni, Ritorn u Riammissjoni,

mahrug fi Frar 2002. Mill-ewwel edizzjoni tal-Katalgu dahlu fis-sehh diversi strumenti legali u

dokumenti ohrajn li jikkonc¢ernaw il-gestjoni tal-fruntieri. Barra minn hekk, I-izviluppi fil-qasam tal-

gestjoni tal-fruntieri Ewropej kienu pjuttost rapidi.

[I-Katalgu tal-2002 gie rivedut, b'kont mehud, b'mod partikolari, tad-dokumenti li gejjin:

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 415/2003 dwar il-hrug ta' vizi fil-konfini, inkluz il-hrug ta'
dawn il-vizi lil bahhara li jkunu in transitu';

Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2004 dwar id-
drittijiet ta¢-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u jghixu
liberament fit-territorju tal-Istati Membri,

Id-Direttiva tal-Kunsill 2004/82/KE tad-29 ta' April 2004 dwar l-obbligu ta' trasportaturi li
Jjikkomunikaw data dwar il-passiggieri;

Ir-Regolament tal-Kunsill Nru 2007/2004/KE tas-26 ta' Ottubru 2004 1i jistabbilixxi Agenzija
Ewropea ghall-Gestjoni ta' Koperazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni tal-Istati Membri
tal-Unjoni Ewropea;

Ir-Regolament Nru 562/2006/KE tal-15 ta' Marzu 2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
Jjistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli 1i jirregolaw il-moviment ta' persuni minn naha
ghal ohra tal-fruntiera, u I-emendi;

Ir-Regolament Nru 1931/2006/KE tal-20 ta' Dicembru 2006 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill 1i jistabbilixxi r-regoli dwar it-traffiku lokali tal-fruntiera fil-fruntieri esterni fuq l-art tal-
Istati Membri u li jemenda d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta' Schengen;
Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni C (2006) 5186 finali tas-6 ta' Novembru 2006 1i
tistabbilixxi "Manwal Prattiku ghall-Gwardjani tal-Fruntieri (Il-Manwal Schengen)" komuni
ghall-uzu mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri meta jwettqu kontroll ta' persuni fil-
fruntieri u I-emenda taghha C (2008) 2976 finali;

Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-4-5 ta' Dicembru 2006 dwar Gestjoni Integrata tal-Fruntieri (1-
2768 laqgha tal-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni fi Brussell);

Ir-Regolament Nru 863/2007/KE tal-11 ta' Lulju 2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
Jjistabbilixxi mekkanizmu ghall-holqien ta' Timijiet ta' Intervent Rapidu fil-Fruntieri u li jemenda
r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2007/2004 fir-rigward ta' dak il-mekkanizmu u li jirregola 1-
kompiti u I-poteri ta' uffi¢jali mistiedna;

Il-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar "Pakkett dwar il-Fruntieri " tat-13 ta' Frar 2008;
Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-5 u s-6 ta' Gunju 2008 dwar il-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-
Istati Membri tal-Unjoni Ewropea (1-2873 laqgha tal-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni fil-
Lussemburgu);

1

Dan ir-Regolament mhux ser jibga' jkollu effett hekk kif ir-Regolament 1i jistabbilixxi 1-Kodici

Komunitarju dwar il-Vizi, li diga jinsab ghall-verifika mill-Grupp ta' Hidma dwar il-Viza, isir
applikabbli.
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- Ir-Regolament Nru 767/2008 tad-9 ta' Lulju 2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
is-Sistema tal-Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) u l-iskambju ta' data bejn l-Istati Membri
dwar vizi ghal perjodu qasir;

- 1d-Direttiva tal-Kunsill Nru 2003/110/KE tal-25 ta' Novembru 2003 fuq l-ghajnuna f'kazijiet
ta' transitu ghal ragunijiet ta' tnehhija bl-ajru;

- Id-De¢izjoni tal-Kunsill Nru 2004/191/KE tat-23 ta' Frar 2004 i tistabbilixxi I-kriterji u I-
arrangamenti prattici ghall-kumpens tal-izbilan¢i finanzjarji 1i jirrizultaw mill-applikazzjoni
tad-Direttiva 2001/40/KE dwar ir-rikonoxximent re¢iproku ta' de¢izjonijiet dwar it-tkecc¢ija
ta' ¢ittadini ta' pajjiz terz;

- 1d-De¢izjoni tal-Kunsill 2004/573/KE tad-29 ta' April 2004 dwar l-organizzazzjoni ta'
titjiriet kongunti ghat-tnehhija mit-territorju ta' zewg Stati Membri jew iktar, ta' ¢ittadini ta'
pajjizi terzi li huma suggetti ta' ordnijiet individwali ta' tnehhija;

- 20 Linja Gwida dwar ir-Ritorn Furzat, adottat mill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-
Ewropa fl-4 ta' Mejju 2005;

- 1d-Direttiva tal-Kunsill (approvata, izda mhux ippubblikata) tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar standards u pro¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta' ¢ittadini ta'
pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment.

L-ghan tal-Katalgu huwa li jaghmel rakkomandazzjonijiet u jenfasizza l-ahjar prattiki ghall-
implimentazzjoni tar-regolamenti ta' hawn fuq u ta' dokumenti ohrajn billi jaghti ezempji sabiex
jassisti kemm lill-Istati Membri Schengen kif ukoll lill-Istati li qed Jaderixxu ghaz-zona Schengen

biex japplikaw korrettament l-acquis ta' Schengen.

[l-Katalgu jiehu kont ukoll tal-ahjar prattika definita fir-rapporti tal-Kumitat dwar 1-Evalwazzjoni ta'
Schengen wara valutazzjoni tal-istat ta' thejjija tal-Istati Membri biex jikkonformaw mal-acquis ta'

Schengen.

[l-Katalgu jikkonsisti f'zewg partijiet ewlenin, wahda dwar il-Kontroll tal-Fruntieri Esterni u wahda
dwar ir-Ritorn u r-Riammissjoni. Tagsima generali tiddeskrivi I-kuncetti bazi¢i sottostanti l-politika
u l-izviluppi li ghaddejjin fil-livell ta' Unjoni Ewropea. Din it-tagsima hija segwita b'serji ta'
rakkomandazzjonijiet u l-ahjar prattiki, li huma pprezentati f'forma ta' tabella,

b'rakkomandazzjonijiet imnizzlin fuq ix-xellug u lI-ahjar prattika mnizzla fuq il-lemin.

Il-Katalgu fih id-definizzjonijiet li gejjin ghat-twettiq ta' dan l-ezercizzju:

- Ir-rakkomandazzjonijiet: serji mhux ezawrjenti ta' mizuri li ghandhom jaghmluha possibbli
li tigi stabbilita bazi ghall-applikazzjoni korretta tal-acquis ta' Schengen u ghall-monitoragg
tieghu;

- L-ahjar prattiki: sett mhux ezawrjenti ta' metodi ta' hidma jew mudelli ta' mizuri li
ghandhom jitqiesu bhala l-applikazzjoni ottimali tal-acquis ta' Schengen, bl-intendiment li
ghal kull parti specifika tal-kooperazzjoni ta' Schengen tista' tkun possibbli aktar minn I-
ahjar prattika wahda.
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Fil-laggha tieghu tal-4 u 1-5 ta' Dicembru 2006, il-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni ddefinixxa I-
ambitu tal-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri (GIF). Il-Kungett tal-GIF huwa pedament fundamentali
ghall-gestjoni tal-fruntieri tal-Istati Membri. B'konsapevolezza ta' dan, ir-rakkomandazzjonijiet tal-
Katalgu u l-ahjar prattiki fil-Parti 1 huma maqsumin f'punti u sub-punti li jirriflettu t-test dwar il-

GIF.

Is-soluzzjoni tal-problema tal-immigrazzjoni illegali ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi kienet wahda mill-
ghanijiet ewlenin tal-politika komuni fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja. Wiehed mill-
modi prin¢ipali biex jigi ttrattat dak il-fenomenu huwa li tinholoq politika ta' ritorn effi¢jenti inkluzi
ftehimiet ta' riammissjoni. It-tieni parti ta' dan il-katalgu tiffoka fuq il-kwistjonijiet princ¢ipali li
jikkon¢ernaw l-arrangamenti prattici tar-ritorn. Hija tittratta I-kwistjonijiet pro¢edurali, 1-
arrangamenti teknici u I-limitu tad-drittijiet iggarantiti lil ¢ittadini ta' pajjizi terzi qabel ir-ritorn
taghhom. Hija tenfasizza wkoll ir-rwol ta' atturi ohrajn minbarra tal-istituzzjonijiet governattivi
rilevanti fl-izvilupp ta' sistema ta' ritorn effi¢jenti li tirrispetta d-drittijiet tal-bniedem. B'kont mehud
tal-valur i dejjem jizdied tal-politika ta' ritorn, huwa importanti hafna li jigu definiti r-regoli

komuni li ghandhom jigu segwiti fl-Istati Schengen.

Id-definizzjonijiet uzati huma dawk stabbiliti fir-regolamenti rilevanti.
Ir-rakkomandazzjonijiet huma nnumerati sabiex jiffacilitaw l-uzu tal-Katalgu.

[l-Katalgu ser iservi ta' ghodda ta' referenza ghal evalwazzjonijiet futuri maghmulin fil-pajjizi
kandidati u sabiex tigi sorveljata l-applikazzjoni korretta tal-acquis ta' Schengen mill-Istati

Schengen.

Il-Katalgu ghandu jigi aggornat skont il-htiega.
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2. L-EWWEL PARTI: KONTROLL TAL-FRUNTIERI ESTERNI

A. GESTJONI INTEGRATA TAL-FRUNTIERI (GIF)

1. Kuncett tal-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri
Mudell generali ghall-gestjoni tal-fruntieri Ewropej huwa ghodda importanti ghas-salvagwardja tas-
sigurta interna tal-Istati Membri u, b'mod partikolari, biex tigi pprevenuta u mikxufa I-

immigrazzjoni illegali u I-kriminalita relatata kif ukoll il-kriminalita transkonfini.

F1-2768 laqgha tal-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni li saret fi Brussell fl-4 u I-5 ta' Di¢embru
2006, il-Kunsill ikkonkluda dan 1i ge;:

Il-gestjoni integrata tal-fruntieri (GIF) hija kunéett li jikkonsisti fid-dimensjonijiet li gejjin:

— Il-kontroll tal-fruntieri (kontrolli u sorveljanza) kif definit fil-Kodic¢i tal-Fruntieri ta'
Schengen, inkluzi analizi tar-riskju u intelligence dwar il-kriminalita rilevanti

— Il-kxif u l-investigazzjoni ta' kriminalita transkonfini b'koordinazzjoni mal-awtoritajiet
kompetenti kollha tal-infurzar tal-ligi

— Il-mudell fuq erba' livelli ghall-kontroll tal-ac¢ess (mizuri f'pajjizi terzi, kooperazzjoni ma'
pajjizi girien, kontroll tal-fruntieri, mizuri ta' kontroll fiz-zona ta' moviment liberu, inkluz ir-
ritorn)

— Kooperazzjoni bejn l-agenziji ghall-gestjoni tal-fruntieri (gwardji tal-fruntiera, id-dwana, il-
pulizija, is-sigurtd nazzjonali u awtoritajiet rilevanti ohrajn) u kooperazzjoni internazzjonali

— Koordinazzjoni u koerenza tal-attivitajiet tal-Istati Membri u I-Istituzzjonijiet u korpi ohra
tal-Komunita u tal-Unjoni.

Il-koerenza bejn dawn id-dimensjonijiet u I-mod kif inhuma applikati mill-Istati Schengen hija I-

qofol tas-suécess tal-kuncett tal-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri.

2. Elementi ewlenin ghall-applikazzjoni korretta tal-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri

Il-kontroll tal-fruntieri mhuwiex biss fl-interess tal-Istat Membru Schengen fejn isir il-kontroll tal-
fruntiera izda fl-interess tal-Istati Membri kollha li nehhew jew li ser inehhu I-kontroll tal-fruntiera
fil-fruntieri interni taghhom. Ghalhekk, filwaqt li tigi implimentata l-gestjoni tal-fruntiera, ghandu
jinzamm prezenti li 1-Istati Membri qeghdin jikkontrollaw il-fruntieri esterni ghalihom infushom,
izda wkoll, fl-istess hin, ghal Stati Membri Schengen ohrajn (il-prin¢ipju ta' solidarjeta). Il-kontroll
effi¢jenti tal-fruntieri ghandu jinzamm kontinwament u I-kontroll ghandu jkopri I-fenomeni illegali

kollha, inkluzi dawk li m'ghandhomx impatt fuq is-sigurta lokali.
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F'dan is-sens, il-kontroll estern tal-fruntieri ghandu jir¢ievi attenzjoni adatta minn kull Stat Membru
kompetenti. Sabiex jigi evitat in-nuqqas kostanti tar-rizorsi fl-ogsma fejn it-talbiet ghal sigurta lokali
tkun fkunflitt ma' dawk taz-zona Schengen ingenerali, il-kontroll tal-fruntiera inkluzi l-analizi tar-riskju

u l-investigazzjoni kriminali ghandhom jibqghu I-funzjoni princ¢ipali tal-unitajiet operattivi kompetenti.

[1-gestjoni tal-fruntieri hija kompitu li jehtieg livell gholi ta' professjonalita. Ghandu jkun hemm
awtorita pubblika prin¢ipali (mhux militari) kompetenti ghall-implimentazzjoni tal-kunéett tal-GIF,
specjalment u necessarjament fir-rigward tal-kontroll tal-fruntiera, li tipprevjeni l-immigrazzjoni illegali
matul il-fruntieri esterni u li tiggieled l-immigrazzjoni illegali fit-territorju tal-Istat Membru. Ghandu
Jjkun hemm kmand, kontroll, supervizjoni u struzzjonijiet ¢entralizzati specifikament ghall-kontroll tal-
fruntieri, l-analizi tar-riskju u l-investigazzjoni kriminali kif ukoll bejn l-agenziji u l-kooperazzjoni

internazzjonali fir-rigward tal-prevenzjoni u l-glieda kontra 1-immigrazzjoni illegali.

L-awtorita kompetenti, normalment il-Gwardja tal-Fruntiera jew il-Pulizija tal-Fruntiera, ghandha tkun
iccentralizzata u strutturata b'mod ¢ar. Ghandu jkun hemm linja ta' kmand diretta bejn l-unitajiet tal-
awtorita kompetenti fil-livell ¢entrali, regjonali u lokali, li tizgura appro¢¢ komuni ghall-kontroll tal-
fruntiera, sistema unifikata ta' ppjanar u tahrig, u fluss ta' data rapidu u estensiv fil-livelli kollha tal-

organizzazzjoni.

[l-bazi legali princ¢ipali ghall-gestjoni tal-fruntiera tinsab fil-legislazzjoni Komunitarja msemmija hawn
fuq. Madankollu, ghad hemm il-htiega ghal legislazzjoni kumplimentarja fil-livell nazzjonali, fost
ohrajn ligi dwar il-kontroll tal-fruntiera, ligi dwar il-barranin u l-immigrazzjoni u 1-ligi dwar il-
protezzjoni tad-data, sabiex ikun jista' jigi implimentat bis-shih il-kun¢ett tal-GIF. Ghandu jkun hemm
ukoll bazi legali sabiex tippermetti kooperazzjoni internazzjonali bla xkiel u effi¢jenti bejn l-agenziji u
skambju ta' informazzjoni. Ghandhom jigu konkluzi ma' pajjizi terzi girien u pajjizi ta' origini ftehimiet
bhal ftehimiet dwar il-fruntieri u ftehimiet dwar it-traftiku tal-fruntieri lokali kif ukoll ftehimiet ta'
riammissjoni. Addizzjonalment, il-qsim illegali tal-fruntiera ghandu jkun punibbli permezz tal-ligi, u
fuq dawk li jgorru lI-immigranti illegali ghandhom jigu imposti multi kif ukoll obbligu ghal trasport ta'

ritorn.

Strategija Nazzjonali ghall-Gestjoni tal-Fruntiera li tiddelega b'mod ¢ar I-kompiti bhall-valutazzjonijiet
li ghandhom jigu abbozzati sabiex jinghataw linji gwida ghall-izvilupp u l-ippjanar fi hdan l-unitajiet
rilevanti fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali. L-istrategija ghandha tinkludi valutazzjonijiet tal-

ambjent tax-xoghol, ir-riskji u t-theddid, analizi tar-rizorsi mehtiega, kif ukoll pjani ta' azzjoni u zvilupp.
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Bhala regola generali, persuni li jwettqu dmirijiet ta' gwardja tal-fruntiera ghandhom ikunu

professjonisti mharrgin specifikament. Persuni b'ingas esperjenza ghandhom jintuzaw biss ghal
dmirijiet ancillari waqt li jassistu temporanjament lill-professjonisti. L-ebda ec¢ezzjoni ma hija
permessa fir-rigward tad-dmirijiet li jehtiegu l-uzu ta' data personali, konsultazzjoni ta' registri

kunfidenzjali jew registri li jaffettwaw l-integrita fizika jew il-liberta tal-individwu.

L-analizi tar-riskju u l-gestjoni tal-fruntieri jehtiegu li jkunu appoggati b'intelligence sistematika. Is-
sistemi tal-gestjoni tar-riskju ghandhom ikunu jistghu jigbru I-intelligence, janalizzawha u fl-ahhar,
juzaw ir-rizultati fil-prattika. II-Mudell Komprensiv ta' Analizi tar-Riskji ghall-kontroll tal-fruntieri
jorbot flimkien l-intelligence, l-analizi tar-riskju u l-gestjoni tal-fruntiera fil-livelli kollha. L-
intelligence strategika tfisser l-organizzazzjoni tal-informazzjoni kollha u li minnha tinsilet stampa
strategika tas-sitwazzjoni: fenomeni ta' interess u fatturi sottostanti. Hija tipproduc¢i statistika, xejriet
u deskrizzjonijiet kwalitattivi. L-analizi strategika tar-riskji tanalizza l-informazzjoni strategika
prin¢ipali. Hija tindika tibdiliet potenzjali u tipproponi l-linji ta' politika. L-analisti ghandhom ikunu
infurmati bis-shih dwar il-paradigmi fundamentali, l-interessi, it-theddid u r-riskji. I1-gestjoni
strategika hija I-gestjoni tal-organizzazzjoni permezz ta' objettivi strategici prin¢ipali (ghall-

perijodu qasir) u permezz tat-trasformazzjoni (ghat-tul).

L-intelligence operattiva torbot l-informazzjoni operattiva fuq il-post u l-informazzjoni strategika (I-
inputs u l-outputs fiz-zewg direzzjonijiet) fkuntest "operattivament" validu. Il-kompitu ta' analizi
operattiva tar-riskju huwa li ssir analizi kwalitattiva u kwantitattiva tal-ambjent operattiv, l-oggetti
attivi u r-rizultati tal-attivita proprja. L-ghan huwa li tinkiseb informazzjoni valida dwar is-
sitwazzjoni prevalenti. Din I-informazzjoni ghandha tintuza biex tiffacilita I-allokazzjoni ottimali
tar-rizorsi. Ghandha tinghata attenzjoni specjali ghal-lakuni, perezempju fejn is-sistema ma
tahdimx. Gestjoni operattiva tfisser il-gestjoni tar-rizorsi u I-htigiet fi hdan il-kompiti moghtijin, 1-
oqfsa bagitarji, l-assi u l-gurisdizzjoni. Din il-funzjoni hija relatata mal-unitajiet organizzattivi li
ghandhom sfera definita ta' responsabbilta, perezempju gurisdizzjoni regjonali. Analizi tar-riskju

operattiva tipprovdi wkoll indikaturi tar-riskju u profili ghal-livelli tatti¢i.

Intelligence tattika (fuq il-post) tfisser li tghaqqad lill-haddiema operattivi fuq il-post fil-hidma
taghhom ta' kuljum mas-sistema ta' informazzjoni. Dan ifisser fluss ta' data fuq zewg nahat (dhul u
hrug ta' informazzjoni). Fuq livell prattiku, dan ifisser valutazzjoni ta' persuni, vetturi, bastimenti
jew titjiriet li ghandhom jigu vverifikati. Din il-valutazzjoni hija mwettqa fil-kuntest ta' sitwazzjoni

tattika immedjata. Ghaldagstant il-metodi jistghu jissejhu analizi tattika tar-riskju.
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Sabiex tigi mikxufa l-kriminalita transkonfini, ghandu jitqieghed aktar enfasi fuq il-proc¢edura ta'
verifika ghal individwi u oggetti individwali. Il-persunal ghandu jigi pprovdut b'gharfien dwar indikaturi
ta' riskju, profili ta' riskju u modus operandi tipiku tal-kriminalita transkonfini. Il-persunal ghandu jkun

mgharraf ukoll dwar miri specjali specifiki ta' sorveljanza u kontrolli.

Analizi tar-riskju mfassla skont il-bZzonn tfisser li tghaqqad certi fenomeni jew kazijiet. Analizi tar-riskju
mfassla skont il-bzonn hija reazzjoni immedjata ghall-kazijiet reali identifikati fil-fruntiera. L-ghan

princ¢ipali huwa li l-istrutturi l-ohrajn jigu infurmati dwar l-indikaturi tar-riskju.

Konsapevolezza tas-sitwazzjoni tkejjel sa fejn 1-awtoritajiet huma kapaci jikxfu movimenti transkonfini
u jsibu soluzzjonijiet ragonevoli komuni ghal mizuri ta' kontroll. Fil-prattika, il-konsapevolezza tas-
sitwazzjoni turi kif 1-awtoritajiet jiddefinixxu l-medda ta' Zmien u z-Zoni ghal tliet funzjonijiet: il-kxif ta'
movimenti li possibbilment jistghu jkunu tentattivi ta' gsim illegali tal-fruntiera, l-identifikazzjoni tal-

oggetti jew individwi mikxufin u l-analizi tal-objettivi identifikati precedenti fi zmien debitu.

Sabiex I-attivitajiet ta' kontroll tal-fruntiera jkunu jistghu jigu gestiti u biex il-GIF jigi implimentat
b'mod effettiv, ghandha tinghata attenzjoni kostanti ghall-valutazzjoni tas-sitwazzjoni. Ghaldagstant, 1-
ezerc¢izzju ta' sistema ta' gestjoni tal-fruntiera ghandu jigi aggustat skont il-kondizzjonijiet prevalenti tul
il-fruntieri kollha tieghu. Data valida u affidabbli ghandha taghmel parti minn evalwazzjoni permanenti,
li tista' tigi kondiviza ma' Stati Schengen ohra. Sabiex tkun zgurata konsapevolezza adegwata tas-
sitwazzjoni u biex tigi stabbilita u mizmuma stampa komprensiva u affidabbli tas-sitwazzjoni, tal-analizi
tar-riskju ghandhom ikunu ¢entralizzati u strutturati b'mod car fil-livelli kollha fil-qafas ta'

organizzazzjoni li hija responsabbli ghall-gestjoni tal-fruntiera.

Il-kapacita ta' reazzjoni fil-fruntieri (ajru, bahar u art) tkejjel iz-zmien ta' reazzjoni ghal tentattiv ta'
attivitajiet illegali tul il-fruntiera, u wkoll ir-rapidita u I-mod ta' reazzjoni ghal ¢irkostanzi mhux tas-
soltu. I1-gestjoni tal-fruntiera ghandu jkollha tali kapacita ta' reazzjoni li meta mehtieg, I-allokazzjoni
tar-rizorsi tista' tkun adatta skont il-htiega: Ir-rizervi, il-persunal u t-taghmir ghandu jkun jista'
jirreagixxi ghat-tibdil tul il-fruntieri u fil-punti ta' gsim tal-fruntiera. Ghandhom jitfasslu pjani biex

jittrattaw l-immigrazzjoni illegali fuq skala kbira u ghal gharrieda.

[l-kapijiet kollha fil-qasam u l-persuni li jevalwaw il-gestjoni tal-fruntieri ghandhom ikunu jistghu

jevalwaw il-livell tal-konsapevolezza tas-sitwazzjoni u l-kapacita ta' reazzjoni.
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2.1 Kontroll tal-fruntieri (kontrolli u sorveljanza) kif definit fil-Kodici tal-Fruntieri ta' Schengen,
inkluzi analizi tar-riskju u intelligence dwar il-kriminalita rilevanti

Il-qasam centrali tal-istrategija generali dwar il-fruntieri hija gestjoni funzjonali tal-fruntieri, li
tikkonsisti f'’kontrolli tal-fruntieri u sorveljanza tal-fruntieri, abbazi ta' analizi tar-riskju. Il-kontroll
tal-fruntiera huwa element centrali fil-glieda kontra I-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-
bnedmin u biex tkun ipprevenuta kull theddida ghas-sigurta interna, 1-ordni pubbliku, is-sahha
pubblika u r-relazzjonijiet internazzjonali tal-Istati Membri. Hija attivita tal-infurzar tal-1igi multi-

dixxiplinarja, u interess kondiviz fost I-Istati Membri.

Il-kontroll tal-fruntiera ghandu jigi implimentat skont ir-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli 1i jirregolaw il-
moviment ta' persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodic¢i tal-Fruntieri ta' Schengen). Meta
jwettqu dmirijiethom, il-gwardji tal-fruntiera ghandhom isegwu r-rakkomandazzjonijiet u I-
istruzzjonijiet moghtijin fil-Manwal Prattiku ghall-Gwardjani tal-Fruntieri (Il-Manwal Schengen)

tal-Kummissjoni.

L-elementi essenzjali tal-gestjoni tal-fruntiera huma kontroll sistematiku tal-persuni kollha 1i
jagsmu I-fruntieri esterni u s-sorveljanza effettiva tal-fruntiera bejn il-punti ta' gsim tal-fruntiera.
F'dan ir-rigward, ghandhom jittiehdu I-mizuri kollha adatti sabiex tigi salvagwardjata s-sigurta

interna u tigi pprevenuta l-immigrazzjoni illegali.

Ir-rizorsi tal-kontroll tal-fruntiera ghandhom jitfasslu skont il-kwantita u l-profil tal-fluss tal-
passiggieri, il-valutazzjoni ta' theddid u l-analizi tar-riskju. Fir-rigward tal-infrastruttura, ghandhom
ikunu disponibbli facilitajiet adatti ghat-twettiq tal-kontrolli u s-sorveljanza tal-fruntiera. Jinhtiegu
rizorsi umani adegwati. [I-htigiet ezatti ghall-kontroll tal-fruntiera jiddependu fuq diversi fatturi,
b'mod partikolari: il-pressjoni tal-immigrazzjoni illegali, is-sitwazzjoni geografika, il-profil tal-
passiggieri u I-volum tat-traffiku tal-fruntiera. Il-htigiet specjali ghat-tliet tipi differenti ta' fruntieri

(ajru, bahar u art) inkluz it-traffiku lokali tal-fruntiera ghandhom jintlahqu.

Stat Membru ghandu jkollu I-kapacita u l-pjani li jirrinforza temporanjament il-kontrolli tal-
fruntiera. Il-livelli kollha ghandu jkollhom stampa c¢ara tat-theddid possibbli u jkollhom pjani biex
jghollu I-livell tal-kontrolli. Ghandu jkun hemm livelli ghar-rinforz tal-kontrolli tal-fruntiera li

huma adatti ghat-theddid u I-mizuri mehtiega.
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Is-sorveljanza tal-fruntiera ghandha ssir permezz ta' unitajiet stazzjonarji u mobbli, li jissorveljaw u
jghassu l-postijiet maghrufin 1i huma sensittivi, appoggati minn mezzi tekni¢i u elettronié¢i. L-
attivitajiet tas-sorveljanza tal-fruntiera ghandhom ikunu bbazati fuq sistema ta' analizi rilevanti tar-

riskju. It-taghmir u I-mezzi ghandhom ikunu adatti ghas-sitwazzjoni tal-fruntiera.

L-uffi¢jali li jwettqu dawn il-kompiti ghandhom ikunu professjonisti u mharrgin specifikament.
Barra minn hekk, jinhtieg kuncett ¢ar ta' tahrig (baziku u avvanzat) li jkopri l-hiliet operattivi, -

gharfien tal-legislazzjoni, il-lingwi, ec¢.

2.2 ll-kxif u l-investigazzjoni ta' kriminalita transkonfini b'koordinazzjoni mal-awtoritajiet
kompetenti kollha tal-infurzar tal-ligi

Wagqt it-twettiq ta' dmirijiethom, il-gwardji tal-fruntiera jhabbtu wic¢chom ma' reati relatati mal-
fruntiera, fost ohrajn, it-traffikar ta' bnedmin, merkanzija, drogi u armi, dokumenti tal-ivvjaggar
foloz u iffalsifikati, proprjeta misruqa, vetturi misruqin, ec¢. Biex tizdied is-sigurta interna tal-Istati
Membri, u biex tizdied il-kapacita li jinkixfu azzjonijiet illegali, l-awtorita tal-gestjoni tal-fruntiera
ghandu jkollha rwol fl-investigazzjoni ta' dawn it-tipi ta' reati. Il-partec¢ipazzjoni f'tali
investigazzjonijiet izzid l-gharfien tal-Gwardja tal-Fruntiera rigward il-modus operandi u r-rotot tal-

immigrazzjoni illegali, u tiffacilita I-produzzjoni ta' indikaturi tar-riskju u I-profili.

B'mod partikolari, I-investigazzjoni tal-qsim illegali tal-fruntiera, ta' dokumenti tal-ivvjaggar foloz u
t-traffikar tal-bnedmin ghandhom ikunu I-kompiti ta' awtorita tal-gestjoni tal-fruntiera. FI-
investigazzjoni ta' reati transkonfini, il-kooperazzjoni bejn l-agenziji ghandha tkun mill-qrib hafna.
Modi ta' kooperazzjoni f'dan il-qasam huma, perezempju, il-kondivizjoni ta' intelligence u I-
istabbiliment ta' gruppi ta' investigazzjoni kongunta, bazijiet tad-data komuni u skambju facli ta'

informazzjoni.

2.3 ll-mudell fuq erba’ livelli ghall-kontroll tal-access (mizuri fpajjizi terzi, kooperazzjoni ma'
pajjizi girien, kontroll tal-fruntieri u mizuri ta' kontroll fiz-zona ta' moviment liberu, inkluz ir-
ritorn)

II-mudell fuq erba' livelli ghall-kontroll tal-aécess jifforma l-qalba ta' Gestjoni Integrata tal-
Fruntiera. F'termini simplifikati, il-mudell jitlob li jigi implimentat sett ta' mizuri kumplimentarji

fil-livelli differenti.
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Mizuri fuq l-ewwel livell jittiehdu minn pajjizi terzi, specjalment f'pajjizi ta' origini u transitu.
Dawn il-mizuri jinkludu pariri u tahrig mill-uffi¢jali ta' kollegament u l-esperti dwar id-dokumenti
fir-rigward tal-process tal-viza ghal uffi¢jali konsulari f)postijiet konsulari u ghall-persunal ta'
kumpanniji ta' garr f'pajjizi terzi ta' origini jew transitu, li huma s-sors tar-riskji ggenerati mill-

immigrazzjoni illegali.

It-tieni livell jikkonsisti minn kooperazzjoni ma' pajjizi girien. Ftehimiet ma' pajjizi girien dwar
kooperazzjoni fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntiera huma ghodda effi¢jenti biex tizdied is-sigurta tal-
fruntiera. Il-kooperazzjoni ghandha tigi realizzata billi jigu stabbiliti mekkanizmi ta' hidma adatti
bhall-iskambju ta' informazzjoni, kanali ta' komunikazzjoni adatti, punti ta' kuntatt ¢entrali,
regjonali u lokali, pro¢eduri ta' emergenza, l-ittrattar ta' in¢identi b'mod oggettiv sabiex jigi evitat it-
tilwim politiku, ec¢. L-istrutturi ta' kooperazzjoni regjonali tul il-fruntieri esterni ghandhom jigu
stabbiliti wkoll fiz-zoni marittimi. Dawn l-inizjattivi ghandhom ilaqqghu flimkien il-pajjizi kollha

fir-regjun.

Il-kontroll tal-fruntiera, bhala t-tielet livell tal-mudell, tiggarantixxi kontrolli sistemati¢i tal-
fruntiera ghal kull persuna li tidhol jew tohrog iz-zona Schengen. Huwa jizgura wkoll livell
adegwat sabiex jigi espost il-qsim illegali tal-fruntiera fZoni bejn il-punti ta' qsim tal-fruntiera jew
permezz tal-bahar, bl-uzu ta' dokumenti foloz jew billi I-persuni jinhbew f'mezzi tat-trasport. 1l-
kontroll tal-fruntiera huwa parti mill-prevenzjoni tal-kriminalita nazzjonali, billi huwa jikxef u
jizvela t-traffikar tal-bnedmin, il-proprjeta misruqa u reati ohra trankonfini relatati mal-fruntiera kif

ukoll jikkontribwixxi ghall-kxif ta' reati serji.

Ir-raba’ livell jinkludi I-mizuri ta' kontroll fiz-Zona ta' moviment liberu, inkluz ir-ritorn. Dawn il-
mizuri jipprevjenu l-immigrazzjoni illegali u l-kriminalita transkonfini fit-territorju tal-Istati
Schengen permezz ta' tfittxijiet, kontrolli u sorveljanza mtejbin abbazi tal-informazzjoni nazzjonali,
u skont il-1igi nazzjonali. L-immigranti illegali mikxufin fit-territorju Schengen ghandhom jittiehdu
taht il-kontroll tal-awtoritjiet. Dawn ghandhom jigu rregistrati, u jekk ma tezisti I-ebda raguni ghal
residenza, u jekk ma hemmx ostakoli abbazi ta' ragunijiet umanitarji konvincenti jew tal-ligi
internazzjonali, dawn ghandhom jigu ripatrijati lejn il-pajjiz ta' origini taghhom. L-Istati Membri
ghandhom jiddefinixxu l-istandards minimi ghall-mizuri ta' kontroll fit-territorju taghhom u
flimkien ma' awtoritajiet rilevanti ohrajn, f'postijiet maghrufin li huma kriti¢i ghal ¢ittadini ta'

pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, f'konnessjonijiet ta' traffiku transkonfini, ec¢.
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2.4 Kooperazzjoni bejn [-agenziji ghall-gestjoni tal-fruntieri (gwardji tal-fruntiera, id-dwana, il-
pulizija, is-sigurta nazzjonali u awtoritajiet rilevanti ohrajn) u kooperazzjoni internazzjonali

Il-kooperazzjoni bejn l-agenziji hija mehtiega fil-livelli kollha (nazzjonali, regjonali u lokali), ghall-
awtoritajiet kollha kompetenti ghall-prevenzjoni u 1-glieda kontra 1-immigrazzjoni illegali u I-
kriminalita transkonfini. M'ghandux ikun hemm dubji dwar liema awtorita hija kompetenti f'kull

sitwazzjoni partikolari.

Il-politika dwar il-kooperazzjoni bejn l-agenziji ghandha tigi definita f'laqghat tal-kapijiet tal-agenziji
involuti fil-gestjoni tal-fruntiera u I-prevenzjoni tal-kriminalita transkonfini. L-ippjanar tal-

ghandha tkun ippjanata abbazi ta' intendiment komuni tas-sitwazzjoni (analizi komuni tar-riskji u t-
theddid). B'mod partikolari, l-iskambju ta' informazzjoni u intelligence bejn l-awtorijiet kompetenti hija
essenzjali, inkluz mekkanizmu sabiex jigu rizolti l-konflitti possibbli dwar il-kompetenza bejn 1-
awtoritajiet. Barra minn hekk, il-kooperazzjoni ghandha tkopri I-kwistjonijiet operattivi, perezempju I-
uzu ta' taghmir ta' komunikazzjoni kompatibbli, l-organizzazzjoni ta' operazzjonijiet kongunti u 1-

partecipazzjoni f'tahrig u ezercizzji komuni.

[l-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri ghandha ta' mill-inqas tkopri 1-Istati Membri girien kollha. Ukoll
il-kooperazzjoni fost 1-Istati Membri fil-qafas tal-FRONTEX hija essenzjali. Ghall-Istat Membru
individwali 1-ghan tal-partecipazzjoni fil-kooperazzjoni koordinata tal-FRONTEX huwa biex jinghata
appogg lill-Istati Membri I-ohrajn li ged jiffac¢jaw pressjoni ta' immigrazzjoni illegali, biex jigu
zviluppati prattiki tajbin ghall-gestjoni tal-fruntiera u jizdied il-professjonalita tal-persunal tieghu matul

il-process.

L-Istati Membri li qed jiffac¢jaw pressjoni ta' immigrazzjoni li dejjem tizdied jistghu jitolbu lill-
FRONTEX jew li tniedi operazzjoni kongunta jew li tiskjera lil RABIT (Timijiet ta' Intervent Rapidu
fil-Fruntieri) f'dawk il-postijiet li jinsabu taht pressjoni kbira. Ghandha tigi zviluppata l-kapacita li dawn
it-timijiet jigu ospitati u li uffi¢jali mistiedna jintbaghtu jinghaqdu ma' timijiet barra 1-pajjiz. Jekk
mehtieg ghandha tigi adottata l-legislazzjoni nazzjonali adatta sabiex dawn il-proc¢eduri jkunu jistghu

jsiru.

[I-fini tal-inizjattiva FRONTEX, maghrufa bhala n-Netwerk Ewropew ta' Pattulji (EPN), huwa li tigi
ffacilitata I-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri. Fil-prattika dan ifisser li 1-Istati Membri girien jikkooperaw
dwar is-sorveljanza marittima billi jippjanaw flimkien il-pattulji taz-zoni tal-bahar. Dan huwa wkoll kuncett

li ghandu jaghti valur addizzjonali lill-Istati Membri kollha li ghandhom fruntieri tal-bahar.

7864/09 gp/DMX/job 15
DG H MT



Il-kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam tal-gestjoni integrata tal-fruntiera tista' tinqasam
fkooperazzjoni multilaterali, bilaterali, regjonali u lokali. II-kooperazzjoni ma' pajjizi terzi ghandha
tkopri 1-pajjizi girien kollha kif ukoll il-pajjizi ewlenin ta' origini u transitu ta' immigrazzjoni illegali lejn
l-Istati Membri kkoncernati. Fir-rigward tal-kooperazzjoni ma' Stati tal-madwar, huwa kkunsidrat
mehtieg li Stati ta' transitu jipprovdu assistenza attiva billi jizguraw li I-fruntieri taghhom huma siguri
sewwa u billi jiehdu mizuri i mhumiex iffokati fuq il-fruntieri, perezempju prattika konsistenti ta'

ripatrijazzjoni.

2.5 Koordinazzjoni u koerenza tal-attivitajiet tal-Istati Membri u [-Istituzzjonijiet u korpi ohra tal-
Komunita u tal-Unjoni

[I-Gruppi ta' Hidma rilevanti tal-Kunsill, fost ohrajn, il-Grupp ta' Hidma dwar il-Fruntieri, il-Grupp ta'
Hidma dwar l-Evalwazzjoni ta' Schengen, is-CIREFI (Centru ghall-Informazzjoni, Diskussjoni u
Skambju dwar il-Qsim tal-Fruntieri u I-Immigrazzjoni), il-Grupp ta' Hidma dwar il-Migrazzjoni u t-
Tnehhija u I-Grupp ta' Hidma dwar il-Viza, u korpi ohrajn bhas-SCIFA u I-CATS jiddiskutu I-izviluppi,
l-inizjattivi 1-godda u 1-abbozzi tal-proposti ghall-emendar tal-legislazzjoni li tikkonc¢erna 1-gestjoni
integrata tal-fruntieri tal-Unjoni Ewropea. L-uniformita u I-intendiment komuni tal-gestjoni tal-fruntiera
jzidu t-trasparenza u I-fiduc¢ja rec¢iproka fost I-Istati Membri. Ghalhekk il-parte¢ipazzjoni attiva fl-
izvilupp tal-gestjoni tal-fruntiera fi hdan il-qafas tal-Gruppi ta' Hidma permanenti tal-Kunsill, il-gruppi
ta' hidma temporan;ji tal-Kummissjoni u l-inizjattivi tal-FRONTEX jipprovdu valur addizzjonali ghall-

gestjoni tal-fruntiera tal-Istati Membri.

L-Istati Membri ghandhom juzaw ghodda komuni ghall-azzjonijiet taghhom ta' gestjoni tal-fruntiera,
bhall-Manwal Schengen ghat-tahrig u t-twettiq tal-kontrolli tal-fruntiera, il-mudell CIRAM ghall-
abbozzar tal-analizi tar-riskju, il-Kurrikulu Centrali Komuni, u l-Kurrikulu Komuni ta' Livell Medju

ghall-ippjanar tat-tahrig.

Is-sistema ta' evalwazzjoni ta' Schengen hija element essenzjali sabiex tigi zgurata konformita korretta
mal-acquis ta' Schengen, implimentazzjoni adegwata tal-GIF u biex tizdied it-trasparenza tal-gestjoni
nazzjonali tal-fruntieri. Il-partecipazzjoni fil-missjonijiet ta' evalwazzjoni taghti lok li ttejjeb 1-gharfien
tal-Istati Membri dwar l-izvilupp tal-ahjar prattiki ghall-gestjoni tal-fruntiera. Matul missjoni ta'
evalwazzjoni, is-sistema kollha tal-GIF ta' Stat Membru Schengen jew ta' pajjiz kandidat ghandha tigi
spezzjonata komprensivament, tkopri l-korp ta' kmand jew ta' koordinazzjoni ghall-kontroll tal-fruntiera
fil-livell nazzjonali, it-tipi varji ta' fruntieri, u unitajiet rilevanti ohrajn, inkluzi l-unitajiet tal-analizi tar-

riskju u ¢-Centri ta' koordinazzjoni nazzjonali.
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3. Zvilupp tal-Gestjoni tal-Fruntieri fil-Livell tal-Unjoni Ewropea

Wagt l-implimentazzjoni tal-kuncett tal-GIF tal-Unjoni Ewropea u l-izvilupp tal-gestjoni tal-
fruntiera fl-Istati Membri u l-pajjizi kandidati Schengen, ghandhom isiru provvedimenti ghal

zviluppi futuri fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntiera tal-UE.

Fit-13 ta' Frar, 2008, il-Kummissjoni Ewropea harget tliet komunikazzjonijiet, maghrufin flimkien
bhala I-Pakkett dwar il-Fruntieri: 1) Rapport dwar l-evalwazzjoni u l-izvilupp futur tal-agenzija
FRONTEX, 2) Is-sistema Ewropea tas-sorveljanza tal-fruntiera (EUROSUR) u, 3) L-isfidi futuri
ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-UE. Ittiehdu passi sabiex jigu implimentati l-proposti magguri
maghmulin fil-komunikazzjonijiet. Dan il-progress - li qieghed isehh fil-livell ta' UE - ghandu jkun
rifless fl-izvilupp tal-gestjoni tal-fruntieri tal-Istati Membri kif ukoll tal-pajjizi kandidati.
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B. DETTALJI TAR-RAKKOMANDAZZJONIJIET U L-AHJAR PRATTIKI

RAKKOMANDAZZJONIJIET

L-AHJAR PRATTIKI

1. Strategija u struttura organizzattiva

1. Kompetenzi ministerjali  simplifikati u
funzjonali ghall-gestjoni tal-fruntieri

2. Gbir ta' rizorsi c¢entralizzat, supervizjoni u
struzzjonijiet ghall-kontroll tal-fruntieri taht il-
patro¢inju tal-ministeru kompetenti fil-qasam
tal-gustizzja u l-affarijiet interni.

3. Koordinazzjoni c¢ara u effettiva tal-kuncett u I-
implimentazzjoni tal-Gestjoni Integrata tal-
Fruntieri (GIF) fil-livell nazzjonali, regjonali u
lokali.

Bagit tal-GIF definit b'mod ¢ar ghal-livelli kollha
tal-awtoritajiet involuti.

4. Awtorita pubblika kompetenti ¢entralizzata u
strutturata b'mod car b'katina ta' kmand diretta
bejn l-unitajiet tal-Gwardja tal-Fruntiera fil-
livell nazzjonali, regjonali u lokali, 1i tizgura
approc¢ komuni ghall-kontroll tal-fruntieri,
sistema ta' ppjanar unifikata u fluss ta' data
estensiv. u rapidu fil-livelli kollha tal-
organizzazzjoni.

Awtorita wahda li tkopri d-dimensjonijiet kollha
tal-GIF.

L-awtorita pubblika kompetenti hija forza
specjalizzata tal-Gwardja tal-Fruntiera jew tal-
Pulizija tal-Fruntiera (mhux forza militari).

5. Il-kontroll tal-fruntieri fil-livell lokali ghandu
jitwettaq biss minn unitajiet tal-gwardja tal-
fruntiera maghzulin apposta.

6. Dokument strategiku nazzjonali pluriennali
bhala bazi ghall-izvilupp tal-gestjoni tal-
fruntiera.

L-istrategija ghandha tkun disponibbli ghall-
ufficjali kompetenti fil-livelli kollha. Il-kontenut
tal-istrategija huwa maghruf mill-persunal. L-
istrategija toffri l-bazi u I-linji gwida ghall-
ippjanar.

7. Ippjanar nazzjonali centralizzat ghall-gestjoni
tal-fruntiera 1i jaghti linji gwida u listi ta'
htigiet ghal-livell regjonali. Fil-livell regjonali,
pjan jew programm ta' hidma li jaghti linji
gwida u lista ta' htigiet ghal-livell lokali.

Fil-livell nazzjonali u regjonali:

— Pjan pluriennali evoluttiv

— Programm ta' hidma annwali

— Pjan annwali ta' attivitajiet u l-uzu tar-rizorsi
(ristretti jew klassifikati)

— Pjan annwali ta' tahrig

Fil-livell lokali:

— Programm ta' hidma annwali

— Pjan annwali/ta' kull xahar ta' attivitajiet u I-
uzu tar-rizorsi (ristretti jew klassifikati).

— Pjan annwali ta' tahrig
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8. Legislazzjoni nazzjonali koerenti u ftehimiet li
jippermettu l-implimentazzjoni effettiva tal-
kuncett GIF, ecc.

— Att dwar il-Fruntieri/jew Att dwar il-

Gwardja tal-Fruntiera.

— Att dwar il-Barranin jew I-Immigrazzjoni

— Att dwar il-Protezzjoni tad-Data.

— Att/Regoli dwar il-Kooperazzjoni bejn 1-

Agenziji.

— Regoli dwar pieni ghall-qsim illegali tal-
fruntieri u ghall-iffacilitar tal-immigrazzjoni
illegali.

— Regoli  dwar  ir-responsabbilta  tat-
trasportaturi; perezempju, l-impozizzjoni ta'
multa fuq it-trasportaturi ta' immigranti
illegali u l-obbligu li jorganizzaw it-trasport
tar-ritorn  tal-immigranti illegali u r-
responsabbilta ghall-ispejjez tas-soggorn
taghhom sakemm isir disponibbli t-trasport
ta' ritorn.

— Ftehimiet tal-fruntiera ma' pajjizi girien.

— Ftehimiet ta' riammissjoni ma' pajjizi terzi
girien u pajjizi ta' transitu u ta' origini.

— Ftehimiet dwar it-traffiku lokali tal-fruntiera
ma' pajjizi terzi girien.

9. Adozzjoni ta' mizuri mehtiega ghall- | Regoli u regolamenti nazzjonali kumplimentari
applikazzjoni korretta tal-legislazzjoni tal-UE. | ghall-uzu shih tal-istrumenti Komunitarji rigward

l-ospitar u l-iskjerament ta' uffi¢jali mistiedna, ta'
membri ta' tim tal-fruntiera ta' intervent rapidu u
ta' taghmir foperazzjonijiet ikkoordinati mill-
FRONTEX.

Regoli nazzjonali ghall-issekondar ta' esperti
nazzjonali lill-FRONTEX.

10. Waqt it-twettiq tal-kontroll tal-fruntieri ghandu
jittiehed kont tal-istrumenti legali
internazzjonali rilevanti ghall-gestjoni tal-
fruntieri.

11. Il-kooperazzjoni u  Il-koordinazzjoni tar- | Strategija komuni bejn l-agenziji fir-rigward tal-
responsabbiltajiet  tal-korpi u  l-agenziji | prevenzjoni tal-kriminalita transkonfini u I-
differenti ghandhom ikunu rregolati mil- | immigrazzjoni illegali.
legislazzjoni u I-ftehimiet ta' kooperazzjoni
(perezempju l-memorandum ta' ftehim). Ftehimiet, atti jew regoli jkopru l-ispettru kollu

tal-kooperazzjoni bejn l-agenziji fil-livelli kollha:

— skambju ta' informazzjoni

— analizi kongunta tar-riskju

— skambju ta' esperjenza

— kooperazzjoni dwar it-tahrig

— kooperazzjoni dwar l-intelligence u 1-
investigazzjoni
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— uzu komuni tal-bazijiet tad-data
— operazzjonijiet kongunti
— punti ta' kuntatt bejn l-agenziji.

12. Implimentazzjoni  tal-Konvenzjoni  tan-NU
kontra l-Kriminalita Transnazzjonali
Organizzata u tal-protokolli taghhom dwar it-
traffikar tal-bnedmin u d-dhul klandestin ta'
migranti bl-art, bil-bahar u bl-ajru u t-traffikar
ta' armi tan-nar, il-partijiet u l-komponenti
taghhom u l-ammunizzjon.

Pjani biex jigu ttrattati t-traffikanti u biex jigu
indentifikati  l-vittmi  fkooperazzjoni  ma'
awtoritajiet rilevanti ohrajn.

Tahrig, analizi mmirata tar-riskju, twettiq ta'
profili u struzzjonijiet operattivi ghall-gwardji tal-
fruntiera sabiex jidentifikaw il-vittmi ta' traffikar
ta' bnedmin.

13. Implimentazzjoni adatta ta' ftehimiet bilaterali
dwar il-kooperazzjoni dwar il-gestjoni tal-
fruntieri fil-livell internazzjonali

Dawn il-ftehimiet/Atti jkopru I-firxa kollha tal-
kooperazzjoni transkonfini.

— skambju ta' informazzjoni,

— analizi kongunta tar-riskju,

— skambju ta' esperjenza,

— proceduri ghal sitwazzjonijiet urgenti

— attivitajiet komuni

- ecc.

14. Ippjanar strategiku, allokazzjoni ta' persunal u
rizorsi tekniCi abbazi ta' analizi kostanti tal-
ambjent u t-theddid

Ippjanar u attivitajiet ta' gestjoni tal-fruntieri
ibbazati fuq intelligence.

15. Stampa sitwazzjonali komprensiva aggornata
kontinwament fil-livell nazzjonali 1i tkopri I-
informazzjoni  kollha relatata mal-gestjoni
nazzjonali tal-fruntieri.

16. Stampa sitwazzjonali fil-livell regjonali u lokali,
li kemm jista' jkun tirrifletti s-sitwazzjoni attwali,
sabiex tizdied il-kapacita ta' reazzjoni, biex
tizdied il-konsapevolezza tas-sitwazzjoni u titjieb
il-kapacita li jigu kkoordinati l-attivitajiet

Stampa sitwazzjonali li tikkonsisti fil-livelli kollha

minn informazzjoni dwar:

— it-traffiku tal-qsim tal-fruntiera (it-total u kull
punt ta' gsim tal-fruntiera, in-nazzjonalitajiet, 1-
ghadd u r-ragunijiet tat-tieni kontroll, i¢-¢ahda
tad-dhul, l-azzjonijiet illegali mikxufin, il-
modus operandi, il-kjuwijiet ec¢¢)

— is-sitwazzjoni tul il-fruntieri blu u hodor (ghadd
ta' gsim illegali tal-fruntieri, in-nazzjonalita ta'
dawk li jagsmu I-fruntieri, il-modus operandi, ir-
rotot identifikati ecc.

— l-immigranti illegali mikxufin fit-territorju, il-
persuni mkecc¢ijin, dawk 1i qed ifittxu l-asil, ecc)

— l-istampa ta' qabel il-fruntiera (is-sitwazzjoni tal-
gestjoni tal-fruntiera fil-pajjizi girien u l-pajjizi
ta' transitu u ta' origini)

u addizzjonalment fil-livell regjonali (jew fil-livell

lokali):

— ir-rizorsi disponibbli; 1-ghadd u l-post tal-
pattulja, il-bastimenti, l-ingenji tal-ajru u I-mezzi

operattivi. teknici
— l-ismijiet u d-dmirijiet tal-manigers tax-xift, ecc.
— il-miri fil-bahar
— kwistjonijiet rilevanti ohrajn.
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17. Ghandu jkun hekk konsapevolezza tas-
sitwazzjoni 24/7 fir-rigward tal-fruntieri esterni
fil-livell nazzjonali.

18. Stat Membru ghandu jkollu punt ta' kuntatt
¢entrali uniku ghall-Istati Membri 1-ohra ghall-
kwistjonijiet kollha relatati mal-gestjoni tal-
fruntieri, i1-FRONTEX u bejn agenziji ohrajn u
l-kontropartijiet internazzjonali.

Centru azzjonali ta' Koordinazzjoni (CNK) uniku,
li jikkoordina 24/7 l-attivitajiet tal-awtoritajiet
nazzjonali kollha 1i jwettqu hidma ta' kontroll tal-
fruntieri esterni  (il-monitoragg, il-kxif, 1-
identifikar, l-intra¢¢ar u l-intercettazzjoni) li jkun
jista' jiskambja informazzjoni mac-centri fi Stati
Membri ohrajn u fi FRONTEX.

I¢-Centru Nazzjonali ta' Koordinazzjoni huwa

responsabbli:

— Ghar-rapporti sitwazzjonali ta' kuljum, ta' kull
xahar u ad hoc

— Ghal informazzjoni fattwali immedjata dwar
is-sitwazzjonijiet, biex jappogga l-process ta'
tehid ta' decizjonijiet

— Ghall-messaggi ta' twissija bikrija

L-informazzjoni kollha hija skambjata permezz ta'

tekniki elettroni¢i ta' ipprocessar u trasmissjoni
tad-data.

19. Numru adatt ta' centri ta' kmand wu |I¢-Centri ta' kmand u kontroll regjonali/lokali
koordinazzjoni regjonali u lokali biex jigu | qeghdin joperaw taht il-kmand ta' kwartieri
zgurati l-komunikazzjoni operattiva u 1- | generali regjonali/lokali rilevanti.
gestjoni tal-informazzjoni.

Kapacita 24/7 ghal:

— Il-monitoragg tas-sitwazzjoni

— Il-koordinazzjoni u l-iffacilitar ta' attivitajiet
operattivi

— It-tnedija ta' azzjonijiet {f'sitwazzjonijiet
urgenti

— Konsapevolezza tal-missjoni u appogg ghaliha

20. Allokazzjoni ta' rizervi, persunal u taghmir, | Pjani ghal xenarji differenti fil-livelli kollha (miri,
biex jirreagixxu ghall-in¢identi u l-movimenti | disponibbilta, lok, kompetenza, ec¢) inkluz I-
illegali tul il-fruntieri u fil-punti ta' gsim tal- | iskjerament possibbli tar-RABIT u pjani fkaz ta'
fruntieri. immigrazzjoni illegali fuq skala kbira.

21. Stat Membru ghandu jkollu I-kapacita li [ Pjani fuq livelli differenti ghar-rinfurzar tal-

jirrinforza l-kontroll tal-fruntieri abbazi ta'
valutazzjoni u analizi tar-riskju.

kontroll tal-fruntieri abbazi ta' xenarji possibbli.

2. Persunal u tahrig

22. Kontrolli u sorveljanza effettivi tal-fruntiera
jehtiegu ghadd suffi¢jenti ta' persunal skont,
fost ohrajn, l-valutazzjoni u l-analizi tar-riskju.

Ghandhom  jigu studjati sitwazzjonijiet
komparabbli fi Stati Membri Schengen ohrajn li
Jjistghu jservu bhala ezempju.

7864/09

DGH

21
MT

gp/DMX/job




23. Kriterji ta' selezzjoni ghall-ingagg ta' persunal
¢did abbazi ta' regoli miktubin. Il-livell
edukattiv u l-adegwatezza fizika mehtiega
ghandhom jigu ttestjati u r-rekrutati ghandhom
jissodisfaw 1il-htigiet morali u legali (rekords

kriminali/guridici/legali, ecc¢)

L-ghazla ssir mill-Gwardja tal-Fruntiera jew ta' I-
anqas taht is-supervizjoni tal-Gwardja tal-
Fruntiera.

24. Issir evalwazzjoni regolari fejn jigu mkejlin
perezempju, is-sodisfazzjoni tal-impjieg, I-
effettivita, il-kondizzjonijiet soc¢jali u r-

responsabbilta.

Programm ta' motivazzjoni li jikkontribwixxi
ghall-istabbilta u l-professjonalita gholja min naha
tal-gwardji tal-fruntiera.

Forma nazzjonali unifikata tal-kwestjonarju ta'
evalwazzjoni.

25. Livell gholi ta' professjonalita bbazata fuq

tahrig li tlesta b'success.

L-organizzazzjoni ta' tahrig spec¢jali u I-
programmi ta' zvilupp dwar kwistjonijiet rilevanti
(perezempju fil-qafas ta' Akkademja tal-Pulizija
jew tal-Gwardja tal-Fruntiera).

26. Il-persunal  operattiv  ghandu jkun lesta
b'success kors ta' tahrig baziku li jirrigwarda 1-

kompiti futuri taghhom.

Dispozizzjoni ghar-rotazzjoni tal-persunal bejn I-
unitajiet u/jew attivitajiet tal-Gwardja tal-
Fruntiera. Dan huwa kkunsidrat utli hatna fil-bidu
tal-karriera ghal ragunijiet ta' effettivita.

27. Il-gwardji tal-fruntiera ghandu jkollhom I-

abbilta li jikkomunikaw b'lingwi barranin.

Komunikazzjoni b'lingwi barranin relatata mad-
dmirijiet ta' kuljum tal-gwardji tal-fruntiera.

Gharfien sodisfacenti tal-lingwi tal-pajjizi girien.

[l-persunal ghandu jigi mheggeg jistudja lingwi
ohrajn mehtiega ghall-hidma taghhom (lingwi tal-
pajjizi girien, tal-pajjizi ta' origini u lingwi ohra
skont l-istrutturi tal-passiggieri).

28. Ghandu jigi stabbilit programm ta' tahrig ghall-
uffi¢jali matul il-hin tax-xoghol i jkollu
hinijiet, regoli ta' tahrig u informazzjoni.

Programmi ta' taghlim elettroniku biex ma
jintesiex dak maghruf u korsijiet ta' aggornament.

Tahrig kontinwu u dokumenti ta' tahrig adegwati
fuq il-post.

Sessjonijiet li jaggornaw l-informazzjoni wara I-
btajjel u tahrig ta' aggornament wara perijodi twal

mghoddijin fit-twettiq ta' dmirijiet ohrajn.

Mill-anqas darba fis-sena, ghandu jsir tahrig ta'
aggornament ghal kull gwardja tal-fruntiera.

Korsijiet tal-lingwi ghall-gwardji tal-fruntiera.

29. L-organizzazzjoni ghandha tipprovdi
programmi u facilitajiet fil-livell centrali u
lokali li jakkumpanjaw l-uffi¢jali matul il-
karriera taghhom billi joffrulhom edukazzjoni

Zvilupp ta' programmi ta' tahrig bl-appogg ta'
pajjizi b'aktar esperjenza u facilitazzjoni mill-
FRONTEX.

— Tahrig ta' livell

medju  ghall-mexxejja
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30.

u tahrig dwar kwistjonijiet li huma rilevanti

ghall-hidma taghhom.

— Tahrig baziku fkonformita mal-Kurrikulu
Centrali Komuni dwar it-tahrig tal-gwardji
tal-fruntiera (KCK).

Ghandhom  jigu zviluppati korsijiet

specjalizzati u avvanzati ghal:

— kontrolli tat-tieni linja

— intelligence dwar il-kriminalita

— analizi tar-riskju u twettiq ta' profili

— kxif ta' vetturi misruqin

— kxif ta' dokumenti tal-ivvjaggar foloz u
ffalsifikati

— kxif ta' persuni mistohbin gewwa l-vetturi
permezz ta' taghmir avvanzat

— it-tagsima tal-klieb, ec¢

— drittijiet tal-bniedem u l-ittrattar ta' dawk li
ged ifittxu l-asil

fkonformita mal-Kurrikulu Komuni ta' Livell
Medju (KKLM).

L-iskjerament ta' uffi¢jali ghal korsijiet ta' tahrig
specjali organizzat minn FRONTEX jew CEPOL.

Programm ta' tahrig specjali ghal klieb tal-gwardja
tal-fruntiera.

Programm ta' tahrig specjalizzat ghall-piloti tal-
helikopter u I-ekwipagg ta' bastimenti.

31. Ghandu jkun disponibbli, meta adatt, tahrig
dwar attivitajiet relatati mal-gestjoni tal-
fruntiera, perezempju tfittix u salvatagg.
32. Informazzjoni introduttorja adegwata ghal | Gwardji tal-fruntiera esperjenzati bhala ghalliema.

ufficjali godda.

3. Kontrolli tal-fruntieri

3.1 B'mod generali

33.

Il-kontrolli  tal-fruntiera  ghandhom  jigi
implimentati skont il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta'
Schengen (KFS) u I-Manwal Schengen.

L-uffi¢jali 11 jwettqu I-kontrolli tal-fruntiera
ghandu jkollhom uniformijiet adatti maghmulin
minn materjali skont it-temp u l-kondizzjonijiet
klimati¢i (mhux ta' kulur kamoflaxx) u sinjal jew
badges 1i jidentifikawhom bhala gwardji tal-
fruntiera.

34.

L-ippjanar tal-kontrolli tal-fruntiera ghandu
jiehu kont tal-valutazzjoni tal-protezzjoni li I-
kontroll tal-fruntiera jipprovdi fil-konfront tal-
kriminalita transkonfini. Il-valutazzjoni taghti
bazi ghall-htigiet tattici ghall-kontrolli tal-
fruntiera bhall-gbir u l-analizi tal-intelligence,
it-twettiq ta' profili, ir-rata ta' kontrolli bir-
reqqa tat-tieni linja, l-uzu ta' taghmir specjali,
ecc.

Il-kriterji nazzjonali biex jigu kkalkolati r-rati tal-
kriminalita gew definiti.
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35. L-infrastruttura fil-punti ta' gsim tal-fruntiera,
fost ohrajn, I-ghadd ta' kabini u korsiji, binjiet
(inkluzi facilitajiet ghall-persuni 11 gew
michudin d-dhul), ec¢, ghandha titfassal skont
il-fluss tal-passiggieri (kwantita u kwalita),
b'kont mehud ta' valutazzjoni ta' zviluppi
futuri.

36. II-Gwardja  tal-Fruntiera  ghandha  tkun

responsabbli ghall-ordni pubbliku u s-sigurta

fil-punt ta' gsim tal-fruntiera.

Pjan ta' zvilupp 1li jkun jinkludi I-funzjonijiet
kollha, l-awtoritajiet u l-partijiet interessati I-
ohrajn f'kull punt ta' qsim tal-fruntiera.

[l-gestjoni tas-sett tar-regoli fil-punti ta' gqsim tal-
fruntiera u s-supervizjoni tal-applikazzjoni tieghu
jaqa' fil-kompetenza tal-Gwardja tal-Fruntiera.

37. Il-kabini ta' kontroll ghandhom ikunu faccata
tal-passiggieri u f'pozizzjoni oghla biex il-
profili jkunu jistghu jitwettqu b'mod aktar facli,
u ghandhom ikollhom it-taghmir mehtieg u
ghandhom ikunu mdawla sewwa. Huma
ghandhom ikollhom komunikazzjoni diretta
mal-uffic¢jal tat-tieni linja (inkluzi l-ufficcju tal-
maniger tax-xift u tac-Centru tas-sitwazzjoni).

38. Ghandhom jittiehdu mizuri sabiex jigi pprojbit
l-ac¢ess mill-kabini ta' kontroll barra l-hinijiet

tax-xoghol.

L-installazzjoni ta' bibien imsakkrin ikkontrollati
mill-Gwardja tal-Fruntiera.

39. Il-persuni  1i lilhom gie michud id-dhul
ghandhom jitqieghdu f'facilitajiet maghzulin
apposta (i huma mahsubin ghalihom biss) u
ghandhom  jinzammu  taht supervizjoni
permanenti permezz ta' mezzi tekni¢i jew
personali. Il-facilitajiet ghal tali persuni
ghandhom jissodisfaw kemm il-kondizzjonijiet
ta' sigurta kif ukoll dawk socjali.

40. Ghandhom ikunu disponibbli facilitajiet
addizzjonali ghal dawk li ged ifittxu I-asil.

41. Ghandhom jigu skjerati ghadd adegwat ta'
ufficjali u taghmir ghall-kontroll tal-fruntiera
sabiex jigu kkontrollati 1-flussi tal-passiggieri u
jirrispondu ghal valutazzjoni tar-riskju attwali.

Ghadd adegwat jiddependi fost ohrajn fuq:

— kontroll kostanti tal-fluss tal-passiggieri;

— hin ta' binhar jew ta' billejl, is-sitwazzjoni tal-
fruntiera u I-livell ta' theddid

— it-taghmir disponibbli

Ix-xift fil-punt ta' gsim tal-fruntiera jiddependi fuq

il-qies tal-punti ta' gsim tal-fruntiera u jikkonsisti

minn:

— maniger tax-xift,

— uffi¢jali tal-ewwel linja

— uffi¢jali tat-tieni linja

— uffi¢jal tal-intelligence dwar il-kriminalita

— persunal spe¢jalizzat iehor (esperti tad-
dokumenti, kontrolluri fuq barra, esperti tal-
vetturi, taqsima tal-klieb, specjalist dwar I-

— l-ambjent (theddid ta' pandemija ecc) identifikazzjoni  tat-trasport, operatur tas-
sorveljanza bil-vidjo ec¢)
Hin twil ta' stennija minn naha tal-passiggieri fil- | — uffi¢jali kemm irgiel kif ukoll nisa
korsiji tal-kabini ta' kontroll ghandu jigi evitat.
Uffi¢jali b'hiliet lingwistic¢i adatti f'kull xift.
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Ix-xiftijiet ghandhom jikkoinc¢idu f'xi hin sabiex jigi
zgurat hin suffi¢jenti biex ikun hemm skambju ta'
informazzjoni.

42. Il-maniger tax-xift ghandu jkun inkarigat mis-
supervizjoni tad-dmirijiet allokati lill-unita tal-
kontroll tal-fruntiera. Minhabba li l-maniger
huwa responsabbli ghall-azzjonijiet u I-mizuri
mittiehda, huwa ghandu jkun konxju ta' dak li
jsehh fil-punti ta' gsim tal-fruntiera u l-azzjoni
mittiehda mill-gwardji tal-fruntiera. Il-maniger
tax-xift ghandu jissorvelja l-kondizzjoni fizika
u mentali tal-persunal gabel u matul ix-xift.

[l-maniger  tax-xift  jiehu  d-decizjonijiet
amministrattivi mehtiega fir-rigward tal-kontrolli
tal-fruntiera f'konsultazzjoni mal-gwardji tal-
fruntiera. Il-maniger tax-xift ghandu jizgura li 1-
mizuri u l-ispezzjonijiet mehtiega kollha jitwettqu
fic-cirkostanzi  kollha. L-in¢identi u/jew is-
sitwazzjonijiet kollha 1i huma barra min-normal
ghandhom jigu rrapportati lill-maniger tax-xift,
sabiex huwa jkollu l-opportunita jekk mehtieg, li
jkollu impatt fuq it-tmexxija u l-ezitu effettivi tal-

kontrolli tal-fruntiera. Il-mizuri kollha ghall-
finjjiet  tal-kontrolli  tal-fruntiera ~ ghandhom
jithejjew u  jkunu gustifikati bl-ahjar mod

possibbli sabiex jipprovdu bazi suffi¢jenti ghat-
tehid tad-decizjonijiet.

43. Minbarra t-twettiq tal-kontrolli tal-fruntiera

skont il-KFS, il-mira ghall-kontrolli tal-ewwel

linja ghandha tkun Ii jsiru I-profili tal-

passiggieri u li jintghazlu l-persuni suspettuzi

sabiex isiru kontrolli bir-reqqa tat-tieni linja.

44. Il-kontroll tal-ewwel linja mad-dhul u l-hrug

tal-punti ta' gsim tal-fruntiera ghandu jkun

ipprovdut bit-taghmir li gej:

— terminali biex jigu kkonsultati s-SIS, il-VIS
u l-bazijiet tad-data nazzjonali

— terminal portabbli meta mehtieg

— strument li jezamina d-dokumenti, li jkollu
dawl UV varjabbli, dawl abjad estiz, dawl
trasmess

— lenti li mill-anqas tkabbar b' 10 darbiet jew
monomikroskopju b'zoom varjabbli

— lampa retro-riflettenti

— Timbri ta' dhul u hrug ta'
(definiti fil-KFS)

— Il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen u I-
Manwal Schengen bl-annessi

— indikaturi tar-riskju
kontinwament u profili tar-riskju

— ezempji tad-dokumenti elettronici
disponibbli u informazzjoni ohra mehtiega
ghat-twettiq tal-kontrolli tal-fruntiera.

Schengen

aggornati

Konsultazzjoni sistematika ta' bazijiet tad-data
nazzjonali inkluzi bazijiet tad-data ta' awtoritajiet
rilevanti ohrajn ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi.

It-trasferimenti ta' data Db'velocita
bizzejjed, inkluz taghmir mobbli.

gawwija

Id-disponibbilta permezz ta' mezzi elettronici tal-
Manwal Schengen u I-Annessi tieghu u I-
istruzzjonijiet nazzjonali.

Access ghal bazijiet tad-data addizzjonali ghal
dokumenti foloz.

Qabel il-bidu ta' kull xift, l-uffi¢jal li jinsab fuq
xoghol jipprovdi informazzjoni dwar kwalunkwe
indikatur tar-riskju u profili tar-riskju.

7864/09

DGH

gp/DMX/job 25

MT




45. Il-mira ghal kontrolli bir-reqqa tat-tieni linja
hija 1i jigi zgurat il-kxif adegwat ta' passiggieri
ta' riskju, perezempju li ghandhom dokumenti
tal-ivvjaggar foloz, u 1-gbid tat-traffikanti tal-
bnedmin u persuni ohrajn li  jistghu
jipperikolaw  is-sigurta  interna tal-Istati
Membri. (I1-kontrolli tad-dhul huma prijorita.)

46. Fil-punti ta' gsim tal-fruntiera li ghandhom

traffiku intens jehtieg li l-uffic¢ju tat-tieni linja

ta' kontroll ikun mghammar bit-taghmir li gej:

— l-istess taghmir bhal fl-ewwel linja ta'
kontroll

— konsultazzjoni tas-Sistema ta' Verifika tad-
Dokumenti biex jigu awtentikati d-
dokumenti tal-ivvjaggar

— kumparatur spettrali vidjo (Video Spectral
Comparator) (li jinkludi dawl infrared u
ultraviolet, filtri, dawl abjad estiz, dawl
trasmess, e¢¢)

— mikroskopju zoom sterjo li minn tal-inqas
ikabbar b'40 darba.

— taghmir li jikkontrolla I-linka anti-Stokes

— taghmir u materjal ta' identifikazzjoni
(inkluzi kampjuni biex jitqabblu t-timbri)

— II-KFS u I-Manwal Schengen bl-annessi

— manwal li fih passaporti u dokumenti tal-
identita genwini u foloz

— access ghall-iFADO u I-FADO

— taghmir ghall-access u/jew 1i japplika
ghall-EURODAC, 1-AFIS nazzjonali, il-
VIS u bazijiet tad-data nazzjonali rilevanti

47. Ghall-kontrolli bir-reqqa tat-tieni linja, fil-punti

ta' gsim tal-fruntiera kollha ghandu jkun

disponibbli fhin debitu, taghmir avvanzat
ghall-verifika ta' dokumenti tal-ivvjaggar

(perezempju fl-eqreb punt ta' gsim tal-

fruntiera).

[1-facilitajiet tat-tieni linja ta' kontroll jinsabu qrib
ghal kwalunkwe pozizzjoni tal-ewwel linja ta'
kontroll, preferibbilment magenb il-kontrolli ta'
dhul.

Ghadd adatt ta' ufficjali tat-tieni linja ta' kontroll
bi spazju bizzejjed, preferibbilment b'ufficcji
separati biex iwettqu l-intervisti.

Kompiti addizzjonali ghat-tieni linja ta' kontroll
biex tipprovdi informazzjoni u taghrif gdid ghall-
uffi¢jali tal-ewwel linja ta' kontroll fuq bazi
regolari u ad hoc jekk mehtieg.

Ghandhom jinhargu komunikati dwar dokumenti
foloz ghal skop ta' tahrig u ta' analizi tar-riskju
ghall-uzu nazzjonali u internazzjonali

Dekodifikatur ta' IPI (informazzjoni personali
invizibbli).

Bazijiet tad-data addizzjonali ghal dokumenti
foloz, ecc.

Punt ta' kuntatt nazzjonali ghal Manwal Schengen
fCIRCA (Communication and Information
Resource Centre Administrator/Amministratur ta'
Centru ta' Rizorsi ta' Komunikazzjoni u
Informazzjoni).

1

L-uzu ta' taghmir li jidentifika I-marki tas-swaba',
li jaqra 1-marki tas-swaba'.

L-uzu ta' wvetturi specjalizzati b'taghmir 1i
jivverifika d-dokumenti tal-ivvjaggar u l-access
ghall-bazijiet tad-data.

48. Il-fluss tal-passiggieri ghandu jigi osservat

permezz tal-ufficjali tal-gwardja tal-fruntiera.

Is-sorveljanza bil-vidjo (sistemi CCTV) biex
Jitwettaq il-profil tal-fluss tal-passiggieri tintuza,
perezempju, biex jigu maghzula dawk il-persuni
ghall-kontrolli tat-tieni linja. (Il-hzin tal-immagni
huwa possibbli skont il-ligijiet nazzjonali dwar il-
protezzjoni tad-data.)

Mirja mas-soqfa/mal-hitan sabiex passiggier li
jkun taht kontroll tal-ewwel linja jkun jidher
sewwa.
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49. Fil-punti ta' gsim tal-fruntiera li ghandhom
traffiku intens ghandu jintuza, wagqt il-kontrolli
tal-ewwel linja, taghmir integrat (kemm mobbli
kif ukoll fiss) li jaqra l-passaporti. Ghandha
ssir konsultazzjoni awtomatika tas-SIS, il-VIS
(meta operattiva) u bazijiet tad-data nazzjonali
rilevanti fir-rigward ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi
li m'ghandhomx id-dritt Komunitarju ta'
moviment liberu.

Id-data dwar cittadini ta' pajjizi terzi tigi
rrekordjata awtomatikament fil-bazi tad-data
nazzjonali mad-dhul u l-hrug fkonformita mal-
ligijiet nazzjonali. Is-sistema hija disponibbli fil-
punti ta' gsim tal-fruntiera kollha.

Uzu ta' taghmir li jaqra d-dokumenti u I-marki tas-
swaba' b'karatteristici ta' sigurtda maghmulin bil-
kompjuter, u b'kapacitajiet ta' analizi.

Sistema awtomatika ta' kontroll tal-fruntiera
tghaqqad l-operazzjonijiet tal-qari u 1-kontroll tal-
passaporti elettroni¢i b'karatteristika li tivvaluta d-
data bijometrika.

50. Komunikazzjoni wic¢ imb'wic¢¢ bejn l-uffi¢jali
tal-gwardja tal-fruntiera u l-passiggieri matul
il-kontroll tal-fruntiera (hlief fil-kaz ta' sistemi
awtomatizzatti ta' kontroll tal-fruntiera ghal
¢ittadini tal-UE).

Il-passiggieri li jersqu lejn il-punti ta' kontroll tal-
fruntiera jitwaqqfu quddiem il-kabina ta' kontroll
permezz ta' marki vizibbli b'mod ¢ar.

51. It-timbri ta' dhul u hrug ghandhom jinzammu
f'post sigur bhal kmamar siguri b'ac¢cess limitat
bejn ix-xiftijiet. Ghandu jkun  hemm
responsabbiltajiet u struzzjonijiet cari ghad-
distribuzzjoni u l-uzu  tat-timbri. L-
informazzjoni dwar il-kodi¢ijiet ta' sigurta fuq
it-timbri ta' dhul u hrug ghandha tkun soggetta
ghal regim specjali.

Timbri personali.
Kontenituri personali li jissakkru go kaxxaforti.

It-timbri jitqassmu ghall-uzu mill-maniger tax-
xift. Dan it-tqassim jigi rregistrat.

Fil-punti ta' gsim tal-fruntiera, l-informazzjoni
dwar il-kodic¢ijiet ta' sigurta fuq it-timbri ta' dhul u
hrug ghandha tkun maghrufa biss mill-gwardji tal-
fruntiera 1i ged iwettqu il-kontrolli tal-fruntiera li
ghandu jkun hemm ghadd Zghir minnhom.

L-informazzjoni dwar il-bidliet ghall-kodici ta'
sigurta ghal perijodu partikolari hija pprovduta
lill-gwardji tal-fruntiera biss meta jsiru dawn il-
bidliet.

Punt ta' kuntatt nazzjonali wiehed biss fl-istruttura
tal-Gwardja  tal-Fruntiera  huwa  maghzul
specifikament  ghall-finijiet tal-iskambju  ta'
informazzjoni dwar il-kodicijiet ta' sigurta uzati
fil-punti ta' gsim tal-fruntiera kollha u wkoll ghall-
iskambju ta' informazzjoni ma' punti ta' kuntatt ta'
Stati Membri ohrajn.

52. F'konformita mal-ligi nazzjonali ghandhom
jinzammu r-rekords 1i gejjin sabiex tittejjeb il-
konsapevolezza tas-sitwazzjoni u tigi ffacilitata
l-analizi fil-punti ta' qsim tal-fruntiera:

— ¢ittadinanza tal-passiggieri
— hinijiet medji ta' stennija
— dokumenti foloz mikxufin

Jinzammu rekords tal-ghadd u r-ragunijiet ghal
kontrolli tat-tieni linja.

Id-data tigi rrekordjata fil-bazi tad-data nazzjonali.
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— persuni arrestato li kienu qed jiffacilitaw 1-
immigrazzjoni illegali

— informazzjoni bazika mill-awtoritajiet 1-
ohra 1i ged jahdmu fil-punti ta' gsim tal-
fruntiera

— irregolaritajiet
rilevanti

— informazzjoni mehtiega ghas-CIREFI

ohrajn u informazzjoni

Introduzzjoni ta' bazi tad-data intranet ghall-
Gwardja tal-Fruntiera.

53. L-informazzjoni rilevanti kollha ghandha tkun
disponibbli ghall-gwardji tal-fruntiera matul it-
twettiq ta' dmirijiethom.

Laqgha komuni ta' informazzjoni komuni fil-bidu ta'
kull xift.

Skambju ta' informazzjoni bejn ix-xift ta' qabel u ta'
wara.

54. Osservazzjoni mhux awtorizzata (specjalment ta'

skrin tal-kompjuter) ghandha tigi pprevenuta.

[l-hgieg fil-kabini ghandu jkun kopert b'pellikola.

55. Il-vizi vojta ghandhom jinzammu f'kaxxaforti.

56. Ghandu jinzamm registru tal-hrug tal-vizi.

Id-decizjoni ghall-hrug tal-viza ssir minn ufficjal
gholi jew ufficjal ta' awtorita oghla.

3.2 Fruntieri tal-art

3.2.1 Punt tal-qsim tal-fruntiera tal-art

57. Tabella fil-fruntiera 1i timmarka d-dhul fi Stat
Membru u fl-UE.

58. Sensuri tar-radjuattivita tul il-korsiji tad-dhul
bejn il-fruntiera u l-punt ta' qsim tal-fruntiera.

Taghmir ta' kejl mobbli jew gradi stazzjonarji li
jirrilevaw ir-radjuattivita.

59. Korsiji separati ghal ¢ittadini tal-UE, taz-ZEE u

I-Isvizzera u ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi.

[l-possibbilta 1i jigu mibdula t-tabelli tas-sinjali fil-
korsiji ~ skont il-kompozizzjoni tal-fluss tal-
passiggieri (sinjali elettronici).

Separazzjoni fizika tal-flussi ta' dhul u hrug tat-
traffiku fil-punti ta' gsim tal-fruntiera tal-art bi
traffiku intens.

1

60. Il-punti ta' gsim tal-fruntiera u Z-Zona
immedjatament madwarhom ghandha tkun
issorveljata teknikament, u ghandu jigi pprovdut
id-dawl ghall-kontrolli u s-sorveljanza tal-
fruntiera. Bhala regola generali, iz-zona tal-punti
ta' gsim tal-fruntiera ghandha tkun imdawra
b'¢int (eccezzjonijiet ghandhom isiru perezempju
ghall-punti ta' gsim tal-fruntiera ghal traffiku
lokali tal-fruntiera).

[l-perimetri ghandhom ikunu ssorveljati b'kameras u
sensuri.
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61. Ostakoli fil-korsiji (kemm korsiji ta' dhul kif
ukoll tal-hrug) bil-possibbilta ta' kontroll
elettroniku mill-uffi¢jali tal-ewwel linja.

Sistema ta' monitoragg bil-kamera/vidjo biex tkun
koperta z-zona tal-punt ta' qsim tal-fruntiera.

62. Kontrolli adegwati sabiex jinkixfu I-persuni
mistohbijin gewwa l-vetturi.

[l-vetturi huma kkontrollati skont indikaturi u profili
tar-riskju aggornati, u wkoll fuq bazi fortuwita:
— magna tar-raggi X mobbli/stazzjonarja
(skont il-legislazzjoni nazzjonali)
— rilevaturi tar-ritmu tal-qalb
— rilevaturi tad-dijossidu tal-karbonju
— klieb imharrgin biex isibu
mistohbijin gewwa l-vetturi.
— taghmir avvanzat ichor
— taghmir li jsib ir-radjuattivita, id-drogi u
taghmir iehor

l-persuni

Sistema i tirrikonoxxi n-numru ta' registrazzjoni tal-
vetturi permezz ta' kontroll awtomatiku fis-SIS u I-
bazijiet tad-data nazzjonali.

63. Il-monitoragg tal-fluss
kontrolli fil-korsiji.

tal-passiggieri u I-

Jitwettqu kontrolli mhallta minn uffi¢jal fil-korsija u
ufficjal fil-kabina (spec¢jalment fil-korsiji mhux-UE).

It-twettiq ta' kontrolli fil-fruntiera barra l-kabini ta'
kontroll meta 1-passiggieri jibqghu gewwa l-vetturi
matul  il-kontrolli.  It-taghmir tekniku huwa
organizzat u installat sabiex il-kontrolli jkunu jistghu
jitwettqu wkoll barra I-kabini.

Jintuzaw pattulji specifi¢i biex titwettaq l-ispezzjoni
fil-korsiji:

— kontroll tal-vetturi

— twettiq ta' profili

— l-uzu ta' klieb u mezzi teknici

64. Il-facilitajiet biex jitwettqu kontrolli bir-reqqa
ghal vetturi huma separati mill-korsiji.

[-facilitajiet huma mqieghdin relattivament vi¢in is-
sit ta' kontroll.

65. Il-kontrolli  fil-fruntiera ta' dokumenti tal-
ivvjaggar ta' passiggieri fkarozzi tal-linja
jitwettqu permezz ta' taghmir mobbli. Fil-Punt ta'
Qsim tal-Fruntiera (PQF) bi traffiku intens jew li
jehtiegu li jintuza taghmir tekniku, il-kontrolli fil-
fruntiera ghal passiggieri 1li jivvjaggaw bil-
karozzi tal-linja ghandhom jitwettqu fit-terminal
tal-passiggieri jew fil-korsiji, skont l-analizi tar-
riskju.

Zona separata fit-terminal ghal kontrolli fil-fruntiera
ta' passiggieri fkarozzi tal-linja.

66. Jekk jigi stabbilit PQF komuni bejn Stat Membru
u pajjiz terz gar, ghandha tigi zgurata konformita
shiha mal-ligi Komunitarja (perezempju dwar
azzjonijiet 1i ghandhom jittiehdu wara allert fis-

SIS, protezzjoni tad-data personali, sigurta, asil,
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tabelli, ecc).

[I-ftehimiet bilaterali ghandhom jipprevedu ghall-
possibbilta li uffi¢jali tal-Gwardja tal-Fruntiera
minn Stati Membri ohrajn tal-UE (perezempju
fil-qafas  tal-operazzjonijiet =~ kongunti  ta'
FRONTEX) iwettqu kontrolli tal-fruntiera fil-
punti tal-gsim tal-fruntiera li jinsabu fit-territorji
ta' pajjizi terzi.

Informazzjoni rilevanti u informazzjoni utli
statistika, fattwali, analitika jew ohra ghandha
tingabar sahansitra fejn il-punt ta' gsim tal-
fruntiera jinsab fit-territorju ta' pajjiz terz.

Is-setghat ezekuttivi ghandhom jigu specifikati
permezz tal-ftehimiet bilaterali 1li jinvolvu I-
awtoritajiet kompetenti kollha.

Ir-responsabbilta ghat-twettiq tal-kontrolli tal-
fruntiera  fkonformita  mal-acquis  tibga'
kompletament tal-awtoritajiet ta' Stat Membru.

3.2.2 Punt tal-qsim tal-fruntiera tal-ferrovija

67.

Mizuri fizi¢i u ta' monitoragg sabiex il-persuni
jigu pprevenuti milli jinzlu mill-ferroviji qabel il-
kontrolli tal-fruntiera.

Sistema ta' monitoragg bil-vidjo u bis-sensuri bejn
il-linja tal-fruntiera u l-punt ta' gsim tal-fruntiera
fkooperazzjoni  mal-awtoritajiet/kumpanniji  tal-
ferrovija.

Cnut u toroq ta' pattulja tul iz-zewg nahat tal-korsiji
mil-linja tal-fruntiera ghall-punt ta' qgsim tal-
fruntiera.

68.

69.

Kooperazzjoni mal-awtoritajiet u t-trasportaturi
tal-ferrovija  sabiex tingieb informazzjoni
sufficjenti biex jitwettqu I-kontrolli u sabiex
tinkiseb kontinwament informazzjoni dwar it-
traffiku ferrovjarju.

Kooperazzjoni mal-pulizija ferrovjarja u s-
servizzi ta' sigurta ferrovjarji.

Tahrig komuni, perezempju fi kwistjonijiet ta'
sigurta.

Skont il-legislazzjoni nazzjonali u ftehimiet
bilaterali, il-listi tal-passiggieri huma kkontrollati
minn qabel sabiex jitwettqu kontrolli bir-reqqa skont
l-indikaturi tar-riskju u I-profili.

Konsultazzjoni tas-SIS, tal-VIS u ta' bazijiet tad-data
nazzjonali rilevanti matul il-kontrolli minn qabel fir-
rigward ta' persuni li m'ghandhomx id-dritt
Komunitarju ta' moviment liberu.

L-uzu tal-lista tal-passiggieri elettronika.

Kooperazzjoni u tahrig tal-persunal ferrovjarju fil-
qasam tad-dokumenti tal-ivvjaggar sabiex jinkixfu
d-dokumenti falsifikati u tinkiseb informazzjoni
minn qabel.
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70. Kontrolli adegwati sabiex jinstabu dawk il-
persuni li jippruvaw jevitaw il-kontroll tal-
fruntiera.

II-kontrolli huma ffacilitati klieb

imharrgin.

permezz ta'

Kontrolli tal-fruntiera fuq ferroviji li qed jivvjaggaw
permezz ta' taghmir mobbli u access online ghal
bazijiet tad-data mehtiega.

Kontrolli fuq ferroviji li qed jivvjaggaw flimkien
mal-awtoritajiet kompetenti ta' Stati Membri tal-UE
girien li ghadhom m'humiex Stati Membri Schengen
fkonformita ma' ftehimiet bilaterali.

71. Kontrolli fuq ferroviji tal-merkanzija.

72. Taghmir tekniku u infrastruttura mehtiega biex
jigu assistiti 1-kontrolli fil-ferroviji.

Tim specifiku ma' uffi¢jali doganali.

Zona ta' Kkontroll separata ghall-ferroviji tal-
merkanzija, li hija ssorveljata permezz ta' kameras
ta' sorveljanza.

[I-ferroviji tal-merkanzija kollha huma kkontrollati
permezz ta' sensuri stazzjonarji matul il-moviment
tal-ferroviji.

3.2.3 PQF tat-traffiku lokali tal-fruntiera

73. Il-kontrolli fil-fruntiera fil-PQF tat-traffiku lokali
tal-fruntiera ghandhom jitwettqu skont ir-regoli
dwar it-traffiku lokali tal-fruntiera.

74. Ghandu jkun possibbli li jitwettqu kontrolli tat-
tieni linja ta' kontroll fi Zmien ragonevoli.

75. 1l-bazijiet tad-data nazzjonali li fihom data dwar
il-permessi  tat-traffiku  lokali tal-fruntiera
mahrugin ghandhom ikunu disponibbli biex jigu
kkonsultati.

F'PQF tat-traffiku lokali tal-fruntiera bi traffiku
hafif, il-kontrolli tal-fruntiera jitwettqu bl-uzu ta'
taghmir mobbli.

3.2.4 Punt ta' ¢qsim ta' passagg tal-ilma intern

76. B'mod generali I-kontrolli tal-fruntiera ghandhom
jitwettqu  bl-istess mod bhal fil-fruntieri
marittimi.

77. ll-gwardji  tal-fruntiera ghandhom ikollhom
access ghal informazzjoni rilevanti minn qabel
sabiex iwettqu I-kontrolli tal-fruntiera.

78. 1l-kontrolli li jsiru abbord il-bastimenti b'taghmir
mobbli, jew Il-izbark u I-kontroll tal-passiggieri
ghandhom jitwettqu fil-port.

Siti ta' kontroll separati u sistema ta' monitoragg
bil-vidjo biex tkopri z-zona tal-port.
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79. Separazzjoni fizika jew amministrattiva tal-fluss
tal-passiggieri skont id-densita taghhom.

F'PQF bi traffiku intens ghandha ssir separazzjoni,
permezz ta' ostakoli, tal-passiggieri dehlin u dawk
hergin.

Mizuri ta' sigurta: dwal, ¢nut madwar iz-zona tal-
port.

80. Taghmir ta' kontroll u kmamar (binjiet) mehtiega.

Mezzi teknic¢i ghall-kontroll ta' materjali perikoluzi
u radjuattivi.

Kontrolli veterinarji u dwar is-sahha tal-pjanti
f)postijiet maghzulin apposta.

3.3 Fruntieri tal-bahar

81. Iz-zona tal-port ghandha tkun imdawwra b'¢int.

Sistema ta' monitoragg bil-vidjo biex tkun koperta z-
zona tal-port.

82. Il-listi tal-passiggieri u l-ekwipagg ghandhom
jigu kkontrollati minn qabel sabiex jigu
kkontrollati bir-reqqa skont indikaturi ta' riskju.

Programm tal-kompjuter biex jikkontrolla l-listi tal-
passiggieri permezz tas-SIS u bazijiet tad-data
nazzjonali rilevanti fir-rigward ta' ¢ittadini mhux-UE
(Ii m'ghandhomx id-dritt Komunitarju ta' moviment
liberu).

Kooperazzjoni mas-sidien tal-bastimenti u tahrig tal-
persunal marittimu fil-qasam tad-dokumenti tal-
ivvjaggar sabiex jinkixfu d-dokumenti falsifikati u
tinkiseb informazzjoni minn gabel.

83. Il-bastimenti tal-merkanzija ghandhom jipprovdu
I-listi  tal-ekwipagg u  Il-passiggieri u
informazzjoni rilevanti ohra (ta' imbark, zbark)
24 siegha qabel il-wasla.

84. Il-lane¢ (ferries) ghandhom jibaghtu I-listi tal-

ekwipagg u l-passiggieri wara t-tluq minn port ta'

pajjiz terz.

Taghmir tekniku mobbli mehtieg u access online
ghall-bazijiet tad-data mehtiega ghat-twettiq tal-
kontrolli tal-fruntieri.

85. Is-separazzjoni tal-flussi tal-passiggieri bejn
bastimenti ~ mhux-Schengen u  bastimenti

Schengen ghandha ssir b'mezzi fizi¢i.

Portijiet minuri fejn il-volum tat-traffiku
jippermetti  flussi separati billi 1-fluss tal-
passiggieri  jigi ssorveljat u akkumpanjat
sistematikament.

L-awtoritajiet tal-port ghandhom 1-obbligu legali li
jghammru lit-terminali tal-port b'taghmir tekniku u
arrangamenti fizi¢i biex jigu separati 1-flussi tal-
passiggieri Schengen u mhux-Schengen, u 1li I-
Gwardji tal-Fruntiera huma mehtiega li jissorveljaw.

86. Mizuri biex tigi zgurata sigurta effettiva tal-
merkanzija u t-taghmir fiz-Zona internazzjonali

tal-port.
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87.

Pro¢eduri biex jigi ffacilitat l-access ghall-
bastimenti mill-vizitaturi kif ukoll mill-ekwipagg
tal-bastiment.

88.

Kooperazzjoni bejn il-Gwardja tal-Fruntiera, I-
agenti tal-bastimenti u l-kaptani tal-bastimenti
sabiex ikunu jistghu jitwettqu analizi tar-riskju
minn qabel u biex jittiechdu mizuri adatti biex il-
passiggieri u l-ekwipagg jigu approvati
rapidament.

&9.

L-Amministrazzjoni tal-Port ghandha Zzzomm
ghad-dispozizzjoni tal-uffi¢jali tal-Gwardja tal-
Fruntiera punt wahdieni ghall-access tal-
informazzjoni dwar il-wasliet, it-tluq u I-waqfien
fil-port tal-bastimenti kollha.

90.

[I-Gwardja tal-Fruntiera ghandha tehtieg mill-
agent tal-bastiment l-informazzjoni kollha u 1I-
garanziji bil-miktub dwar I-imbark u l-izbark tal-
membri tal-ekwipagg kif ukoll kwalunkwe
avveniment rigward is-sitwazzjoni tal-bastiment
fil-port.

Jintuza d-dokument standard komuni ta' garanziji.

91.

Ghandhom jigu imposti pieni fuq l-agenti tal-
bastiment meta bastiment isalpa minghajr il-
kontroll tal-fruntiera mehtieg.

92.

Kazijiet fejn il-permess biex jidhol max-xatt jigi
michud; ta' dhul michud; ta' tentattiv ta' zbark
ghal fini illegali, passiggieri bla permess, ta'
talbiet ghal asil u ta' sitwazzjonijiet rilevanti
ohrajn, ghandhom jigu trasmessi lill-port ta' dhul
li jmiss ta' Stat Membru.

93.

L-izbark tal-ekwipagg ghall-fini tat-trasferiment
lejn bastiment f'port ta' Stat Membru iehor,
jehtieg skambju ta' informazzjoni bejn il-Gwardja
tal-Fruntiera tal-Istati Membri kkoncernati sabiex
tigi kkonfermata Il-prezenza jew il-wasla tal-
bastiment.

94.

Ghandha tigi stabbilita bazi tad-data ta'
bastimenti suspettuzi, agenti suspettuzi ta'
bastimenti u sidien suspettuzi ta' bastimenti.

Qeghda tigi stabbilita bazi tad-data internazzjonali
ta' dokumenti tal-identita tal-bahhara ghax
dokumenti  kampjuni  mhumiex  disponibbli
facilment.

Il-kontrolli  tal-fruntiera mwettqa abbord ta'
bastiment bejn il-portijiet ta' dhul jippermettu li 1-
kontrolli tal-fruntiera jsehhu minghajr ma jdewmu I-
izbark mal-wasla.
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3.4 Ajruporti

95. Is-separazzjoni tal-flussi tal-passiggieri bejn
titjiriet mhux-Schengen u titjiriet Schengen
ghandha ssir b'mezzi fizi¢i.

96. L-operatur tal-ajruport ghandu jiehu l-mizuri

mehtiega biex jissepara fizikament il-flussi ta'

passiggieri fuq titjiriet mhux-Schengen mill-

flussi ta' passiggieri fuq titjiriet ohrajn.

97. L-ajruporti bi traffiku internazzjonali estensiv

ghandhom ikunu separati fizikament f'Zoni

Schengen u mhux-Schengen sabiex tigi evitata

l-possibbilta li persuni jew oggetti (inkluzi

dokumenti) jghaddu minn Zzona wahda ghall-
ohra.

Zona ghat-transitu ta' titjiriet mhux-Schengen.

Livelli separati u ddedikati ghat-traffiku Schengen
u mhux-Schengen.

Separazzjoni fizika (stretta hafna) tinkiseb
permezz ta' hitan, hgieg, gradilji tal-hadid, ec¢
mill-art sas-saqaf.

L-awtoritajiet tal-port ghandhom l-obbligu legali
li jghammru lit-terminali tal-port b'taghmir
tekniku u arrangamenti fizi¢i biex jigu separati -
flussi tal-passiggieri Schengen u mhux-Schengen,
u li 1-Gwardji tal-Fruntiera huma mehtiega li
jissorveljaw.

Kooperazzjoni u tahrig tal-persunal tal-linja tal-
ajru u tal-ajruport fil-qasam tad-dokumenti tal-
ivvjaggar sabiex jinkixfu d-dokumenti falsifikati u
tinkiseb  informazzjoni minn qabel dwar
passiggieri susspettati.

Fl-ajruporti bi traffiku internazzjonali intens
ghandhom jintuzaw korsiji separati ghall-kontrolli
tal-fruntiera tal-ekwipagg.

98. L-ajrudromi, l-ajruporti minuri u t-terminali

fejn il-volum tat-traffiku jippermetti ghandhom

Ghal PQF ta' ajruport li ma jkollux persunal
permanenti, l-informazzjoni dwar it-titjiriet li

jisseparaw  il-flussi  billi jissorveljaw u | gejjin minn barra z-zona Schengen tintbaghat lill-
jakkumpanjaw sistematikament il-fluss tal- | eqreb Unita tal-Gwardja tal-Fruntiera jew centru
passiggieri. ta' koordinazzjoni.
L-ajruporti  kollha li fihom jaslu titjiriet
kummerc¢jali minn pajjizi mhux-Schengen jigu
ttrattati bhala ajruporti internazzjonali.
99. ll-passiggieri ghandhom jimbarkaw jew | Skortati minn persunal tal-kumpannija mharrga li

jizbarkaw mill-ingenju tal-ajru permezz ta'
karozzi tal-linja jew permezz ta' turgien. Fil-
kaz ta' zbark permezz ta' karozza tal-linja, il-
passiggieri jittiehdu direttament fiz-Zona (jew
il-kuritur li jwassal ghaliha) fejn isir il-kontroll
tal-fruntiera. Fil-kaz ta' zbark permezz ta' tarag,
il-passiggieri jimxu fil-kurituri sakemm jaslu
hdejn il-kontrolli tal-fruntiera.

jiehdu hsieb il-passiggieri fil-kaz ta' Zbark bil-
karozza tal-linja.

100. Ghandha tintuza l-Informazzjoni Minn Qabel
dwar il-Passiggieri (API) skont il-valutazzjoni
tar-riskju.

L-informazzjoni pprovduta mill-Informazzjoni
Minn Qabel dwar il-Passiggieri ghandha tigi
vverifikata minn uffi¢jal tal-intelligence kriminali.

7864/09

DGH

gp/DMX/job 34

MT




101. Kontroll fil-bibien ta' imbarkazzjoni ghal
titjiriet ta' riskju (abbazi ta' analizi tar-riskju).

Biex tizdied l-effi¢jenza tal-kontrolli tal-fruntiera,
jitwettqu wkoll kontrolli fortuwiti tal-bibien ta'
imbarkazzjoni.

Monitoragg bil-vidjo u sistema 1i tirrekordja li
tkopri l-bibien tal-wasla mhux-Schengen kollha
(perezempju biex isibu fuq liema titjira I-
immigrant illegali wasal).

Skont 1-analizi tar-risku, isiru kontrolli minn gabel
fl-ingenju  tal-ajru  sabiex jigu identifikati
immigranti illegali possibbli u l-post fejn geghdin
bilgieghda (dan jghin ghal wara, perezempju fit-
tfittxija ta' dokumenti tal-ivvjaggar mohbijin).

Skont l-analizi tar-riskju, wara Il-izbark issir
tfittxija bir-reqqa gewwa l-ingenju tal-ajru biex
jinstabu perezempju dokumenti tal-ivvjaggar
mohbijin.

102. Kooperazzjoni bejn il-Gwardja tal-Fruntiera,
it-trasportaturi tal-linji tal-ajru u l-operaturi tal-
ajruport biex jigi zgurat ghadd adatt ta' gwardji
tal-fruntiera f'kull xift.

It-trasportaturi tal-ajru u l-operaturi tal-ajruport
jipprovdu  l-informazzjoni mehtiega b'mezzi
elettronici.

4. Sorveljanza tal-fruntieri

4.1B'mod generali

103. Is-sorveljanza tal-fruntiera ghandha tigi
implimentata skont il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta'
Schengen (KFS) u I-Manwal Schengen.

L-uffi¢jali 1i jwettqu s-sorveljanza tal-fruntiera
ghandu jkollhom uniformijiet adatti maghmulin
minn materjali skont it-temp u l-kondizzjonijiet
klimati¢i u marka jew badges li jidentifikawhom
bhala gwardji tal-fruntiera.

104. Is-sorveljanza tal-fruntiera ghandha tigi
vvalutata skont zewg parametri ewlenin li
huma konsapevolezza tas-sitwazzjoni u
kapacita ta' reazzjoni.

— Il-konsapevolezza tas-sitwazzjoni tkejjel il-
livell li fih l-unitajiet jistghu jikxfu gsim
illegali tal-fruntieri (jew attivitajiet ta'
traffikar) 1i ghaddej jew li diga sar matul il-
perijodu ta' ppjanar rilevanti. Dan juri I-
htigiet fil-livell tattiku (hinijiet u zoni ta'
monitoragg, rati ta' kxif, metodi ta'
identifikazzjoni u t-twettiq ta' profili ta'
objettivi). Ukoll, I-ghadd u d-direzzjoni tal-
pattulji tul il-fruntieri blu u hodor hija
rilevanti.

— Il-kapacita ta' reazzjoni tkejjel il-livell li fih

[I-fruntiera tinzamm taht monitoragg kostanti.
Centri ta' sorveljanza tattika 1i huma attivi 24/7, il-
fruntiera jew iz-zona tal-bahar tigi ssorveljata
permezz ta' taghmir u pattulji ta' sorveljanza. I¢-
centru jirreferi attivament informazzjoni dwar
movimenti lil uffi¢jali tal-intelligence (indikaturi
tar-riskju, registri) u janalizza n-natura tal-
movimenti sabiex jikxfu l-anomaliji. Jitwettqu
wkoll kontrolli fortuwiti.

Stat ta' thejjija kostanti tal-pattulji. I¢-Centru ta'

l-unitajiet ikunu kapaci jirreagixxu billi | sorveljanza tattiku jista' jibghat lill-pattulji

jagbdu u jfittxu kwalunkwe persuna | immedjatament.
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mikxufa jew jinvestigaw attivita illegali
ssuspettata  permezz  tal-perijodu  ta'
ppjanar. Dan juri l-htigiet fil-livell tattiku
(id-densita u t-taghmir tal-pattulji, id-
densita u l-istat ta' thejjija ta' unitajiet ta'
intervent  specjali, 1id-disponibbilta ta'
ingenji tal-ajru u helikopters ecc).
105. Abbazi ta' analizi ta' riskju, pattulji (tal-art,
tal-bahar, tal-ajru) mghammra kif adatt
ghandhom jinzammu ghal-lest biex iwettqu
insegwimenti, qbid u/jew kontroll ta'
movimenti mikxufa u ta' mezzi ta' trasport li
jaslu jew li jitilqu.

106. Komunikazzjoni funzjonali bejn il-pattulji,
il-bastimenti, I-ingenji tal-ajru u ¢-Centri ta'

kmand/kontroll.

L-uzu ta' radji standard TETRA jew mezzi ta'
komunikazzjoni kriptati ohrajn.

107. L-attivitajiet fil-qasam tar-responsabbilta
huma appoggati b'taghmir mobbli ta'

kontroll.

[l-pattulji/bastimenti mobbli ghandhom ac¢¢ess on-
line ghal bazijiet tad-data u ezempji ta' dokumenti
tal-ivvjaggar (vizi, informazzjoni dwar it-timbri
tal-fruntieri, e¢¢)

[l-pattulji/bastimenti mobbli ghandhom xi taghmir
biex jikkontrollaw id-dokumenti tal-ivvjaggar
(UV, lenti li mill-anqgas tkabbar b'10 darbiet jew
monomikroskopju b'zoom varjabbli).

4.2. Fruntieri tal-art

108. L-immigranti illegali li jagsmu I-fruntiera

ghandhom jinkixfu b'effi¢jenza adegwata.

109. Is-sorveljanza tal-fruntiera u I-gbid tal-

immigranti illegali ghandha titwettaq

permezz ta' pattulji mobbli u fissi appoggati
minn mezzi teknici:

— pattulji i juzaw karozzi, motocikletti,
vetturi tas-silg, vetturi ghal fuq art
imharbta (off road), zwiemel, ec¢.

— oggetti ghal vizjoni bil-lejl u kameras
termali.

— sistemi ta' alarm b'sensuri u kamera fissa

— alarm/kamera infrared portabbli u sistemi
ohra b'sensuri

— klieb imharrgin f'Zoni forestali

— dghajjes bil-mutur f'lagi u xmajjar

Helikopters u ingenju tal-ajru bi gwienah fissi
Jjwettqu sorveljanza u jappoggaw il-pattulji fuq I-
art.

110. Ir-rizorsi ta' sorveljanza ghandhom jigu
kkoncentrati  fZoni ta' riskju gholi

fkonformita ma' analizi tar-riskju.

Iz-Zona tal-fruntiera hija diviza f'setturi/tagsimiet.
[l-perijodu ta' sorveljanza ta' kull settur jiddependi
fuq analizi tar-riskju.
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111. Il-fruntiera hdejn il-PQF  ghandhom
jinzammu taht supervizjoni sabiex jinkixfu
dawk il-persuni li jkunu qed jippruvaw

Jjiskapulaw il-PQF.

[l-fruntiera qrib il-PQF hija ssorveljata b'kameras
u/jew sistema ta' alarm.

112. Il-hinijiet ta' rispons mehtiega biex tinbeda
t-tfittxija ghal persuni li jagbzu l-fruntiera
illegalment  fkull settur tal-frunteira
ghandhom jigu definiti (abbazi ta' analizi ta'
riskju).

Unitajiet mobbli, timijiet ta' rispons rapidu,
helikopters, dghajjes bil-mutur, klieb imharrgin,
ecc.

Pjani abbozzati minn qabel, inkluzi punti
mghammra bil-persunal, biex jigu intraccati I-
persuni i jagsmu I-fruntiera illegalment
f'setturi/tagsimiet differenti tal-fruntiera.

113. Kooperazzjoni tal-gwardji tal-fruntiera mal-

popolazzjoni lokali.

Kuntatti kostanti lokali u

awtoritajiet rilevanti.

mal-popolazzjoni

Matul ix-xifts taghhom; il-pattulji tal-fruntiera u 1-
mexxejja izommu kuntatti regolari mar-residenti
lokali.

114. Gbir tal-provi rilevanti kollha biex jigi
ppruvat il-gqsim illegali tal-fruntiera Statali
ghar-riammissjoni ta' ¢Cittadini ta' pajjizi
terzi.

Prattiki fissi ta' gbir ta' provi rigward il-gsim
illegali tal-fruntiera, skont il-Ftehimiet bilaterali
jew ta' Riammissjoni tal-KE.

4.3. Fruntieri tal-bahar

115. Ghandu jkun hemm sistema ta' sorveljanza
tal-kosta sostnuta b'netwerk ta' stazzjonijiet
tal-gwardja kostali li huma lesti ghal
reazzjoni rapida. Is-sistema ghandha tkun
appoggata b'element offshore; bastimenti
tal-pattulji offshore, helikopters, ingenju tal-
ajru bi gwienah fissi u mezzi ohrajn.

Sistema ta' sorveljanza integrata u stampa
marittima komuni bl-awtoritajiet rilevanti kollha
(gwardja tal-fruntiera, awtoritajiet navali, forza
navali, gwardja tal-fruntiera ec¢¢). Id-data kollha
hija rrekordjata u mahzuna ghal Zmien adegwat.

Is-sitwazzjoni hija ssorveljata f'ghadd adegwat ta'
¢entri ta' kmand/kontroll. L-istampa tas-
sitwazzjoni hija maghmula minn informazzjoni
minn radars, bastimenti ta' pattulja offshore
(OPV), sistemi ta' sorveljanza bil-kameras,
helikopters u ingenju tal-ajru bi gwienah fissi.

116. Il-bastimenti kollha 1i dehlin fl-ilmijiet
territorjali  ghandhom jigu mikxufa u
identifikati. L-identifikazzjonijiet (ismijiet
tal-bastimenti) ghandhom jigu mqabbla
mal-informazzjoni disponibbli dwar

bastimenti ta' riskju.

Uzu tas-Sistema ta' Identifikazzjoni Awtomatika
(AIS), tal-VITMS (Sistema Komunitarja ta'
Gestjoni tat-Traffiku tal-Bastimenti), tal-VMS
(Sistema ta' Monitoragg tal-Bastimenti ghas-sajd),
tal-V-RMTC (Centru Virtwali ta' Traffiku
Marittimu Regjonali) u tas-SSN (SafeSeaNet).

117. Il-bastimenti li dehlin ghandhom jigu

vvalutati skont analizi tar-riskju.

[l-valutazzjoni ssir f'centri ta'
kmand/koordinazzjoni  regjonali/tatti¢i ~ minn

ufficjali tal-intelligence kriminali.
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118. Jekk mehtieg, il-bastimenti kkontrollati
ghandhom jigu intercettati mill-gwardji tal-
fruntiera fuq il-bahar. Jitwettqu mizuri

koersivi mehtiega.

OPVs, bastimenti ta' pattulja kostali (CPV) jew
dghajjes ta' pattulja (CPB) minn stazzjonijiet tal-
gwardja tal-kosta.

119. Ghandu jkun hemm mizuri mehtiega biex
jigi pprevenut l-a¢cess mhux awtorizzat
ghall-facilita tal-port, il-vapuri sorguti, u

ghal Zoni ristretti.

4.4 Ajruporti

120. Is-sorveljanza tal-ajruport ghandha
implimentata fkooperazzjoni

awtoritajiet tal-ajruport.

tigi
mal-

121. It-territorju u l-perimetru tal-ajruport
ghandu jigi ssorveljat permezz ta' sistema
tal-kameras.

122.  Il-gwardji tal-fruntiera ghandhom
jikkontrollaw is-sistema u jkollhom access
ghall-immagni tal-kameras.

123. Id-data kollha tas-sistema tal-kamera
ghandha tigi rrekordjata u Il-informazzjoni
ghandha tinhaZen ghal Zmien adatt.

Id-data hija disponibbli lill-Gwardja tal-Fruntiera
u hija uzata ghal finjjiet ta' investigazzjoni
kriminali, ec¢.

124. Il-perimetru  tal-ajruport  ghandu

ppattuljat.

jigi

125. Iz-zona tal-port ghandha tigi ppattuljata.

[l-pattulja  tinghata parir mill-uffi¢jal tal-
intelligence (dwar il-persuni identifikati biex jigu
kkontrollati).

Skont l-analizi tar-riskju, ghandu jkun hemm ukoll
pattulji pajzana.

5. Analiti tar-riskju u intelligence dwar il-kriminalita

126. L-intelligence strategika torganizza I-
informazzjoni kollha u tislet stampa tas-
sitwazzjoni strategika (fenomeni ta' interess
u fatturi  sottostanti).  L-intelligence
strategika tipproduci statistika, xejriet u

deskrizzjonijiet kwalitattivi.

Rapporti u kazijiet ta' studju dwar analizi tar-
riskju ta' kull gimgha u ta' kull xahar jinghataw ta'
kull xahar lill-gwardji tal-fruntiera fil-livell lokali
permezz ta' ambjent specjali.

Hemm proceduri biex tinghata u tigi rrappurtata 1-
istatistika fil-livelli kollha (Centrali, regjonali u
lokali).

127. L-analizi strategika tar-riskji tanalizza I-
informazzjoni strategika principali. Hija

tislet il-bidliet potenzjali u tipproponi I-linji

1

Uzu tal-prodotti  tal-analizi

FRONTEX.

tar-riskju  ta
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ta' politika. L-analisti ghandhom ikunu

infurmati  bis-shih dwar il-paradigmi
fundamentali, l-interessi, it-theddid u r-
riskji.

128. L-intelligence  operattiva  torbot  1- | Profili pratti¢i u indikaturi tar-riskju ghall-uzu ta'
informazzjoni operattiva fuq il-post u 1- | pattulji u uffi¢jali 1i jwettqu kontrolli tal-fruntiera
informazzjoni strategika (id-dhul u l-hrug | huma maghmulin minn uffi¢jali tal-intelligence
tal-informazzjoni fiz-zewg direzzjonijiet) | imharrgin apposta.
fkuntest "operattivament" validu.

129. Analizi kwalitattiva u kwantitattiva tal- | Analizi operattiva hija stabbilita u mizmuma fil-
ambjent operattiv, oggetti ta' attivita u | kwartieri  generali regjonali permezz ta'
rizultati  ta' attivita proprja. Analizi | istruzzjonijiet u metodi uniformi.
operattiva biex tinkiseb informazzjoni
valida dwar il-prevenzjoni tas-sitwazzjoni
sabiex tigi ffacilitata d-direzzjoni ta' rizorsi
ottimali. Ghandha tinghata attenzjoni
specjali  ghal-lakuni fejn is-sistema ma
tahdimx.

130. Intelligence tattika (fuq il-post) ghandha | Netwerk ta' intelligence dwar il-kriminalita tal-
tghaqqad il-haddiema operattivi fuq il-post | Gwardji tal-Fruntiera taht supervizjoni
u s-sistema ta' informazzjoni. Il-fluss tad- | ¢entralizzata.
data ghandu jkun miz-zewg nahat (dhul u
hrug ta' data).

131. It-twettiq ta' profili ghandu jikkaratterizza 1-
oggetti tal-attivita ghall-fini tad-direzzjoni
ottimali u l-intensita tal-mizuri li ghaddejjin
fil-livell tattiku.

132. L-informazzjoni dwar indikaturi tar-riskju, | lI-profili jinzammu f'bazijiet tad-data (ambjent
il-profili tar-riskju u I-modus operandi | elettroniku) u huma disponibbli ghall-gwardji tal-
tipiku ta' kriminalita transkonfini ghandhom | fruntiera b'mod 1i jistghu jintuzaw. Perezempju 1-
jinghataw sistematikament lill-uffi¢jali fil- | lista' ta' "l-ewwel 10".
livell lokali.

133. Ghandu jkun hemm unita tal-analizi tar- | Laqghat regolari u tahrig ikkoordinat fil-livell
riskju fil-livell nazzjonali, settur tal-analizi | ¢entrali mill-unita nazzjonali tal-analizi tar-riskju.
tar-riskju fil-livell regjonali u uffi¢jali tal-
intelligence fil-livell lokali.

[I-Gwardji tal-Fruntiera tal-PQF tal-Port qed
jippartecipaw  fl-identifikazzjoni ta' theddid
possibbli  ghall-assi u l-infrastruttura u 1I-
possibbilta tal-okkorrenza taghhom sabiex jigu
stabbiliti u pprijoritizzati l-mizuri ta' sigurta, taht
il-Pjani ta' Sigurta tal-Port tal-Kodic¢i tal-ISPS
(Kodi¢i Internazzjonali ta' Sigurta ghall-
Bastimenti u l-Facilitajiet tal-Port - International
Ship and Port Facility Security Code)
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6. Il-kxif u l-investigazzjoni ta' kriminalita transkonfini b'koordinazzjoni mal-awtoritajiet kompetenti

kollha tal-infurzar tal-ligi

134.  Ghandu jkun hemm kooperazzjoni ghall-
kxif u l-investigazzjoni tal-kriminalita
transkonfini, l-immigrazzjoni illegali, it-
traffikar tad-drogi, l-armi, il-munizzjon,
vetturi u proprjeta misruqin, kif ukoll l-uzu
ta' dokumenti ffalsifikati u misruqin.

Gruppt kongunti dwar Il-intelligence u I-
investigazzjoni tal-kriminalita.

Uzu komuni tal-bazijiet tad-data.

Bazijiet tad-data komuni.

Analizi tar-riskju komuni fil-livelli kollha.
Laqghat u programmi ta' tahrig komuni.

135. Ghandu jkun hemm divizjoni cara tal-
awtoritajiet kompetenti principali ghal kull

reat transkonfini partikolari.

136. L-immigranti illegali mikxufin kollha
ghandhom jigu interrogati biex jigu
identifikati r-rotot, it-traffikanti, dawk li
jiffacilitaw  it-traffikar u  kwistjonijiet
rilevanti ohrajn (perezempju biex isir
maghruf il-prezz imhallas lil dawk i
jiffacilitaw it-traffikar biex jorganizzaw il-
gsim illegali tal-fruntiera)

137. L-immigranti illegali ghandhom jigu
rregistrati qabel il-possibbilta ta' ¢ahda ta'

dhul, tnehhija jew mizuri ta' riammissjoni.

Inkluz billi jigu mahzuna I-bijometriki.

7. Mizuri f'pajjii terzi ta' transitu u ta' origini

138. Ghandu jkun  hemm  kooperazzjoni | Laqghat annwali (jew biannwali) fl-oghla livell.
adegwata bilaterali u multilaterali mal-
awtoritajiet ~ tal-Gwardja  tal-Fruntiera | Il-kooperazzjoni tikkonsisti fi:
f'pajjizi terzi ta' transitu u ta' origini. — skambju ta' informazzjoni dwar -

immigrazzjoni illegali
— lagghat bejn I-esperti
— tahrig komuni perezempju ghall-esperti tad-
dokumenti
Laqghat u skambju ta' informazzjoni bejn I-
ajruporti u l-portijiet.

139. L-uffi¢jali tal-konsulat ta' Stat Membru | [I-Gwardja tal-Fruntiera tassenja ufficjali ta'
ghandhom ikunu mharrgin biex jirrikonoxxu | kollegament (perezempju bhala konsulent dwar id-
dokumenti tal-ivvjaggar foloz u jidentifikaw 1- | dokumenti) f'’konsulati importanti.
indikaturi ta' riskju tal-applikanti ghal viza.

L-uffi¢jali ta' kollegament huma mharrgin biex
iwettqu profili u jidentifikaw dokumenti foloz u
huma mghammra b'taghmir adatt biex jezaminaw id-
dokumenti tal-ivvjaggar.

L-uffi¢jali ta' kollegament ghandhom access ghas-
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SIS, il-VIS u l-bazijiet tad-data nazzjonali rilevanti

skont il-legislazzjoni nazzjonali u r-

responsabbiltajiet taghhom.

L-uffi¢jali ta' kollegament ghandhom ic¢¢entralizzat
il-parti 1-kbira tat-taghrif maghruf u taghmir mill-
aktar avvanzat ghall-ezami tad-dokumenti.

140. Ghandu jkun hemm kooperazzjoni mal- | Tahrig u laqghat ta' kooperazzjoni regolari mal-
kumpanniji tat-trasportaturi rilevanti tal-ajru, | kumpanniji  tat-trasportaturi u 1-Gwardja tal-
l-bahar u tat-triq. Fruntiera.

141. Ghandu jkun hemm kooperazzjoni mal- | Netwerk tal-uffi¢jali ta' kollegament.

uffi¢jali ta' kollegament ta' Stati Membri li
jinsabu fl-istess pajjiz jew regjun terz.

8. Kooperazzjoni ma' pajjizi terzi girien

142. L-ghan tal-kooperazzjoni mal-pajjizi terzi | Pattulji kongunti/mhallta mal-awtoritajiet
girien ghandha tkun li titjieb is-sigurta tal- | responsabbli f'pajjiz terz gar.
fruntiera.
Kooperazzjoni mill-qrib mal-awtoritajiet
responsabbli  ghall-kontrolli tal-fruntiera f'Zoni
specifici (perezempju kontrolli simultanji f'ferroviji
li ged jivvjaggaw) skont il-legislazzjoni tal-UE u dik
nazzjonali.
143.  Ghandu jkun hemm kooperazzjoni mal-pajjizi | Il-kuncett ta' Delegat tal-Fruntiera li tfisser
terzi girien fil-livelli kollha (¢entrali, regjonali | kooperazzjoni bilaterali fil-gestjoni tal-fruntiera bejn
u lokali). il-gwardji tal-fruntiera ta' zewg pajjizi, abbazi ta'
struttura u pro¢eduri organizzati ufficjalment. Dan
144. Il-kooperazzjoni ghandha tinkiseb billi jigu | il-kuncett jikkonsisti fi:
stabbiliti mekkanizmi ta' hidma adatti bhall- | — kapijiet regjonali li jwettqu dmirijiet ta' Delegat
iskambju ta' informazzjoni, kanali ta' tal-Fruntiera
komunikazzjoni adatti, punti ta' kuntatt lokali, | —  skambju ta' informazzjoni
proceduri ta' emergenza, l-ittrattar ta' in¢identi | —  konsultazzjoni impromptu
b'qu oggettiv sabiex jigi evitat tilwim | _ investigazzjonijiet kongunti
politiku. — tahrig u operazzjonijiet kongunti
- ecC.
Laqghat annwali fl-oghla livell.
Gruppi ta' hidma permanenti rilevanti fil-livell
regjonali.
Laqghat regolari u ad hoc u operazzjonijiet u tahrig
kongunti fil-livell lokali (punti ta' gsim tal-fruntiera
u fruntiera hadra).
145.  Ghandu jkun hemm skambju ta' informazzjoni | Valutazzjonijiet tar-riskju u ta' theddid komuni.
dwar is-sitwazzjoni relatata mal-qsim illegali
tal-fruntiera jew reati transkonfinali. Proceduri komuni ghal sitwazzjonijiet differenti li
huma ttestjati regolarment.
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9. Mizuri ta' kontroll fii-;ona ta' moviment liberu, inkluz ir-ritorn

146. Is-sorveljanza ta' cittadini ta' pajjizi terzi
ghandha tkun proporzjonata u ppjanata

skont analizi tar-riskju.

Analizi tar-riskju komuni ma' awtoritajiet rilevanti
(Immigrazzjoni, awtoritajiet tat-taxxa u tax-
xoghol, Pulizija, Dwana, Gwardja tal-Fruntiera).

147. Ghandu jkun hemm mizuri sistemati¢i u
ppjanati sabiex jinkixfu ¢-¢ittadini ta' pajjizi
terzi li qeghdin illegalment fit-territorju ta'
SM.

148. Il-gbid ta' immigranti illegali ghandu jigi

ttrattat b'mod sistematiku.

— l-identifikar ~u  r-registrazzjoni  ta
immigranti

— ir-rikonoxximent ta' vittmi tal-kriminalita,
it-traffikar u l-esplojtazzjoni tal-bnedmin

— mizuri sufficjenti ta' tnehhija jew
espulsjoni

— ir-riceviment ta' applikazzjonijiet ta' asil

'

Inkluz i jigu rrekordjati I-marki tas-swaba'.

10. Kooperazzjoni bejn l-agenziji ghall-gestjoni tal-fruntieri (gwardji tal-fruntiera, id-dwana, il-
pulizija, is-sigurta nazzjonali u awtoritajiet rilevanti ohrajn)

149. Ghandu jkun hemm koordinazzjoni regolari | Bord permanenti  ghall-koordinazzjoni  tal-
tal-kooperazzjoni bejn l-agenziji fil-livelli | kooperazzjoni bejn l-agenziji. Presidenza rotanti
kollha. Ghandu jkun hemm lagghat regolari | bejn il-partecipanti.
bejn il-kapijiet tas-servizzi fejn jigi deciz il-
fokus ghas-sena, jigu stabbiliti I-miri u jigu | Komunikazzjoni bir-radju komuni (perezempju
ddeterminati  I-linji gwida. Dawn id- | TETRA).
dec¢izjonijiet huma elaborati flaktar dettall | Centri ta' analizi kongunta tar-riskju.
fil-laqghat ta' ppjanar bejn il-kapijiet fil- | Analizi kongunta tar-riskju.
livell regjonali. L-iskedi attwali ghal | Gruppi komuni tal-intelligence dwar il-kriminalita
operazzjonijiet kongunti, ghal attivitajiet u | u l-investigazzjoni ta' qabel process.
mizuri ohrajn jigu attwati permezz ta' | Uzu komuni tal-bazijiet tad-data.
laqghat ta' kooperazzjoni bejn il-kapijiet | Pattulji komuni fil-fruntieri hodor u blu.
lokali. Manutenzjoni u  titjib  ulterjuri  ta¢-Centri

Nazzjonali ta' Koordinazzjoni.

150. Id-divizjoni tal-kompiti bejn l-awtoritajiet
ghandha tkun cara. Id-duplikazzjoni tal-
kompiti ghandha tkun evitata.

151. Fil-punti ta' gsim tal-fruntiera ghandhom | Prin¢ipju ta' waqfa wahda fil-punti ta' gqsim tal-
jigu implimentati arrangamenti ta' hidma | fruntiera. (Il-gwardja tal-fruntiera u l-uffi¢jali tad-
kongunti. dwana jahdmu flimkien).

[l-partecipazzjoni fil-laqghat ta' informazzjoni
dwar ix-xift ta' awtoritajiet ohrajn.
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11. Kooperazzjoni bejn I-Istati Membri

152. Ghandu jkun hemm kooperazzjoni bilaterali
u multilaterali prattika u pragmatika bejn I-
Istati Membri girien inkluzi analizi
konkreta, pjani u azzjonijiet biex tigi
ttrattata  l-immigrazzjoni illegali u I-

kriminalita transkonfini.

Gruppi/Centri kongunti ta' intelligence dwar il-
kriminalita u l-analizi tar-riskju bejn Stati Membri
girien.

Pjani ta' azzjoni annwali konkreti mhux biss bejn
l-awtoritajiet ¢entrali izda wkoll bejn l-awtoritajiet
regjonali u lokali.

153. Ghandha tigi implimentata kooperazzjoni | L-implimentazzjoni  tal-kuncett  tan-Netwerk
mal-Istati Membri girien rigward is- | Ewropew ta' Pattulji (NEP).
sorveljanza marittima.

154. Il-gwardji tal-fruntiera ghandhom | ParteCipazzjoni attiva flattivitajiet ikkoordinati ta'
Jjippartecipaw fkooperazzjoni mal- | FRONTEX.

FRONTEX u fil-qafas tieghu.

— L-istabbiliment, il-manteniment u I-
izvilupp ulterjuri ta' Punt ta' Kuntatt
Nazzjonali ta' FRONTEX.

— Il-parte¢ipazzjoni flaqghat tal-Bord ta'
Gestjoni ta' FRONTEX.

— L-istabbiliment u l-izvilupp ulterjuri ta'
grupp ta' RABIT (Timijiet ta' Intervent
Rapidu fil-Fruntieri).

— Il-partec¢ipazzjoni f'Operazzjonijiet Kongunti
fil-fruntieri tal-art u l-bahar u l-ajruporti.

— L-uzu tar-rizultati ta' progetti dwar l-Ahjar
Prattika mwettqin mill-FFRONTEX u I-Istati
Membri.

— Il-partec¢ipazzjoni f'laqghat differenti; FRAN
(Netwerk ta' Analizi tar-Riskju ta' Frontex),
PRN (Pool Resources Network), Ricerka u
Zvilupp, ecé

— Implimentazzjoni ta' Kurrikulu
Komuni u Jum ta' Tahrig tal-UE.

— Jintbaghtu Esperti Nazzjonali Sekondati lill-
FRONTEX.

— It-taghmir jigi elenkat fir-Registru Centrali tat-
Taghmir Tekniku Disponibbli (CRATE).

— L-istabbiliment u z-zamma ta' grupp ta' FJST
(Timijiet Kongunti ta' Appogg ta' Frontex)

— Jintbaghtu uffi¢jali mistiedna f'Punti Fokali ta'
Stati Membri ohrajn.

— Jigu pprovduti Punt(i) Fokali fil-pajjiz proprju.

Centrali

12. Koordinazzjoni u koerenza tal-attivitajiet tal-Istati Membri u l-Istituzzjonijiet u korpi ohrajn tal-

Komunita u tal-Unjoni

155. Ghandu jkun hemm divizjoni c¢ara tal- | Jigi Zgurat li I-fehma operattiva tigi meqjusa fil-
kompiti fl-Istat Membru ghall- | Gruppi ta' Hidma rilevanti tal-Kunsill.
kooperazzjoni mal-korpi tal-UE u I-partijiet
interessati.
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13. Il-prevenzjoni tal-korruzzjoni

156. Mizuri kontra l-korruzzjoni ghandhom jigu | Is-salarji tal-gwardji tal-fruntiera huma flivell
implimentati skont l-istrategiji nazzjonali | kompetittiv.
kontra 1-korruzzjoni.
Il-kapijiet jinbidlu b'rotazzjoni minn stazzjon
ghall-iehor.
Impjieg addizzjonali barra I-Gwardja tal-Fruntiera
huwa rregolat.
157. F'ebda livell m'ghandu jkun hemm il-
possibbilta 1i jigi pprevenut it-twettiq ta'
kontrolli bir-reqqa fuq ¢erti persuni, profili,
kumpanniji tat-trasport ecc.
158. Ghandu jkun hemm il-possibbilta ta'
Unitajiet mobbli li jwettqu operazzjonijiet
mhux imhabbra, indipendentament mill-
gestjoni lokali, f'Zoni fejn il-korruzzjoni hija
fenomenu komuni.
159. Bhala regola generali ghandu jkun hemm | Il-kontrolli tal-fruntiera huma ssorveljati u
minn tal-inqas zewg uffi¢jali prezenti f'kull | rrekordjati. Dawn ir-rekords jistghu jintuzaw ghal
Punt ta' Qsim tal-Fruntiera inkluzi Punti ta' | finijiet ta' investigazzjoni kriminali, perezempju
Qsim tal-Fruntiera tat-traffiku lokali tal- | ghall-prosekuzzjoni ta' passiggieri li jippruvaw
fruntiera (perezempju gwardja tal-fruntiera | ixahhmu.
wahda u uffi¢jal tad-dwana wiehed).
[l-passiggieri ma jistghux jaghzlu l-korsija skont 1-
identita  tal-uffi¢jal  fil-kabina  (perezempju
permezz ta' hgieg mhux trasparenti).
Il-gwardji tal-fruntiera ma jkunux jafu l-kompitu
ezatt taghhom qabel ix-xift taghhom.
Rotazzjoni bejn ix-xiftijiet minn Zmien ghall-
iehor.
160. Ghandu jkun hemm unita ta' verifika interna | Jitwettqu spezzjonijiet mhux imhabbra.
ghall-Gwardja tal-Fruntiera.
161. Ghandu jkun hemm kodi¢i ta' kondotta | L-organizzazzjoni ta' tahrig dwar il-kodi¢i ta'
ghall-gwardji  tal-fruntiera, perezempju, | kondotta.
sabiex jigu evitati sitwazzjonijiet ta'
korruzzjoni jew li jistghu jwasslu ghall-
korruzzjoni.
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3. IT-TIENI PARTI: RITORN U RIAMMISSJONI

A. INTRODUZZJONI - MIZURI TA' RITORN U RIAMMISSJONI GHALL-GLIEDA KONTRA L-
MIGRAZZJONI ILLEGALI

Is-soluzzjoni tal-problema tal-immigrazzjoni illegali ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi kienet wahda mill-

principji bazic¢i tal-politika komuni dwar il-migrazzjoni sa mill-bidu tal-implimentazzjoni taghha.

I¢-cittadini ta' pajjizi terzi jidhlu fit-territorji tal-Istati Membri billi jagsmu illegalment il-fruntieri
tal-art, tal-bahar jew tal-ajru. Hafna drabi juzaw dokumenti foloz jew huma assistiti minn persuni li
jiffacilitaw l-immigrazzjoni illegali. Madankollu, hemm kategorija ohra ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li
jidhlu z-zona Schengen legalment permezz ta' vizi validi jew minn traffiku tal-fruntiera hielsa mill-
viza u mbaghad jestendu s-soggorn taghhom illegalment jew ibiddlu I-fini tas-soggorn taghhom
minghajr I-gharfien jew il-permess tal-awtoritajiet kkoncernati. It-tielet kategorija ta' migranti
illegali hija maghmula minn dawk i¢-¢ittadini ta' pajjizi terzi li japplikaw ghal status ta' refugjat
f'pajjiz Schengen u li sussegwentement jibqghu hemm illegalment minkejja li fl-ahhar nett 1-

applikazzjonijiet taghhom jincahdu mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

Il-kredibbilta tal-politika komuni dwar il-migrazzjoni ghandha tinzamm permezz tat-tehid ta' mizuri
effettivi kontra l-kategoriji ta' migranti msemmijin hawn fuq safejn jirrigwarda r-ritorn permanenti

lejn il-pajjizi ta' origini jew residenza taghhom, sakemmm id-dhul taghhom huwa pprojbit mil-ligi.

It-tkabbir taz-zona Schengen johloq sitwazzjoni li fiha 1-piz tal-glieda kontra l-immigrazzjoni
illegali, jigifieri, l-attivitajiet kollha konnessi mal-proc¢eduri ta' ritorn u riammissjoni, jintefa' fuq
dawk il-pajjizi li ghandhom fruntieri Schengen esterni. Dan jimplika li I-qofol ghall-glieda effettiva
tal-migrazzjoni illegali f'Zona tant kbira minghajr kontrolli tal-fruntieri interni ghandu jibbaza fuq
is-solidarjeta, il-fidu¢ja rec¢iproka u l-kooperazzjoni effettiva bejn l-awtoritajiet rispettivi tal-Istati
Membri. I1-mezzi finanzjarji disponibbli taht strumenti finanzjarji tal-UE differenti ghandhom
jintuzaw biex jiffacilitaw il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri fil-qasam tal-politika ta' ritorn.
Barra minn hekk, 1-Agenzija FRONTEX ghandha taghti l-appogg possibbli kollu fil-mandat taghha
ghal din it-tip ta' hidma.
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Filwagqt li jittiehdu decizjonijiet u jintghazlu I-mizuri li ghandhom jintuzaw ghall-glieda kontra 1-
migrazzjoni illegali, ma jistax jintesa li l-migranti illegali ghandhom jigu ttrattati b'mod uman u
rispettuz, spec¢jalment jekk dawn huma vittmi ta' traffikar ta' bnedmin, li sussegwentement gew
abbuzati minn min jimpjegahom. Minhabba f'hekk il-kwistjoni tal-osservanza tad-drittijiet bazi¢i u
tal-prin¢ipju ta' non-refoulement hija wahda mill-prijoritajiet tal-politika komuni dwar il-

migrazzjoni.

Matul it-twettiq tar-ritorn, huwa importanti hafna li tigi segwita r-regola li tinghata prijorita lir-
ritorni volontarji, partikolarment dawk appoggati minn programmi differenti mfasslin specifikament
ghal dan il-ghan, aktar milli t-tnehhija li ghandha ssir biss bhala l-ahhar ghazla. Huwa ghal din ir-
raguni li huwa importanti hafna li l-partijiet kollha kkoncernati jinghataw l-aktar informazzjoni
possibbli dwar id-disponibbilta tal-appogg li jista' jinghata lil dawk 1i jidde¢iedu li jirritornaw,
permezz ta' organizzazzjonijiet li jispecjalizzaw dwar dawn il-kwistjonijiet, perezempju 1-
Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni (OIM). Fit-tul, aktar ma jsiru dawn it-tipi ta'

ritorni, aktar isiru effettivi.

Fattur iehor ta' importanza ghat-twettiq effettiv ta' ritorni hija l-verifika pozittiva, bil-mezzi legali
possibbli kollha, ta¢-¢ittadinanza u l-identita tal-persuni li jridu jigu ritornati, u li m'ghandhomx
dokumenti tal-ivvjaggar proprji. Dokument tal-ivvjaggar Ewropew mahrug ghal persuni soggetti

ghal tkec¢ija huwa soluzzjoni li jista' jintuza biex jissimplifika l-proc¢edura ta' ritorn.

L-Istati Membri, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew qeghdin jahdmu biex jigu zviluppati standards
komuni f'dan ir-rigward. Matul il-perijodu 2005 — 2008 saret hidma sabiex tigi elaborata direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tiddefinixxi ghall-Istati Membri kollha tal-UE standards u
proceduri ta' tnehhija komuni li ghandhom jintuzaw fil-kaz ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jibqghu
illegalment fit-territorju tal-Unjoni. Id-direttiva ghandha I-ghan 1i tohloq regoli komuni rigward ir-
ritorn, it-tnehhija, l-uzu ta' forza ragonevoli u mezzi ta' kxif, kif ukoll li tigi introdotta projbizzjoni

ta' dhul ghal migranti illegali.

Sabiex titjieb l-effettivita tal-attivitajiet konnessi mar-ritorni, il-Kummissjoni Ewropea f'konformita
mal-mandati mill-Kunsill, geghda tkompli I-isforzi taghha sabiex tikkonkludi aktar ftehimiet dwar
ir-riammissjoni ma' pajjizi terzi, inkluzi pajjizi li I-fruntieri taghhom imissu mat-territorju tal-

Unjoni, jew ma' pajjizi bi pressjoni migratorja gholja.
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L-ghan ta' dan il-materjal huwa li ssir gabra tal-esperjenza tal-Istati Membri fir-rigward tar-ritorn u
r-riammissjoni u li jigu deskritti I-ahjar prattiki f'dan ir-rigward. Dan jghin biex jigu unifikati 1-
proc¢eduri konnessi mal-organizzazzjoni tar-ritorni ta' migranti illegali u li r-ritorni jsiru aktar

effettivi.

Il-kontenut ta' din il-parti tal-Katalgu Schengen rigward kwistjonijiet li ghandhom jigu koperti mid-
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar standards u pro¢eduri komuni fl-Istati Membri
ghar-ritorn ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment ghandu applikazzjoni
provizorja. Bl-ebda mod m'ghandhom jaffettwaw l-interpretazzjoni u t-traspozizzjoni tad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva u l-anqas ma janti¢ipaw ir-rizultati ta' kwalunkwe dokumenti ta'
Gwida tal-Kummissjoni futuri li jistghu jigu elaborati dwar kwistjonijiet koperti mid-Direttiva. Fid-
dawl tat-thejjija ta' dawn id-dokumenti ta' Gwida, il-Kummissjoni ma tendorsjax il-kontenut tar-

rakkomandazzjonijiet u l-ahjar prattiki attwali.
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B. DETTALJI TAR-RAKKOMANDAZZJONIJIET U L-AHJAR PRATTIKI

1. HARSA GENERALI TA' ATTI LEGISLATTIVI KOMUNITARJI U INTERNAZZJONALI
RILEVANTI

RAKKOMANDAZZJONIJIET L-AHJAR PRATTIKI

1. Tl-mizuri ta' ritorn ghandhom jibqghu
fkonformita  mal-ligi  applikabbli u
ghandhom jigu applikati abbazi tad-
dispozizzjonijiet stabbiliti fl-atti legali
internazzjonali li gejjin:

- Il-Konvenzjoni Ewropea ghall-Harsien
tad-Drittijiet  tal-Bniedlem u tal-
Libertajiet ~Fundamentali, iffirmata
fRuma fl-4 ta' Novembru 1950

- Il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti
Rigward Il-Istatus ta' Refugjati tat-28 ta'
Lulju 1951 iffirmata fGinevra u I-
Protokoll tal-31 ta' Jannar 1967
iffirmata fi New York li
tikkumplimenta 1-Konvenzjoni

- Il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar id-Drittijiet tat-tfal tal-20 ta'
Novembru 1989

- Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea tas-7 ta' Dicembru
2000

- Linji Gwida dwar ir-Ritorn Furzat,
adottati mill-Kumitat tal-Ministri tal-
Kunsill tal-Ewropa f1-4 ta' Mejju 2005

- Il-Konvenzjoni tan-NU kontra t-Tortura
u Trattament jew Pieni Ohrajn Krudili,
Inumani jew Degradanti tal-10 ta'
Dicembru 1984

- Il-Konvenzjoni 1i timplimenta 1-Ftehim
ta' Schengen tal-14 ta' Gunju 1985 bejn
il-Gvernijiet  tal-Istati  tal-Unjoni
Ekonomika tal-Benelux, tar-Repubblika
Federali tal-Germanja u tar-Repubblika
Franc¢iza relatat mat-tnehhija gradwali
tal-kontrolli fil-fruntieri komuni
taghhom

- Ir-Regolament (KE) Nru 767/2008 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
9ta' Lulju 2008 dwar is-Sistema tal-
Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) u I-
iskambju ta' data bejn I-Istati Membri
dwar vizi ghal perjodu qasir
(Regolament VIS)
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- Id-Direttiva tal-Kunsill Nru
2003/110/KE tal-25 ta' Novembru 2003
fuq l-ghajnuna f'kazijiet ta' transitu ghal
ragunijiet ta' tnehhija bl-ajru

- Id-Direttiva tal-Kunsill 2001/40/KE tat-
28 ta' Mejju 2001 dwar ir-
rikonoxximent rec¢iproku tad-
decizjonijiet dwar l-espulsjoni ta'
¢ittadini ta' pajjizi terzi

- 1d-Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar standards u proceduri
komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta'
¢ittadini minn pajjizi terzi li jkunu
qeghdin fil-pajjiz illegalment

- Id-Decizjoni tal-Kunsill 2004/573/KE
tad-29 ta'" April 2004 dwar I-
organizzazzjoni ta' titjiriet kongunti
ghat-tnehhija mit-territorju ta' zewg
Stati Membri jew iktar, ta' ¢ittadini ta'
pajjizi terzi li huma suggetti ta' ordnijiet
individwali ta' tnehhija

- 1d-De¢izjoni tal-Kunsill 2004/191/KE
tat-23 ta' Frar 2004 1i tistabbilixxi I-
kriterji u l-arrangamenti prattici ghall-
kumpens tal-izbilan¢i finanzjarji li
jirrizultaw  mill-applikazzjoni  tad-
Direttiva  2001/40/KE ~ dwar  ir-
rikonoxximent rec¢iproku ta'
decizjonijiet dwar it-tkec¢¢ija ta
¢ittadini ta' pajjiz terz

'

L-applikazzjoni ta' mizuri u proceduri hija
indispensabbli ghar-ritorn ta' migranti illegali
abbazi tad-dispozizzjonijiet legali msemmija
direttament jew, fil-kazijiet rilevanti, abbazi
tal-inkorporazzjoni taghhom fil-ligi nazzjonali.

Id-dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen
ghandhom jigu inkorporati fil-ligi nazzjonali
sal-punt mehtieg sal-iskadenzi stabbiliti fdawk
id-dispozizzjonijiet.
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2. PROTEZZJONI KONTRA T-TNEHHIJA

RAKKOMANDAZZJONIJIET

L-AHJAR PRATTIKI

2. L-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta' non-
refoulement ghall-protezzjoni ta' persuni,
generalment refugjati, kontra r-ritorn
taghhom lejn il-postijiet fejn hajjithom
jew il-libertajiet taghhom jistghu jkunu
mhedda.

Identifikazzjoni rapida ta' kazijiet ta' persuni
bi htiega gustifikata ghall-applikazzjoni tal-
prin¢ipju ta' non-refoulement.

Monitoragg kontinwu tas-sitwazzjoni fil-
pajjizi terzi.

3. Ir-rispett tad-dritt ta' rikors ghall- | Ir-rispett ta' dikjarazzjonijiet verifikati ta'
protezzjoni. ¢ittadini  ta' pajjizi terzi L jfittxu 1-

protezzjoni.

4. TIr-rispett ta' garanziji relatati mad- | Il-holqien  ta'  kondizzjonijiet  adatti
drittijiet tal-bniedem matul il-perijodu ta' | f'facilitajiet ta' detenzjoni specjalizzati.
detenzjoni u l-process ta' ritorn ta'
migranti illegali. Tigi zgurata l-possibbilta ta' kuntatt mal-

organizzazzjonijiet internazzjonali u mhux-
governattivi rilevanti li jittrattaw kazijiet ta'
¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-
pajjiz illegalment.
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3.

PROCEDURI RIGWARD KATEGORIJI SPECJALI TA' CITTADINI TA' PAJJIZI TERZI

RAKKOMANDAZZJONIJIET

L-AHJAR PRATTIKI

5. Fir-rigward tal-familji, ghandu jigi | Safejn huwa possibbli, meta jitwettaq ir-
rrispettat il-princ¢ipju tal-unita. ritorn ta' familja fil-pajjiz ta' origini ghandu

jittiehed kont tal-integrita tal-familja.

6. Waqt  it-twettiq  tal-procedura  li | Meta titwettaq procedura ta' ritorn ta' ¢ittadin
tikkoncerna cittadin ta' pajjiz terz 1i | ta' pajjiz terz, huwa rrakkomandat 1i ssir
qieghed fil-pajjiz illegalment li tirrizulta | diskussjoni ma' persuni minn gruppi ta' riskju
fdecizjoni ta' ritorn lejn il-pajjiz ta' | sabiex ikun ipprovat li dik il-persuna setghet
origini jew residenza permanenti, dik il- | kienet vittma ta' traffikar ta' bnedmin.
persuna ghandha tir¢ievi kura specjali
jekk hemm prova li hija kienet vittma ta' | Jigu pprovduti programmi specjali ghall-
traffikar ta' bnedmin. vittmi ta' traffikar ta' bnedmin, inkluzi

assistenza, protezzjoni u appogg psikologiku
minn professjonisti.

Huwa importanti 1i dawn il-persuni ma
jitgieghdux f'facilitajiet ta' detenzjoni qabel
ir-ritorn taghhom, sakemm ma jitqiesx
assolutament mehtieg.

L-istabbiliment tal-kooperazzjoni ma'
istituzzjonijiet ohrajn involuti fl-ghoti ta'
ghajnuna lill-vittmi ta' traffikar ta' bnedmin.

7. Persuni, li l-kondizzjonijiet psikofizi¢i | L-ghoti ta' ghajnuna immedjata ghal tali
taghhom jindikaw 1i dawn x'aktar | kategorija ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi, inkluz
ghaddew minn esperjenzi trawmatici, | access ghal kura medika u psikologika
ghandhom jigu ttrattati b'attenzjoni | adegwata.
specjali.

L-ghoti ta' konsiderazzjoni adegwata ghall-
kxif ta' tali kategorija ta' persuni u jekk jigu
detenuti, il-provvediment ta' mezzi protettivi.

8. Il-proc¢eduri ghal persuni b'dizabbilta | L-adattament tal-facilitajiet ta' detenzjoni
ghandhom jiehdu kont tal-htigiet li | ghall-htigiet tal-persuni b'dizabbilta.
jirrizultaw mill-istat ta' sahha taghhom.

L-ghoti ta' ghajnuna partikolari u access
ghall-kura medika ghal ¢ittadini ta' pajjizi
terzi b'dizabbilta

L-ghoti tal-kura mehtiega matul il-procedura
ta' ritorn u l-pajjiz ta' origini jigi infurmat
dwar ir-ritorn taghhom.
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9. Il-procedura  dwar  minuri  mhux
akkumpanjati ghandha tikkunsidra s-
sitwazzjoni specjali ta' tali kategorija ta'
¢ittadini ta' pajjizi terzi.

Tigi ezaminata bir-reqqa d-dikjarazzjoni ta'
¢ittadini ta' pajjizi terzi li huma minuri sabiex
jinheba I-fatt 1i fil-fatt m'ghadhomx minuri.

Minuri mhux akkumpanjat jitqieghed taht il-
kura ta' tutur.

Tigi evitata l-prattika 1i I-minuri jitqieghdu
ffacilitajiet ta' detenzjoni gabel ir-ritorn
taghhom, fejn jigu ppreferuti mezzi protettivi
ohrajn ghat-twettiq tal-pro¢edura ta' ritorn,
inkluza l-implimentazzjoni tad-dec¢izjoni
mehuda.

Huwa preferibbli li Il-minuri msemmijin
hawn fuq jitgieghdu fakkomodazzjoni
adegwata mmexxija minn istituzzjonijiet
kompetenti.

10. Huwa mehtieg 1i jittiechdu passi adatti
mmirati 1i jizguraw bizzejjed kura u
protezzjoni ghal minuri mhux
akkumpanjati.

Tigi zgurata l-kura tal-minuri permezz ta'
tutur mahtur, matul ir-ritorn tal-minuri jew
billi familthom tigi kkuntattjata qabel il-
wasla taghhom.

Titniedi u/jew tinzamm kooperazzjoni ma'
organizzazzjonijiet u istituzzjonijiet mhux
governattivi li jiehdu hsieb kazijiet ta' minuri
mhux akkumpanjati.

Korsijiet ta' tahrig specjali u seminars ghal
rapprezentanti ta' istituzzjoni kompetenti li
jkopru I-kwistjoni tal-protezzjoni u l-kura ta'
minuri mhux akkumpanjati huma ta'
benefic¢cju.
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4. DECIZJONIJIET TA' RITORN

RAKKOMANDAZZJONIJIET

L-AHJAR PRATTIKI

11. Id-de¢izjonijiet ta" ritorn ghandhom
jinhargu  bil-miktub; huma ghandhom
jindikaw  il-bazi  legali u  jinkludu
gustifikazzjoni 1i tiddefinixxi s-sitwazzjoni
attwali tal-persuna kkoncernata, kif ukoll
dwar id-dritt ta' appell kontra d-dec¢izjoni.

Skont ir-rekwiziti tal-acquis ta' Schengen,

ghandhom jigu definiti sewwa, skont
dispozizzjonijiet ta' applikazzjoni komuni,
regoli dettaljati rigward il-proceduri, il-

prin¢ipji, il-kondizzjonijiet u l-effetti tal-hrug
ta' decizjoni ta' ritorn, kif ukoll ta' ezenzjoni
minn tali decizjonijiet ghal persuni li jkunu
geghdin fil-pajjiz illegalment.

12. L-implimentazzjoni volontarja ta
decizjonijiet ta' ritorn fi skadenzi definiti
ghandha tigi garantita, b'ec¢ezzjonijiet

possibbli, spec¢jalment fejn hemm riskju

L-implimentazzjoni ta' decizjonijiet ta' ritorn
volontarji rigward C¢cittadini ta' pajjizi terzi
inkluzi  l-appogg u l-assistenza minn
programmi u istituzzjonijiet specjali.

ghas-sigurta  tal-Istat jew ghall-ordni
pubbliku.
13. Il-kontenut tad-decizjoni ta' ritorn tista' | L-uzu tal-mezzi legali kollha biex dawk kollha

tinkludi stima tal-ispejjez involuti rigward
ir-ritorn  tal-persuna  kkoncernata. Il-
kontenut tad-decizjoni ta' ritorn ghandu
jindika min ghandu jhallas l-ispejjez. L-
irkupru tal-ispejjez ghandu jkun is-suggett
ta' procedura separata.

li jimpjegaw illegalment lill-immigranti, dawk
il-persuni jew l-istituzzjonijiet li jistiednuhom,
dawk li jgorru l-immigranti u c¢-Cittadini ta'
pajjizi terzi infushom ihallsu l-ispejjez tar-
ritorn, meta jigu implimentati d-decizjonijiet ta'
ritorn.

14. I¢-cittadin  ta' pajjiz terz soggett ghall-
procedura ta' ritorn ghandu jigi infurmat
dwar il-kontenut tad-decizjoni ta' ritorn
flingwa li huwa jista' jithem jew i
ragonevolment jista' jkun prezunt li huwa
jithem.

Tigi accertata I-lingwa li l-persuna tista' tithem
jew li ragonevolment jista' jkun prezunt li hija
tithem matul il-procedura ta' ritorn jew
kwalunkwe proc¢edura ohra.

Huwa utli 1i jinholqu formoli standard ta'
decizjonijiet ta' ritorn fil-lingwi ewlenin ta'
¢ittadini ta' pajjizi terzi li qeghdin fil-pajjiz
illegalment.

15. Id-decizjonijiet ta' ritorn ghandhom jinkludu
wkoll pieni fil-forma ta' projbizzjoni ta' dhul
ghal perijodu ta' Zmien definit, skont ir-

ragunijiet li dwarhom inhargu.

Jigu pprovduti strumenti adatti li jirrizultaw mil-
legislazzjoni nazzjonali u/jew tal-UE sabiex jigu
ezegwiti l-pieni, bhal sistema ta' informazzjoni
disponibbli ghall-awtoritajiet tal-fruntiera, il-
pulizija, il-gudikatura u l-migrazzjoni li
tirregistra I-persuni soggetti ghal projbizzjoni ta'
dhul.

Projbizzjoni ta' dhul ghandha tkun applikata kif
suppost kif implimentata minn Stati Membri
ohrajn sabiex tigi evitata s-sitwazzjoni fejn
ragunijiet identi¢i ghal decizjoni ta' ritorn
jirrizultaw f'tul ta' projbizzjoni ta' dhul divergenti
hafna.
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5. ARREST TA' CITTADIN TA' PAJJIZ TERZ

RAKKOMANDAZZJONIJIET

L-AHJAR PRATTIKI

16. I¢-¢ittadini ta' pajjizi terzi li qeghdin fil-
pajjiz illegalment ghandhom arrestati
b'konsiderazzjoni debita ghad-dinjita u d-
drittijiet bazic¢i tal-persuna arrestata.

Jigi garantit li l-persuni arrestati jinghataw
informazzjoni dwar id-drittijiet u l-obbligi
taghhom b'lingwa li huma jistghu jithmu jew
li ragonevolment jista' jigi prezunt li jithmu.

Immedjatament tinghata informazzjoni dwar
ir-ragunijiet legali ghall-arrest

Jinghataw  vista ~u  kura  medika
immedjatament meta mehtieg u/jew mitlub
mil-ligi.

[l-persuna arrestata titqieghed fi kmamar
apposta u adattati  spec¢ifikament li
jikkonformaw mal-istandards ta' sigurta u
igene.
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6.

DETENZJONI TA' CITTADINI TA' PAJJIZI TERZI F'CENTRI TA' DETENZJONI

RAKKOMANDAZZJONIJIET

L-AHJAR PRATTIKI

17. Is-soggorn ta' Ccittadin ta' pajjiz terz
fcentru ta' detenzjoni ghandu jitqies
bhala l-ahhar ghazla u ghandu jkun I-
igsar possibbli bil-ghan 1i jigi esegwit ir-
ritorn; ghandu jigi esegwit, meta mitqies
mehtieg, bhala l-ahjar mod effettiv biex
jithejja u jitwettaq il-process ta' tnehhija
jew biex tigi esegwita d-decizjoni ta'
ritorn 1i ttiehdet precedentement. Id-
detenzjoni m'ghandhiex titqies bhala
kastig.

Awtorita intitolata 1i tordna detenzjoni u/jew
qorti tal-gustizzja ghandha tkun Il-unika
awtorita 1i tordna t-tqeghid ta' ¢ittadin ta'
pajjiz terz f'¢entru ta' detenzjoni.

Kull kaz
individwalment.

ghandu ezaminat

jigi

I¢-cittadini ta' pajjizi terzi ghandhom ikunu
garantiti d-dritt ta' appell kontra decizjoni tal-
qorti jew ta' awtorita kompetenti ohra.

Id-de¢izjoni tal-qorti jew l-awtorita ghandha
tigi riveduta immedjatament jekk minhabba
ragunijiet legali, tekni¢i jew ohrajn huwa
impossibbli 1i d-de¢izjoni ta' ritorn tigi
esegwita.

18. I¢-¢ittadini  ta' pajjizi terzi mgqeghdin
f'¢entri ta' detenzjoni ghandhom ikollhom
access ghall-informazzjoni fil-qasam tal-
assistenza legali kif ukoll rigward
drittijiet  ohrajn, matul is-soggorn
taghhom f'¢entru ta' detenzjoni. Huma
ghandhom jigu infurmati wkoll dwar 1-

obbligi taghhom.

Cittadin ta' pajjiz terz ghandu jigi infurmat
dwar id-drittijiet u l-obbligi tieghu u
pprovdut bir-regolamenti legali 1i jirregolaw
id-detenzjoni f'tali centri, flingwa li I-
persuna tista' tithem jew li ragonevolment
jista' jigi prezunt li tithem. L-informazzjoni
ghandha tinghata immedjatament mal-wasla
f'tali ¢entri.

Ghandhom jigu pprevisti zjajjar regolari
minn organizzazzjonijiet mhux governattivi
li jipprovdu assistenza legali li¢c-Centri ta'
detenzjoni u ¢-¢ittadini ta' pajjizi terzi jigu
infurmati dwar il-possibbilta li
jikkonsultawhom.

19. I¢-¢ittadini terzi i qed
jistennew  it-tnehhija = m'ghandhomx
jinzammu flimkien  ta' persuni
ssentenzjati jew persuni ssuspettati li

wettqu reat.

ta' pajjizi

Kemm jista' jkun, i¢-Centri ta' detenzjoni
ghandhom ikunu f'binjiet allokati ghal dan il-
ghan.

20. L-istandards u l-kondizzjonijiet tac-centri
ta' detenzjoni kif ukoll il-kondizzjonijiet
ta' detenzjoni ghandhom jigu

standardizzati.

Kemm jista' jkun, Il-istandards u I-
kondizzjonijiet ta¢-Centri ta' detenzjoni kif
ukoll il-kondizzjonijiet ta' detenzjoni taht il-
ligi nazzjonali ghandhom jigu definiti.
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21. Il-minuri, spec¢jalment il-minuri mhux
akkumpanjati, ghandhom jinzammu f'tali
¢entri ta' detenzjoni biss meta ma hemm
l-ebda possibbilta ohra 1i titwettaq
effettivament il-procedura ta' ritorn taht
kondizzjonijiet garantiti.

Fil-facilitajiet ~ ghandhom jigu allokati
kmamar separati ghal minuni mhux
akkumpanjati fejn jigi pprevenut il-kuntatt
ma' adulti mhux relatati.

[l-minuri li jinsab f'¢entru ta' detenzjoni
ghandu jkun iggarantit l-ac¢ess ghall-
edukazzjoni bazika.

'

Fl-infrastrutturi  tac-centri
ghandhom jigu previsti postijiet ghall-
edukazzjoni, ir-rikreazzjoni, Il-isports u
attivitajiet ohra ta' divertiment.

ta' detenzjoni
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7.

IDENTIFIKAZZJONI U HRUG TA' DOKUMENTI PROVIZORJI TA' VVJAGGAR

RAKKOMANDAZZJONIJIET

L-AHJAR PRATTIKI

22. Ghandhom jinstabu metodi alternattivi,
apparti  l-kuntatt  tradizzjonali —ma'
missjonijiet diplomati¢i tal-pajjizi ta'
origini ta' immigranti illegali, sabiex tigi
vverifikata ¢-¢ittadinanza u l-identita ta'
¢ittadini ta' pajjizi terzi li ghandhom
jitnehhew.

Ikun utli li titniedi u tigi stabbilita
kooperazzjoni  mill-qrib  mal-awtoritajiet
responsabbli ghal dawn il-kwistjonijiet fil-
pajjiz li minnhom waslu I-immigranti illegali
u/jew mill-pajjiz ta' origini taghhom.

Jigu organizzati zjajjar ta' esperti mill-
awtoritajiet imsemmijin hawn fuq sabiex jigu
vverifikati ¢-Cittadinanza u l-identita tac-
¢ittadini ta' pajjizi terzi li qed jistennew it-
tnehhija.

Tigi  stabbilita  l-kooperazzjoni  mal-
missjonijiet diplomati¢i fil-pajjiz ta' origini,
bil-hsieb li tigi vverifikata ¢-¢ittadinanza u I-
identita.

Jigu stabbiliti proceduri ta' qabel il-verifika
ghac-¢ittadinanza u l-identita ddikjarata mic-
¢ittadini ta' pajjizi terzi billi jigu organizzati
intervisti ma' esperti lingwisti¢i u kulturali li
jistghu  jivverifikaw  id-dikjarazzjonijiet
maghmulin minn ¢ittadini ta' pajjizi terzi.

Tkun utli 1i tigi stabbilita bazi tad-data tal-
informazzjoni mehtiega biex tigi vverifikata
¢-cittadinanza ta' migranti illegali ta' pajjizi
terzi.

Jinstabu soluzzjonijiet mal-awtoritajiet tal-
pajjizi terzi rigward il-possibbilta li jintuzaw
dokumenti tal-ivvjaggar Ewropej jekk ic-
¢ittadinanza tal-persuni hija kkonfermata bic-
¢ert u verifika dettaljata tista' ssir fil-fruntiera
tal-pajjiz ta' ritorn.

23. It-tishih tal-kooperazzjoni fil-qasam tal-
konferma tac-Cittadinanza u l-identita ta'
dawk i jirritornaw.

Ghandu jintuza n-netwerk ICONET bhala I-
istrument ta' hidma fil-qasam relatat mar-
ritorn inkluzi l-operazzjonijiet kongunti ta'
ritorn.

Partecipazzjoni attiva fin-netwerk ta' Punti ta'
Kuntatt Diretti dwar kwistjonijiet ta' ritorn li
huma responsabbli ghall-ksib ta' dokumenti
tal-ivvjaggar u tnehhija, ikkoordinata mill-
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Agenzija FRONTEX.

Jinstab appro¢¢ komuni u uniformi ghall-
proc¢eduri ta' konferma ghac-cittadinanza u I-
identita ta' dawk li jirritornaw applikati minn
pajjizi terzi.

L-organizzazzjoni u l-partecipazzjoni
f'missjonijiet komuni f'pajjizi terzi bil-ghan li
jigu stabbiliti proceduri effettivi ghall-
verifika  tac¢-¢ittadinanza u  Il-identita,
ikkofinanzjati wkoll mill-UE.

Il-kooperazzjoni ma' Stati Membri ohrajn fil-
qasam tal-organizzazzjoni ta' Zzjajjar ta'
esperti (etniCi) ta' pajjizi terzi, li jistghu
jghinu biex tigi kkonfermata ¢-¢ittadinanza u
l-identita tal-immigranti illegali.
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8. FTEHIMIET TA' RIAMMISSJONI

RAKKOMANDAZZJONIJIET L-AHJAR PRATTIKI
24. It-tnedija u t-tishih tal-kooperazzjoni | Il-konkluzjoni ta' ftehimiet jew arrangamenti
(UE) bilaterali u multilaterali, | ta' riammissjoni  fil-livell ta' hidma

specjalment ma' pajjizi ta' origini ta'
immigranti illegali jew ta' pajjizi ta'
transitu sabiex jigu ffacilitati l-proceduri
ghat-tnehhija ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi.

(perezempju Memorandum ta' Ftehim), li
jghinu sabiex tizdied l-effettivita tar-ritorni.

'

25. It-tnedija ta' metodi godda ghall-
implimentazzjoni effettiva tal-ftehimiet
jew l-arrangamenti ta' riammissjoni.

L-istabbiliment ta' kooperazzjoni diretta fil-
livell ta' hidma mal-awtoritajiet ta' pajjizi
terzi, 1i huma inkarigati minn kwistjonijiet ta'
migrazzjoni tkun mezz effettiv biex jigu
implimentati I-ftehimiet ta' riammissjoni.

Zjajjar minn esperti minn pajjizi marbuta bi
ftehimiet jew arrangamenti ta' riammissjoni,
sabiex jigu vverifikati ¢-cittadinanza u I-
identita ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi soggetti
ghat-tnehhija.

26. Monitoragg permanenti tal-fattibbilta tal-
ftehimiet fis-sehh.

Laqghat regolari fil-livell ta' hidma ghall-
evalwazzjoni ta' dispozizzjonijiet tal-
ftehimiet jew l-arrangamenti.

Uzu shih tal-gruppi ta' hidma ezistenti jew ta'
forums ohrajn bil-ghan 1i tigi skambjata
informazzjoni dwar tali kwistjonijiet.
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9. TNEHHUA

RAKKOMANDAZZJONIJIET L-AHJAR PRATTIKI

27. It-tnehhija ghandha tintuza bhala l-ahhar | Ghandhom jigu stabbiliti punti ta' kuntatt fil-
soluzzjoni  biex  tigi  zgurata 1- | pajjizi ta' transitu sabiex jigu ffacilitati t-

implimentazzjoni ta' de¢izjoni ta' ritorn.

tnehhijiet kemm bl-ajru kif ukoll bl-art.

L-implimentazzjoni ta' tali operazzjonijiet
permezz ta' persunal imharreg fl-uzu ta'
mizuri ta' koerzjoni u dwar id-drittijiet tal-
bniedem, inkluzi xi hiliet bazi¢i flingwi
barranin.

L-uzu tal-ahjar prattiki ghat-tnehhija mill-
awtoritajiet rilevanti ta' Cittadini ta' pajjizi
terzi li qeghdin fil-pajjiz illegalment 1i gew
identifikati minn FRONTEX, inkluzi r-
regolamenti ta' sikurezza.

Il-kooperazzjoni mill-qrib mat-trasportaturi
tal-ajru ¢ivili hija essenzjali.

28. It-tnehhija ghandha tkun appoggata minn
kooperazzjoni internazzjonali.

L-operazzjonijiet kongunti ta' ritorn huma ta'
ghajnuna sabiex tizdied I-effettivita tat-
tnehhija.

Il-kooperazzjoni mal-Agenzija FRONTEX
ghandha tigi intensifikata.

L-uzu tal-ICONET ghall-iskambju ta'
informazzjoni hija kru¢jali sabiex ikun hemm

kooperazzjoni effettiva.

Jigu stabbiliti punti ta' kuntatt fi hdan I-Istati
Membri.

29. L-operazzjonijiet ta' tnehhija ghandhom
jitwettqu b'konsiderazzjoni debita ghad-
drittijiet tal-bniedem u d-dinjita tal-

L-izvilupp u l-intensifikar ta' korsijiet ta'
tahrig ghall-persunal ta' skorta filwaqt li
jinstahqu l-aspetti ta' drittijiet tal-bniedem u

bniedem. d-dinjita tal-bniedem.
Jigu kkunsidrati Dbis-serjeta aspetti ta'
diversita kulturali u religjuzi.
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10.

L-IFFACILITAR TA' RITORNI VOLONTARJI ASSISTITI

RAKKOMANDAZZJONIJIET

L-AHJAR PRATTIKI

30. Ir-ritorni volontarji assistiti ghandhom
jikkostitwixxu ghazla ghar-ritorn ghal
¢ittadini ta' pajjizi terzi.

Id-distribuzzjoni ta' informazzjoni fost ic-
¢ittadini ta' pajjizi terzi fir-rigward tar-regoli
u l-prin¢ipji ta' ritorni volontarji assistiti hija
kru¢jali.

Il-holgien ta' programmi bil-ghan 1i jigu
organizzati u mwettqa r-ritorni volontarji
assistiti fkooperazzjoni mal-
organizzazzjonijiet internazzjonali u mhux
governattivi permezz tal-fondi tal-UE adatti.

Kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet
internazzjonali jew mhux governattivi biex
jigu promossi r-ritorni volontarji assistiti.

It-twettiq ta' kampanja ta' informazzjoni biex
jigu promossi r-ritorni volontarji assistiti,
inkluzi laqghat ma' rapprezentanti tad-
dijaspora u l-missjonijiet diplomatic¢i tal-
pajjiz ta' origini tal-immigranti illegali,
permezz ta' organizzazzjonijiet rilevanti.

Seminars u sessjonijiet ta' hidma organizzati
bejn ir-rapprezentanti 1i huma inkarigati
minn tali kwistjonijiet huma forums tajbin
ghall-iskambju ta' esperjenza u fehmiet.

Il-fac¢ilitazzjoni ta' ritorni volontarji assistiti
billi jinholqu soluzzjonijiet legali li
jimminimizzaw il-konsegwenzi ta' residenza
illegali.

'

31. It-tishih  tas-sostenibbilta ta' ritorni
volontarji assistiti billi jitniedu attivitajiet
bil-ghan 1i tigi stabbilita perspettiva ghat-
tul.

Appogg ghal cittadini ta' pajjizi terzi li
jaghzlu r-ritorn volontarju assistit b'fondi
addizzjonali allokati sabiex iniedu attivita
ekonomika wara r-ritorn.

L-ghoti ta' tahrig dwar hiliet professjonali
qabel ir-ritorn volontarju assistit jew wara r-
ritorn fil-pajjiz ta' origini taghhom jista' jhejji
lil dawk 1i jirritornaw ghal impjieg f'Certi
impjiegi.
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11.

KOOPERAZZJONI MA' ORGANIZZAZZJONIJIET MHUX GOVERNATTIVI (NGOS)

RAKKOMANDAZZJONIJIET

L-AHJAR PRATTIKI

32. 1z-zamma ta' kuntatti bejn l-awtoritajiet
governattivi nazzjonali, 1-NGOs u I-
organizzazzjonijiet  internazzjonali li
jahdmu fil-qasam tar-ritorn u jittrattaw
kazijiet ta' ¢ittadini minn pajjizi terzi.

Il-holgien ta' kanali ta' informazzjoni u I-
organizzazzjoni ta' laqghat perijodic¢i bejn il-
persuni u l-organizzazzjonijiet responsabbli.
L-iskambju ta'" informazzjoni tinkludi
revizjonijiet u evalwazzjonijiet ta' proceduri
u programmi ta' ritorn u l-implimentazzjoni
tal-ahjar prattiki.

L-organizzazzjoni ta' tahrig, sessjonijiet ta'

hidma u seminars kongunti u d-
disseminazzjoni tal-ahjar prattiki.
33. Il-holgien ta' sistema ta' monitoragg fil- | Il-konkluzjoni  ta' arrangamenti  mal-

qasam tar-ritorn.

awtoritajiet ikkoncernati li jispecifikaw il-
htigiet u  l-metodi  ghall-mizuri ta'
monitoragg.

12.

GHAJNUNA/PARIRI LEGALI GHAL CITTADINI TA' PAJJIZI TERZI

RAKKOMANDAZZJONIJIET

L-AHJAR PRATTIKI

34. Il-possibbilta li jinkisbu pariri legali u
rapprezentant legali bla hlas u, jekk
mehtieg, l-assistenza ta' interpretu.

L-ghoti ta' informazzjoni rilevanti fil-lingwa
li l-persuna tista' tithem jew li ragonevolment
jista' jigi prezunt li tithem, inkluzi I-
kondizzjonijiet ghall-kisba ta' pariri jew
rapprezentant legali bla hlas.

Tigi zgurata d-disponibbilta ta' interpreti
ghall-istituzzjonijiet nazzjonali.
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