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1.

IEVADS

Sengenas" izvértgjumu darba grupa 2008. gada 17. jilija sanaksme nosprauda mérki parskatit un

atjauninat Sengenas katalogu ieteikumus un labakas prakses, pie ka pieder 2002. gada februari

izdotais Sengenas valstu ar&jo robezu kontroles, piespiedu karta veiktas atpakalsiitisanas un

atpakaluznemsanas katalogs. Kops kataloga pirma izdevuma ir stajusies speka vairaki juridiski

instrumenti un citi dokumenti par robezu parvaldibu. Turklat notikumu attistiba Eiropas Savienibas

robezu parvaldibas joma ir bijusi samera strauja.

2002. gada katalogs ir parskatits, Ipasi nemot veéra $adus dokumentus —

Padomes Regulu (EK) Nr. 415/2003/EK (2003. gada 27. februaris) par vizu izsnieg$anu uz
robezas, tostarp par $adu vizu izsnieg$anu jirniekiem tranzita ';

Eiropas Parlamenta un Padomes Direkttvu Nr. 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par
Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija;

Padomes Direktivu 2004/82/EK (2004. gada 29. aprilis) par parvadataju pienakumu darit
zinamus datus par pasazieriem;

Padomes Regulu (EK) Nr. 2007/2004 (2004. gada 26. oktobris), ar ko izveido Eiropas
Agentiiru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam;
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 562/2006 (2006. gada 15. marts), ar kuru
ievie§ Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglament& personu parvietoSanos par
robezam, lidz ar grozijumiem;

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1931/2006 (2006. gada 20. decembris), ar
ko nosaka vietgjas pierobezas satiksmes noteikumus pie dalibvalstu argjam sauszemes
robezam un ar ko groza Sengenas Konvencijas noteikumus;

Komisijas ieteikumu "C (2006) 5186 galigais variants" (2006. gada 6. novembris), ar ko
izveido kop&ju ,,Praktisku robezsargu rokasgramatu (Sengenas rokasgramatu)”, ko izmantot
kompetentam dalibvalstu iestadém, pie robezas kontrol€jot personas, Iidz ar ta grozijumu "C
(2008) 2976 galigais variants";

Padomes 2006. gada 4. un 5. decembra secinajumi par integrétu robezu parvaldibu (Tieslietu
un iekslietu padomes 2768. sanaksme, kas notikusi Brisel€); Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 863/2007 (2007. gada 11. julijs), ar ko izveido mehanismu atras
reagéSanas robezapsardzes vienibu izveidei un ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.
2007/2004 attieciba uz So mehanismu, ka arT reglament€ pieaicinato amatpersonu
pienakumus un pilnvaras; Komisijas “robezu paketes” 2008. gada 13. februara pazinojumi;
Padomes 2008. gada 5. un 6. junija secindjumi par Eiropas Savienibas dalibvalstu argjo
robezu parvaldibu (Tieslietu un iekslietu Padomes 2873. sanaksme, kas notikusi
Luksemburga);

1

Regula zaudes speku, lidzko saks piemerot regulu, ar ko izveido Kopienas vizu kodeksu, ko jau

izskata Vizu jautajumu darba grupa.
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- Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 767/2007 (2008. gada 9. julijs) par Vizu
informacijas sistému (VIS) un datu apmainu starp dalibvalstim saistiba ar Tstermina vizam,;

- Padomes Direktivu 2003/110/EK (2003. gada 25. novembris) par palidzibu tranzita
gadijumos, lai veiktu izraidiSanu pa gaisa celu;

- Padomes Lémumu 2004/191/EK (2004. gada 23. februaris), ar ko nosaka kriterijus un
praktiskus pasakumus finansu trauc€jumu kompensacijai, kas rodas, piemerojot Direkttvu
2001/40/EK par tadu lémumu savstarpg€ju atziSanu, kas attiecas uz treso valstu pilsonu
izraidiSanu;

- Padomes Lémumu (2004. gada 29. aprilis) par kop&ju lidojumu organizé$anu ar mérki no
divu vai vairaku dalibvalstu teritorijas izraidit treSo valstu piederigos, uz kuriem attiecas
izraidiSanas pasakumi;

- 20 pamatnostadnes par piespiestu atpakalsiitisSanu, ko 2005. gada 4. maija pienémusi Eiropas
Padomes ministru komiteja;

- Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (pienemtu, bet nepublic€tu) par vienotiem
standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo
repatriaciju, kas dalibvalstT uzturas nelikumigi.

Katalogs ir ieceréts, lai dotu ieteikumus un izceltu labako praksi, ka Tstenot iepriek§ min&tos
noteikumus un citus dokumentus, dodot piemérus, lai palidzétu gan Sengenas dalibvalstim un

valstim, kas gatavojas pievienoties Sengenas sist€mai, pareizi piem&rot Sengenas acquis.

Kataloga arf ir nemta véra labaka prakse, kas ir definéta Sengenas valstu Izvértéjuma komitejas

parskata zinojuma par to, ka dalibvalstis ir gatavas ievérot Sengenas acquis.

Kataloga ir divas galvenas dalas, viena par arg€jo robezu kontroli, un otra par atpakalsiitiSanu un
atpakaluznemsanu. Vispargjiem jautajumiem veltTta iedala ir aprakstitas galvenas koncepcijas, ar ko
ir pamatota pasreizgja politika un notikumu attistiba Eiropas Savienibas m&rogos. P&c tam ir doti
vairaki ieteikumi un aprakstita labaka prakse, kas ir sniegta tabula, kura ieteikumi ir kreisa pusg, un

labaka prakse — laba.

Kataloga ir §adas definicijas, ka to izmantot —

- leteikumi — pasakumi, kuru uzskaitijums nav pilnigs, bet kam vajadz&tu atvieglot pareiza
Sengenas acquis piemérojuma un ta parraudzibas pamatu izveidi;

- Labaka prakse — darba metodes vai paraugpasakumi, kuru uzskaitijums nav pilnigs, bet kas
ir jauzskata par optimalako Sengenas acquis piemérojumu, saprotot, ka ikkatra konkréta
Sengenas valstu sadarbibas dala ir iesp&jama vairak neka viena labaka prakse.
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Tieslietu un iekslietu padome 2006. gada 4. un 5. decembra sanaksmé defingja integrétas robezu
parvaldibas (Integrated Border Management — IBM) m@rogus. Integrétas robezu parvaldibas
koncepcija ir fundamentals dalibvalstu robezu parvaldibas stirakmens. To paturot prata, kataloga
1.dala ieteikumi un labakas prakses ir sadalitas pa punktiem un apakSpunktiem, skaidrojot integrétu

robezu parvaldibu.

Risinat nelegalas treSo valstu pilsonu imigracijas problému ir bijis viens no galveniem vienotas
politikas merkiem brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa. Viens no galveniem pan€mieniem, ka
risinat ar mingto paradibu saistitos jautajumus, ir izstradat efektivu atpakalsiitiSanas politiku, pie ka
pieder atpakaluznemsanas noligumi. Kataloga otra dala uzmaniba galvenokart ir pieversta
jautajumiem, kas ir saistiti ar praks€ izmantojamiem atpakalsiitiSanas mehanismiem. Taja ir skarti
procesuali jautajumi, tehniski mehanismi un tas, kadas tiesibas pirms atpakalsiitiSanas ir garantétas
treSo valstu pilsoniem. Taja arT ir uzsverta citu iesaistitu darbibu veicgju, ne tikai attiecigu valstu
iestazu vieta tadas attistitas un efektivas atpakalsiitiSanas sist€mas izstradg, kura respekte
cilvektiesibas. Nemot vera to, ka atpakalsiitiSanas politika kliist aizvien nozimigaka, ir loti svarigi

definét vienotus noteikumus, ko ieverot Sengenas valstim.

Izmantotas definicijas ir tas pasas, kas ir ietvertas attiecigos noteikumos.

Ieteikumi ir numurgti, lai atvieglinatu kataloga lietojumu.

Katalogs noderes ka atsauces instruments turpmakiem izvert§jumiem, kas notiks kandidatvalstis, un

lai parraudzitu Sengenas acquis piemérojuma pareizibu Sengenas dalibvalstis.

Katalogs biitu jaatjaunina p&c vajadzibas.
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2. PIRMA DALA — AREJO ROBEZU KONTROLE

A. INTEGRETA ROBEZU PARVALDIBA (INTEGRATED BORDER MANAGEMENT — IBM)

1. Integretas robeZu parvaldibas koncepcija
Vispargjs Eiropas Savienibas robezu parvaldibas modelis ir svarigs instruments, ar ko sargat
dalibvalstu ieksg€jo drosibu un — it 1pasi — noverst un atklat nelegalu imigraciju un ar to saistitus

noziegumus, ka arT citus parrobezu noziegumus.

Briselg 2006. gada 4. un 5. decembrT notikusa Tieslietu un iekslietu padomes 2768. sanaksmé

Padome izdarTja Sadus secinajumus —

Integrétas robezu parvaldes koncepcija ietver $adus aspektus —

— robezkontroli (parbaudes un novérosanu), ka definéts Sengenas Robezu kodeksa, ietverot
attiecigu apdraud&jumu analizi un noziegumu izmekl&sanu,

— parrobezu noziegumu atklasanu un izmekl€Sanu, visam kompetentam tiesibaizsardzibas
iestadém saskanoti rikojoties,

— Cetrpakapju piekluves kontroles modeli (tresas valstis veiktus pasakumus, sadarbibu ar
kaiminvalstim, robezkontroli un kontroles pasakumus brivas parvietoSanas zona, ar
atpakalsttisanu),

— agentiiru (robezsargu, muitas, policijas, valsts dro§ibas iestazu un citu attiecigu iestazu)
savstarpgju sadarbibu robezu parvaldibas joma, ka arT starptautisku sadarbibu

— dalibvalstu, iestazu un citu Eiropas Kopienas un Eiropas Savienibas strukttiru veikto darbibu
koordinaciju un saskanotibu.

Mingto aspektu saskana un tas, ka tos izmanto Sengenas valstTs, ir svarigi, lai integrétas robezu

parvaldibas koncepcija giitu panakumus.

2. Svarigakie integretas robezu parvaldibas elementi

Robezkontrole notiek ne tikai to Sengenas dalibvalstu interesés, pie kuru aréjam robezam to veic; ta
notiek visu to dalibvalstu intereses, kuras ir atc€lusas vai atcels robezkontroli pie iek§€jam robezam.
Talab, 1stenojot robezu parvaldibu, biitu jaatceras, ka dalibvalstis argjas robezas kontrol€ pasas
savas interes@s, bet ari — taja pasa laika — citu Sengenas dalibvalstu interesés (solidaritates princips).
Robezu kontrolei visu laiku biitu jabtt efektivi nodrosinatai, un kontrolei buitu jaaptver visas

nelegalas paradibas, ar1 tadas, kas neietekmé viet&ju drosibu.
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Tada nozimé, ka argjo robezu kontrolei katra atbildiga dalibvalst1 biitu japievers pietickama
uzmaniba. Lai nerastos konsekvents resursu truikums teritorijas, kur viet€jas drosibas prasibas ir
pretruna Sengenas teritorijas dro$ibai kopuma, robezu kontrolei, pie ka pieder apdraud&jumu

analize un noziegumu izmekl&S$ana, biitu japaliek par atbildigo operativo vienibu galveno funkciju.

Robezu parvaldiba ir uzdevums, kas prasa lielu profesionalismu. Visas dalibvalstts biitu jabtt vienai
galvenai atbildigai iestadei (ne militarai), kas Isteno integrétas robezu parvaldibas koncepciju, it
Ipasi un obligati saistiba ar robezu kontroli, novérsot par argjam robezam notiekosu nelegalu
imigraciju un apkarojot nelegalu imigraciju dalibvalsts teritorijas iekSien€. Biitu jabiit centralizetai
pavelniecibai, kontrolei, parraudzibai un instrukcijam — it Ipasi robezu kontrolei, apdraudéjumu
analizei un kriminalizmekl&S$anai, ka arT agentiiru savstarp&jai un starptautiskai sadarbibai nelegalas

imigracijas noveérSana un apkaros$ana.

Atbildigai iestadei, kas parasti ir robezsardze vai robezu policija, biitu jabut centraliz&tai un skaidri
strukturétai. Biitu jabut tiesai komandk&dei, kas centrala, regionu un vietéja méroga saista atbildigas
iestades vienibas, nodroSinot vienotu pieeju robezu kontrolei, vienotu plano$anu un praktisku

macibu sistému un plasu un atru datu plismu visos organizacijas Iimenos.

Galveno robezu parvaldibas juridisko pamatu dod minétie Kopienas tiesibu akti. Joprojam tomer ir
vajadzigi attiecigu valstu Itment pienemti papildu tiesibu akti, inter alia, robezsardzes likumi,
arvalstnieku un imigraciju likumi, ka arT datu aizsardzibas likumi, lai sp&tu pilniba istenot integrétas
robezu parvaldibas koncepciju. Vajadz&tu art juridisku pamatu, kas lautu agentiiram izvérst gludu
un efektivu savstarp&ju sadarbibu, ka art starptautisku sadarbibu un informacijas apmainu. Butu
jabiit noslégtiem noligumiem, piem&ram, robezu noligumiem, viet§jas robezu satiksmes un
atpakaluznemsanas noligumiem ar kaiminos eso$am treSam valsttm un izcelsmes valstim. Turklat
nelegalai robezu Sk&rsosanai biitu jabut sodamai ar likumu un naudassodiem, turklat nelegalu

imigrantu parvadatajiem bitu jauzliek pienakums transportét vinus atpakal.

Attiecigu valstu robezu parvaldes stratégijas butu skaidri jadelegé uzdevumi, pieméram, izvertéjumi
jaizstrada ta, lai valstu, regionu un vietéja méroga dotu pamatnostadnes attistibai un planosanai
attiecigas vienibas. Strat€gija butu jaietver darba vides, apdraudéjumu un draudu izvertéjumi,

vajadzigo resursu analizes, ka arT darbibas un attistibas plani.
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Personam, kas veic robezsargu pienakumus, biitu jabut Ipasi sagatavotiem profesionaliem.
Personam ar mazaku pieredzi var uzticét vienigi ar paligdarbiem saisttus pienakumus — uz laiku
palidzet profesionaliem. Nav pielaujami izp€mumi attieciba uz pienakumiem, kas prasa jelkadu
personas datu lietojumu, konfidencialu registru izmantojumu vai tadu lémumu pienemsanu, kuri

paredz ierobezot cilvéku fizisko integritati vai brivibu.

Apdraud&jumu analize un robezu parvaldiba ir japamato ar sistematiski iegttiem izlikdatiem.
Robezu parvaldibas sistémam biitu jaspgj vakt izlikdatus, tos analiz&t, un, visbeidzot, uz vietas likt
lieta ieglitos rezultatus. Robezu kontrol€ Pilnigas apdraudéjumu analizes modelis visos limenos
apvieno izltikdatus, apdraudéjumu analizi un robezu parvaldibu. Stratégiska izliikoSana ir visas
informacijas organizé$ana un prieksstata izveide par stratégisko stavokli — ta aptver paradibas, kas
izraisa ieinteres€tibu, un faktorus, kuri tas izraisa. Tada izlikoSana iegust statistiku, tendences un
raksturojumus no kvantitates viedokla. Stratégiska apdraudéjumu analizg tiek analiz&ta strat€giski
svariga informacija. Taja iegiist norades uz potencialam parmainam un nak klaja ar politikas
aspektiem. Analitikiem ir jabut pilniba informé&tiem par fundamentalam paradigmam, interesém,
draudiem un apdraud&jumiem. Stratégiska vadiba nozimé vadit organizaciju, lickot lieta stratégiski

svarigus mérkus (istermina stratégiska vadiba) un veicot parmainas (ilgtermina stratégiska vadiba).

Operativi izlikdati saista operativi uz vietas ieglitu informaciju ar stratégisku informaciju
(informaciju ievada un izvada abos virzienos) “operativi nozZimiga” konteksta. Operativu
apdraudejumu analizu uzdevums ir no kvantitates un kvalitates viedokla analiz&t darbibas vidi,
aktivus objektus un pasu darbibas rezultatus. Merkis ir iegiit pareizu informaciju par esoso stavokli.
Tada informacija biitu jalieto, lai atvieglinatu resursu optimalu novirzi$anu. Ipasa uzmaniba biitu
japievers vajam vietam, t.i., tam, kur sistéma nedarbojas. Operativa vadiba nozime organizét
resursus un prasibas uztic€to uzdevumu, budzeta, aktivu un jurisdikcijas robezas. Tada funkcija ir
saistita ar organizatoriskam vienibam, kam ir skaidri noteikta atbildibas joma, piem&ram, regionu
jurisdikcija. Operativu apdraudéjumu analize dod arT taktiska Itmena apdraudéjumu parametrus un

profilus.

Taktiska (uz vietas notiekosa) izlikoSana saista operativos darbiniekus, kas veic ikdienas darbu, ar
informacijas sistému. Tas nozZimé, ka datu pliisma (ievades un izvades dati) notiek abos virzienos.
Praksé izmantojama limenT tas nozim¢ izvertét parbaudamas personas, transportlidzeklus, kugus vai
lidaparatus. Izvértejumus veic atkariba no ta, kads taktisks stavoklis ir konkréta laika. Tadgjadi

mingtas metodes var dévet par taktisku apdraudéjumu analizi.
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Lai atklatu parrobezu noziegumus, papildu uzsvars biitu jaliek uz aizdomas turamu individu un
aizdomigu priekSmetu parbaudes procediiram. Personalam biitu jabiit zinaSanam par apdraudéjumu
parametriem, apdraud&jumu profiliem un raksturigakiem modus operandi parrobezu noziegumos.

Personalam biitu arT jazina, ka sauc Tpasus noverosanas un parbauzu objektus.

Katram gadijumam konkréti pielagota apdraud&jumu analize saista konkrétas paradibas vai lietas.
Katram gadijumam konkréti pielagota apdraud&jumu analize ir tiilit€ja reakcija uz konkrétam
lietam, ko atklaj pie robezas. Galvenais mérkis ir informét citas struktiiras par apdraud&jumu

parametriem.

Stavokla izpratnes pasakumi liecina par to, ciktal iestades sp€j konstatet parvietosanos pari robezai
un ka atrod pamatotus iemeslus kontroles pasakumiem. Realos apstaklos stavokla izpratne rada, ka
pilnvarotas personas defin€ parmainas laika un telpa no triju funkciju viedokla — laicigi konstat&t
parvietoSanos, kas varétu biit méginajumi nelegali Skérsot robezu, identificét konstatétos mérkus un

analizet agrakos identifikacijas gadijumus.

Lai var€tu efektivi vadit robezkontroli un Tstenot integrétu robezu parvaldibu, stavokla
izvertejumam visu laiku ir jabiit uzmanibas centra. Tadgjadi robezu parvaldibas sisteémai butu jabit
pielagotai konkrétiem apstakliem visa robezu garuma. Izvert€§jumam janotiek pastavigi, izmantojot
dro$us un ticamus datus, un tajos var dalities ar citam Sengenas valstim. Lai giitu pareizu izpratni
par stavokli, izveidotu un uzturétu pilnigu ieskatu par patieso stavokli, organizacija, kas atbild par
robezu parvaldibu, apdraud&jumu analizei visos [imenos bitu jabiit centraliz&tai un skaidri

strukturétai.

Reakcijas sp&jas pie robezam (gaisa, jiiras un sauszemes robezam) meri, nosakot, cik ilgs laiks
paiet, lai reag€tu uz méginajumiem veikt nelegalas darbibas pie robezas, un arf to, cik ilgs laiks un
kadi Iidzekli ir vajadzigi, lai pareizi reagétu neparastos apstaklos. Robezu parvaldibai biitu jabiit
tadai reakcijas sp€jai, kas biitu vajadziga, un atv€l&tie resursi biitu attiecigi japielago — rezervém,
personalam un iekartam ir jaspgj reag€t uz parmainam pie robezas un robezskeérsosanas punktos.
Biitu jabut izstradatiem planiem, ka risinat jautajumus, kas ir saistiti peksnu, plasu nelegalu

imigraciju.

Visiem priekSniekiem un vaditajiem, kas darbojas uz vietas, un personam, kas izvert€ robezu

parvaldibu, biitu jaspgj izanalizet stavokla izpratnes un reakcijas spgju Iimeni.
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2.1. Robezkontrole (parbaudes un novérosana), ki definéts Sengenas Robezu kodeksa, ietverot
attiecigu apdraudéjumu analizi un noziegumu izmeklésanu

Galvena vispargjas robezu parvaldibas strat€gijas joma ir funkciongjosa robezu parvaldiba, pie ka
pieder parbaudes pie robezas un robezu noveérosana, pamatojoties uz apdraudéjumu analizi.
Robezkontrole ir biitiski svarigs elements, lai apkarotu nelikumigu imigraciju un cilvéku
tirdzniecibu, un noveérstu draudus dalibvalstu ieksgjai drosibai, valstu politikai, sabiedribas
veselibas aizsardzibai un starptautiskam attiectibam. Ta ir daudzdisciplinu tiesibaizsardzibas

darbiba, kas dalibvalstis rada kopigu ieinteres&tibu.

Robezkontroli Tsteno saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) 562/2006, ar kuru
ievie§ Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglament€ personu parvietoSanos par robezam
(Sengenas Robezu kodeksu). Robezsargiem, veicot pienakumus, vajadzgtu ievérot ieteikumus un
instrukcijas, kas ir dotas Komisijas Praksé izmantojama robeZsargu rokasgramata (Sengenas

Rokasgramata).

Biitisks robezu parvaldibas elements ir regularas visu to cilvéku parbaudes, kuri Sk&rso argjas
robezas, un efektiva robezu noverosana starp robezskeérsosSanas punktiem. Tatad biitu javeic visi

pareizie pasakumi, lai sargatu iek$€jo drosibu un noveérstu nelegalu imigraciju.

Robezu kontroles resursiem biitu jabiit pielagotiem saskana ar pasazieru plismas kvantitati un
profilu, draudu izvert€jumiem un apdraudejumu analizi. No infrastruktiiras viedokla — ir jabit
attiecigam telpam, lai veiktu robezu parbaudes un noveérosanu. Ir vajadzigi pietiekami cilvékresursi.
Precizas prasibas robezu kontrolei ir atkarigas no vairakiem faktoriem, it pasi — no nelegalas
imigracijas spiediena, geografiska stavokla, pasazieru profila un parrobezu satiksmes blivuma. Butu
jabiit ieverotam Tpasam prasibam triju dazadu tipu robezam (gaisa, juras un sauszemes robezai), pie

ka pieder ar1 viet€ja robezu satiksme.

Dalibvalstim biitu jabiit gan sp&jam, gan planiem uz laiku pastiprinat robezu kontroli. Visos limenos

bitu jabiit skaidram prieksstatam par iespgjamiem draudiem un planiem, ka celt kontroles [imeni.
Biitu jabut tada Itmena robezu kontroles pastiprinaSanai, kas ir piemeérota draudu atvairisanai un

veicamiem pasakumiem.
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Sauszemes robezas novéro, izmantojot ar tehniskiem un elektroniskiem Iidzekliem apgadatas
stacionaras un mobilas vienibas, veicot parraudzibu un patrulgjot tadas vietas, kas ir zinamas ka
Ipasi svarigas. Robezu noveérosanai biitu japamatojas uz attiecigu apdraudéjumu analizes sist€mu.

Iekartam un Iidzekliem biitu jabit piemérotiem stavoklim pie robezas.

Robezsargiem, kas veic tadus uzdevumus, ir jabiit profesionaliem un pasi sagatavotiem. Turklat ir
vajadziga skaidra praktisku macibu (gan elementaru macibu, gan papildu macibu) koncepcija, kura

bitu aptvertas operativas iemanas, zinaSanas par tiesibu aktiem, valodu prasme, utt..

2.2. Parrobezu noziegumu atklasana un izmeklésana, visam kompetentam tiesibaizsardzibas
iestadéem saskanoti rikojoties

Veicot pienakumus, robezsargi sastopas ar noziegumiem, kas ir saistiti ar robezparkapumiem, inter
alia, ar cilvéku, precu, narkotiku un ierocu, viltotu un falsific€tu celojuma dokumentu, zagta
IpaSuma, zagta transportlidzeklu tirdzniecibu un nelegalu vesanu pari robezam, utt.. Lai vairotu
dalibvalstu iek$€jo drosibu un stiprinatu spejas atklat nelegalas darbibas, robezu parvaldibas iestadei
bitu jauztic uzdevums izmekl&t minéto tipu noziegumus. Daliba tada izmekl€Sana vairo
robezsardzes zinasanas par modus operandi, nelegaliem imigracijas marSrutiem, un atvieglina

sastadit apdraud€jumu parametrus un profilus.

Ipasiem robezu parvaldibas iestades uzdevumiem biitu jabiit — izmeklét ar nelegalu
robezskersosanu, viltotiem celojuma dokumentiem un cilvéku kontrabandu un tirdzniecibu saistitus
jautajumus. Izmekl&jot parrobezu noziegumus, savstarp&jai agentiiru sadarbibai biitu jabiit Joti
cie$ai. Saja joma var sadarboties, pieméram, daloties izlikdatos un veidojot kopigas izmekl&taju

grupas, vienotas datu bazes un atvieglinot informacijas apmainu.

2.3. Cetrpakapju piekjuves kontroles modelis (tresas valstis veikti pasakumi, sadarbiba ar
kaiminvalstim, robezkontrole un kontroles pasakumi brivas parvietoSandas zona, ari
atpakalsutisana)

Cetrpakapju piekluves kontroles modelis ir galvenais integrétas robezu parvaldibas elements.

Vienkarsi sakot, tads modelis prasa dazados Itmenos istenot papildu pasakumu kompleksu.
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Pirma [imena pasakumus veic tresas valstTs, it Tpasi izcelsmes un tranzita valstis. Pie tadiem
pasakumiem pieder konsultacijas un praktiskas macibas, ko par vizu izdosanas procesu konsulariem
ierédniem konsularos dienestos sniedz koordinatori un dokumentu eksperti un parvadataju
uzpémumu personalam tre$as izcelsmes vai tranzita valstis, kuras rodas nelegalas imigracijas raditi

apdraud&jumi.

Otra pakape ir sadarbiba ar kaiminvalstim. Ar kaiminvalstim noslégti noligumi par sadarbibu
robezu parvaldibas joma ir efektivi instrumenti, ka celt robezu drosibu. Sadarbiba biitu jaisteno,
izveidojot izmantojamus darba mehanismus, piem&ram, informacijas apmainu, attiecigus sazinas
kanalus, centralizétus, regionu un vietgjus kontaktpunktus, arkartas procediiras, lai starpgadijumus
risinatu objektivi, neradot politiskus konfliktus, utt.. Regionu sadarbibas struktiiras abas argjo
robezu puses biitu jaizveido ar jliru teritorijam. Tadam ierosmém vajadz&tu tuvinat visas regiona

valstis.

Robezu kontrole ka modela tresa pakape, garant€ regularas visu cilvéku robezparbaudes, kuri iecelo
Sengenas telpa vai izcelo no tas. Ta arf nodroina pietieckamu limeni, lai atklatu nelegalu robezu
Sk&rsosanu teritorijas starp robezSkérsosanas punktiem vai jiiras, izmantojot viltotus dokumentus
vai slépjoties transportlidzeklos. Robezkontrole pieder pie noziegumu noveérSanas attieciga valsti, jo
ar to konstat€ un atklaj cilveku kontrabandu, ipaSuma zadzibas un citus parrobezu un ar

robezSkersoSanu saistitus noziegumus, ka art palidz atklat smagus noziegumus.

Ceturta pakape veic kontroles pasakumus brivas parvietosanas zona, ar atpakalsiitiSanu. Tadi
pasakumi noveérs nelegalu imigraciju un parrobezu noziegumus Sengenas valstu teritorijas,
izmantojot izverstus meklgjumus, parbaudes un novérosanu pasakumus, pamatojoties uz attiecigu
valstu informaciju un saskana ar attiecigu valstu tiestbam. Nelegalus imigrantus, ko atrod Sengenas
valstu teritorija, iestades nem sava parzina. Nelegali imigranti biitu jaregistré un, ja nav pamatojumu
laut viniem uztur€ties attieciga valsti, un ja, pamatojoties uz neparvaramiem humaniem iemesliem
vai starptautiskam tiestbam, nav nekadu sk&rslu vinus repatri€t uz izcelsmes valsti, tas biitu jadara.
Dalibvalstim Iidz ar citam attiecigam iestadém biitu jadefing to teritorija veicamu obligatu kontroles
pasakumu standarti vietam, par ko ir zinams, ka tas ir buitiski svarigas treSo valstu pilsoniem, kuri

attieciga valstT uzturas nelegali, parrobezu kontrabandas marsruti, utt..
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2.4. Agentiiru savstarpéja sadarbiba robezu parvaldibas joma (robezsargi, muita, policija, valstu
drosibas iestades un citas attiecigas iestades), ka ari starptautiska sadarbiba

Agentiiru savstarp&ja sadarbiba ir vajadziga visos limenos (valstu, regionu un vietgja limenT) visam
iestadém, kas ir kompetentas noverst un apkarot nelegalu imigraciju un parrobezu noziegumus.

Nedrikstetu rasties nekadas Saubas par to, kura iestade ir kompetenta katra konkré&ta situacija.

Savstarpgjas agentiiru sadarbibas politika biitu jadefin€ robezu parvaldiba un parrobezu noziegumu
novérSana iesaisttu agentiiru vaditaju sanaksmés. Agentiiru savstarp&jas sadarbibas planosana var
notikt visos Iimenos (valstu, regionu un viet&ja limeni). Sadarbiba biitu japlano, pamatojoties uz
vienotu stavokla izpratni (uz vienotu apdraudéjumu un draudu analizi). Ipasi svariga ir kompetentu
iestazu savstarp&ja informacijas un izlikdatu apmaina, pie ka pieder mehanisms, ka risinat
iesp&jamus iestazu savstarp&jus stridus par kompetenci. Turklat sadarbibai butu jaaptver operativi
jautajumi, piem&ram, par saderigu sazinas iekartu lietojumu, ka organizet kopigas operacijas un

piedalities kopigas praktiskas macibas un treninos.

Dalibvalstu savstarp&jai sadarbibai butu jaaptver vismaz visas kaiminu dalibvalstis. Dalibvalstu
sadarbiba FRONTEX sistema ar1 ir bitiska. Individualas dalibvalstis piedalas FRONTEX saskanota
sadarbiba, lai atbalstttu citas dalibvalstis, kas sastopas ar nelegalas imigracijas spiedienu, attistitu

labaku robezu parvaldibas praksi un, to darot, celtu personala profesionalismu.

Dalibvalstis, kas sastopas ar aizvien lielaku imigracijas spiedienu, varétu ltgt, lai FRONTEX saktu
vai nu kadu kopigu operaciju, vai disloc&tu atras reagéSanas robezapsardzes vieniba (RABIT —
Rapid Border Intervention Teams) vietas, kur imigracijas spiediens ir pats lielakais. Butu jaizvers
sp&jas uznemt tadas komandas un siitit robezsargus uz tadam komandam citas valstts. Biitu

japienem attiecigi valstu tiesibu akti, lai vajadzibas gadijuma var€tu paredzget tadas procediiras.

Ar FRONTEX ierosmi, ko déve par Eiropas patrulu tiklu (EPN — European Patrol Network), ir
iecerets atvieglinat dalibvalstu savstarp&ju sadarbibu. Tas nozimé, ka kaiminu dalibvalstis
sadarbojas juru noverosana, kopigi planojot jiiru teritoriju patrulas. Mingtai koncepcijai turklat

var€tu biit pievienota vertiba visas dalibvalstis, kam ir jiras robeZzas.
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Starptautisku sadarbibu integrétas robezu parvaldibas joma var iedalit daudzpusgja, divpusgja,
regionu un vietgja sadarbiba. Sadarbiba ar treSam valstim biitu jaaptver visas kaiminvalstis, ka ar
galvenas nelegalas imigracijas izcelsmes un tranzita valstis, no kuram migranti izcelo uz attiecigam
dalibvalstim. Runajot par sadarbibu ar blakus esosam valstim, ir atzits, ka tranzita valstim aktivi
japalidz nodrosinat savu robezu apsardzibu un javeic pasakumi, kas nav pasi saistiti ar robezam,

piem., konsekventi japraktize repatriacijas.

2.5. Dalibvalstu, iestazu un citu Eiropas Kopienas un Eiropas Savienibas struktiiru veikto darbibu
koordinacija un saskanotiba

Attiecigas Padomes darba grupas, inter alia robezu, "Sengenas izvértgjuma", CIREFI, migracijas un
izraidiSanas, ka ar1 vizu darba grupa un citas struktiiras piem&ram, SCIFA un CATS, parruna
notikumu attistibu, jaunas ierosmes un priekslikumus grozijumiem tiesibu aktos par integrétu
Eiropas Savienibas robezu parvaldibu. Vienada un vienota izpratne par robezu parvaldibu vairo
parskatamibu un dalibvalstu savstarp&ju uzticibu. Talab aktiva Padomes pastavigo darba grupu,
Komisijas pagaidu darba grupu daliba robezu parvaldibas sist€mas attistiba, ka art FRONTEX

ierosmes dalibvalstu robezu parvaldiba dod pievienotu veértibu.

Dalibvalstim robezu parvaldiba vajadzétu lietot kop&jos instrumentus, pieméram, Sengenas
praktisku macibu un robezparbauzu rokasgramatu, CIRAM modeli, ka izstradat apdraud&jumu
analizes, macibu planosana — vienotu galveno macibu planu (Common Core Curriculum) un

vienotu vidgja Itmena macibu planu.

Sengenas izvérte&jumu sistéma ir batisks elements, ka nodro$inat pareizu Sengenas acquis
piemerojumu, attiecigi Istenot integrétu robezu parvaldibu un vairot valstu robezu parvaldibas
parskatamibu. Daliba izvertejumu braucienos dalgji stiprina dalibvalstu zinaSanas par to, ka attistit
labako praksi robezu parvaldiba. Izvértgjumu braucienos katras Sengenas dalibvalsts vai
kandidatvalsts integrétas robezu parvaldibas sist€ma bitu jainspic€ visa pilniba, aptverot attiecigas
valsts robezkontroles komand&sanas vai koordinacijas struktiiru, dazado robezu tipus un citas
svarigas vienibas, pie ka pieder apdraudéjumu analizes vienibas un attiecigu valstu koordinacijas

centri.
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3. RobeZu parvaldibas atfistiba Eiropas Savientbas merogos

Istenojot Eiropas Savienibas integrétas robezu parvaldibas koncepciju un attistot robezu parvaldibu
dalibvalstis un Sengenas kandidatvalstis, bitu japaredz turpmaka notikumu attistiba ES robezu

parvaldiba.

Eiropas Komisija 2008. gada 13. februari naca klaja ar trim pazinojumiem, ko dévé par robezu
paketi — 1) parskata zinojumu par FRONTEX agentiiras izvertéjumu un turpmako attistibu, 2)
parskata zinojumu par Eiropas Savienibas robezu noverosanas sist€emu (EUROSUR) un 3) par
turpmakiem parbaudijumiem ES argjo robezu parvaldiba. Ir veikti pasakumi, lai 1stenotu lielako
dalu mingtajos pazinojumos ietverto priekslikumu. Min&tiem panakumiem - kas ir giiti ES mérogos

- butu jaatspogulojas dalibvalstu, ka arT kandidatvalstu robezu parvaldibas attistiba.
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B. SIKAKI IETEIKUMI UN LABAKA PRAKSE

IETEIKUMI LABAKA PRAKSE

1. Stratégija un organizatoriska struktiira

1. VienkarSota un funkcionala ministriju
kompetence robezu parvaldibas joma.

2. Centralizéta resursu pieskirSana, parraudziba
un instrukcijas robezu kontrolei tieslietu un
iekSlietu joma kompetentas ministrijas
pasparne.

3. Skaidra un efektiva integrétas robezu | Skaidri defin€ts integrétas robezu parvaldibas
parvaldibas (IBM) koncepcijas koordinacija | budzets visos limenos iesaistitam iestadeém.

un TstenoSana attiecigu valstu, regionu un
vietgja meroga.

4. Centralizéta un skaidri struktur€ta, atbildiga

valsts iestade, kura tieSa komandk&de saista | Viena iestade aptver visus integrétas robezu
robezsardzes vienibas regionu un viet§ja | parvaldibas aspektus.

méroga, nodroSinot vienotu pieeju robezu

kontrolei, vienotu planosana sist€ému un plasu | Kompetenta valsts iestade ir Ipasi robezsardzes
un atru datu plismu visos organizacijas | vai robezu policijas speki (kas nav militari
Itmenos. speki).

5. Robezu kontrolei viet§jos merogos biitu
javeic tikai Ipasam robezsardzes vienibam.

6. Attiecigu valstu daudzgadu strat€gijam ir | Stratégija ir pieejama atbildigiem visu limenu
jabtit par pamatu robezu parvaldibas | robezsargiem. Stratégijas saturs ir personalam
attistibai. zinams. Strat€gija  dod  pamatu  un

pamatnostadnes planosanai.

7. Centralizéta  attiecigu  valstu  robezu | Valstu un regionu mérogos —

parvaldibas planosana, kas dod | —
pamatnostadnes un prasibu uzskaitfjumu | —
regionu limeni. Regionu Iimeni plans vai | —
darba programma dod pamatnostadnes un
uzskaita viet€ja méroga prasibas.

daudzgadu adaptiva planosana,

gadskarteja darba programma,

Gadskartgji darbibas un resursu
izmantojuma plani (ierobezoti izplatami vai
slepeni),

gadskartgjs praktisku macibu plans.

Vietgja méroga —

gadskarteja darba programma,
Gadskartgji/ménesu darbibas un resursu
izlietojuma plani (ierobezoti izplatami vai
slepeni).

gadskartejs praktisku macibu plans.

7864/09
DG H

ivd/MZ/ip 18
LV




8. Saskanoti attiecigu valstu tiesibu akti un
noligumi, kas lauj efektivi Tstenot integrétas
robezu parvaldibas koncepciju, piem.,

— robezu likums un/vai robezsardzes likums,
— arvalstnieku vai imigracijas likums,
— datu aizsardzibas likums,

— agentiiru savstarpgjas sadarbibas

likums/noteikumi,

— likumi, ka sodit par nelegalu robezu
Ske€rsosanu un nelegalas imigracijas
veicinasanu,

— likumi par parvadataju pienakumiem;

piem., par naudassodu uzlikSanu nelegalu
imigrantu parvadatajiem un pienakumu
organiz€t vinu atpakalstitiSanas transportu
un pienakumu segt vigu uzturéSanas
izmaksas, Iidz pienak atpakalsttiSanas
transports,

— robezligumi ar kaiminvalstim,

— atpakaluznemsanas noligumi ar tre$am
kaiminvalsttm un tranzita un izcelsmes
valstim,

— vietgjas robezu satiksmes noligumi ar
tre$am kaiminvalstim.

9. Paredzeti pasakumi, kas ir vajadzigi pareizai
ES tiesibu aktu piem&rosanai.

Attiecigu  valstu  papildu  juridiski un
administrativi akti, lai pilniba izmantotu
Kopienas instrumentus saistiba ar citu valstu
robezsargu, atras reagéSanas robezapsardzes
komandu un iekartu uznemsanu un dislokaciju,
FRONTEX saskanotas operacijas.

Attiecigu valstu noteikumi ekspertu sttiSanai
darba uz FRONTEX.

10. Starptautiski juridiski instrumenti, kas ir
nozimigi robezu parvaldiba, biitu janem veéra

robezkontrol€s.

11. Dazadu struktiru un agentiiru sadarbibai un
pienakumu koordinacijai biitu jabtt normé&tai
tiestbu aktos un sadarbibas noligumos
(piem., saprasanas memorandos).

Vienota savstarp&ja agentliru stratégija, lai
noverstu parrobezu noziegumus un nelegalu
imigraciju.

Noligumi, likumi vai noteikumi visos Itmenos
aptver visu agentliru savstarp&jas sadarbibas
spektru —

— informacijas apmainu,

— kopigi veiktu apdraud&jumu analizi,

— pieredzes apmainu,

— sadarbibu praktisku macibu joma,

— sadarbibu izlukoSanas un izmekl&Sanas
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joma,
— datu bazu kopigu lietojumu,
— kopigas operacijas,
— kopigus agentiiru kontaktpunktus.

12. Istenot ANO Konvenciju par starptautisko
organiz€to noziedzibu un tas protokolus par
cilveku tirdzniecibu un migrantu
kontrabandu pa sauszemi, iideni un gaisu, un
Saujamierocu, to rezerves dalu un sastavdalu,
un municijas tirdzniecibu.

Plani risinat ar cilvéku tirdzniecibu saistitus
jautajumus un identificét cietuSos sadarbiba ar
citam attiecigam iestadeém.

Praktiskas macibas, mérktieciga apdraud&jumu
analize, profilu un operativu instrukciju izstrade
robezsargiem, lai  identificétu  cilvéku
tirdzniecibas upurus.

13. Pareizi 1stenot divpus€jus noligumus par
starptautiska ItTmena  sadarbibu  robezu
parvaldiba.

Noligumi/likumi visu

sadarbibas spektru —

— informacijas apmainu,

— kopigi veiktu apdraud&jumu analizi,

— pieredzes apmainu,

— steidzamibas  gadijumos
procediiras,

— kopigas darbibas,

— utt..

aptver parrobezu

izmantojamas

14. Strat€giska planosana, personala un tehnisku
resursu atvélésana, pamatojoties uz nemitigu

apkartgjas vides un draudu analizi.

Izlukosana, ko nosaka
planosana un darbibas.

robezu parvaldibas

15. Visu laiku atjauninats, pilnigs prieksstats par
stavokli attiecigu valstu Itmeni, aptverot visu
informaciju, kas ir saistita ar attiecigu valstu
robezu parvaldibu.

16. PriekSstats par stavokli regionu un viet§ja
meéroga, cik vien iesp&jams neatkapjoties no
realiem notikumiem, celt reakcijas spgjas,
stiprinat stavokla izpratni un uzlabot spgjas
saskanot operativas darbibas.

PriekSstats par stavokli visos Iimenos paredz

iegiit informaciju par —

— satiksmi, kas Sk&rso robezu (gan kopuma, gan
katra robezpunkta, pilsonibu, II linijas parbauzu
skaitu un to iemesliem, ieceloS$anas atteikumiem,

konstatétam nelegalam  darbibam, modus
operandi, rindam, utt.),
— stavokli pie jliras un sauszemes robezam

(nelegalu robezskersoSanas gadijumu skaits,
tajos piekerto personu pilsoniba, modus
operandi, identific€ti marSruti, utt.

— nelegali imigranti, kas atrasti valsts teritorija,
izraidttas personas, patvéruma mekletaji, utt.)

— prieksstats par stavokli pirms robezas (robezu
parvaldiba stavoklis kaiminvalstis un tranzita un
izcelsmes valstis)

un papildinamiba regionu (vai vietja) liment —

— pieejamie resursi; patrulu, kugu, lidaparatu un
tehnisku lidzeklu skaits un atrasanas vieta;

— mainu vecako vardi un pienakumi, utt.;

— mérki jlras;

—  citi svarigi jautajumi.
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17. Attiecigu valstu [imen1 izpratnei par stavokli pie
argjas robezas biitu jabiit nepartrauktai.

18. Katra dalibvalstt vajadz&tu izveidot vienu
centraliz&tu kontaktpunktu, kur citam
dalibvalsttm, FRONTEX un citam agentliram un
starptautiskam agentiram griezties ar visiem
robezu parvaldibas jautajumiem.

Viens attiecigas valsts koordinacijas centrs (national
coordination centre — NCC), kas visu laiku koording
darbibas, ko veic visas valsts iestades, kam uzticéti
argjo robezu kontroles uzdevumi (parraudziba,
atklasana, identifikacija, izseko$ana un partverSana),
un kas spgj dalities informacija ar citu dalibvalstu
centriem un FRONTEX

Attiecigas valsts koordinacijas centrs (NCC) atbild

par —

— dienas, nedelas un ad hoc stavokla parskata
zinojumiem,

— talitgju faktisku informaciju par
atvieglinot 1émumu pienemsanu,

— agriem bridinajumiem.

stavokli,

Visa informacija dalas, izmantojot elektroniskas
datu apstrades un parsiitiSanas panémienus.

19. Attiecigs regionu un viet§ju komandu un

koordinacijas centru skaits, lai nodroSinatu
operativu sazinu un informacijas
apsaimniekosanu.

Regionu/vietéju komandu un kontroles centri
darbojas attiecigu regionu/viet&ju $tabu paklautiba.

Jebkura diennakts laika nodroSinamas sp&jas —

— parraudzit stavokli,

— koordingt un veicinat sadarbibas pasakumus,

— steidzamos gadijumos sakt darbibas,

— izpratne par uzdevumu un ta TstenoSanas
ltdzekliem.

20. Atvelet rezerves, personalu un iekartas, lai
reagétu uz starpgadijumiem un nelegalu
parvietoSanos pie robezas un robezskersosanas
punktos.

Plani dazadiem scenarijiem visos Iimenos (merki,
pieejamiba, atraSanas vieta, kompetence, utt.), pie ka
pieder iesp&ama atras reag€Sanas robezapsardzes
vienibu (RABIT — Rapid Border Intervention Teams)
dislokacija un plani plasas nelegalas imigracijas
gadijumiem.

21. Dalibvalstis butu jabiit sp&jigam pastiprinat
robezkontroli, pamatojoties uz apdraudgjumu
izvertejumiem un analizi.

Dazadu Iimenu plani pastiprinat robezkontroli,
pamatojoties uz iesp&jamiem scenarijiem.

2. Personals un praktiskas macibas

22. Efektivas robezparbaudes un nov€roSana prasa
pietickami lielu personalu, kas inter alia ir
atkarigs no apdraudgjumu izvert§jumiem un
analizes.

Izanalizeét lidzigus stavoklus citas
dalibvalstis, jo tie var noderét par pieméru.

Sengenas

23. Atlases kriteriji jaunu personala dalibnieku
pienemsanai darba, pamatojoties uz rakstitiem
noteikumiem. Par prasito izglitibas Iimeni un
fizisku pieme@rotibu biitu japarliecinas, un darba
pienemamajiem butu jaatbilst morales un
juridiskam prasibam (sodu/tiesu/juridisku
parkapumu registri, utt.).

Atlasi veic robezsardze vai ta notiek vismaz

robezsardzes parraudziba.
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24. Organiz€jot regularus izvert€jumus, kuros

verte, piemeram, apmierinatibu ar darbu, ta

Motivacijas programma palidz stabilitatei un
lielam robezsargu profesionalismam.

efektivitati,  socidliem  apstakliem un
pienakumiem. Vienota attiecigu valstu izvert€§jumu aptaujas
veidlapa.
25. Liels profesionalisms, pamatojoties uz | Organizét TpaSas praktiskas macibas un

sekmigi pabeigtam praktiskam macibam.

attistibas programmas attiecigos jautajumos
(piem@ram, policija vai robezsardzes akadémijas
sistéma).

26. Operativam  personalam  vajadzetu bt
sekmigi  beigusam  praktisku  macibu

pamatkursu par turpmakiem uzdevumiem.

Paredzet personala rotaciju dazadas
robezsardzes vienibas un/vai darbibas. Karjeras
sakuma dg] to uzskata par pasu svarigako.

27. Robezsargiem biitu jaspgj sazinaties sveSvalodas.

Sazina sveSvalodas saistiba ar

dieniskiem pienakumiem.

robeZsargu

Pietickamas zinaSanas par kaiminvalstu valodam.

Mudinat personalu macities citas valodas, kas ir
vajadzigas darba (kaiminvalstu valodas, izcelsmes
valstu valodas un valodas, ko nosaka pasaZieru
struktura).

28. Butu jabut izstradatai robezsargu darba laika
notiekosai praktisku macibu programmai ar
regularam praktiskam macibam un informativam
nodarbibam.

E-macibu programmas, lai atsvaidzinatu zinasanas,
un iesacgju kursi.

Konsekventas praktiskas macibas un pieméroti
dokumenti uz vietas notiekosam praktiskam
macibam.

Pec brivdienam informativas nodarbibas sniegto
informaciju atjaunina, un péc ilgiem starplaikiem,
kas ir pavaditi, pildot citus pienakumus, riko
praktiskas macibas.

Vismaz reizi gada katram robezsargam ir jaapmekle
zinasanu atsvaidzinasanas kursi.

Valodu kursi robezsargiem.

29. Organizacijai butu janodroS§ina programmas un
telpas centrala un vietg§ja meroga, lai
robezsargiem visa karjeras laika piedavatu
izglitoties un apgtt praktisku macibu kursus
jautajumos, kas attiecas uz vinu darbu.

— Praktiskas pamatiemanu macibas saskana ar
vienoto robezsardzes praktisko pamatiemanu

Attistit jaunas praktisku macibu programmas ar

pieredz&jusaku valstu atbalstu un FRONTEX

atbalstu.

— Praktiskas videja Iimena macibas vaditajiem
saskana ar vienoto vidgja [imena macibu planu
(Common Mid-level Curriculum — CMC).

macibu  programmu  (Common  Core | Dislocét robeZsargus TpaSos praktisku macibu
Curriculum on border guard training — | kursos, ko organizé FRONTEX vai CEPOL.
CCC).
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30. Ipasi un specializ&ti kursi biitu jaizstrada —
— otras linijas parbaudém,

— kriminalizlukoS$anai,
— apdraudgjumu analizei un profilu
1zstradei,

— zagtu transportlidzeklu paziSanai,

— viltotu celojuma dokumentu paziSanai,

— transportlidzeklos  pasléptu  cilvéku
atrasanai, izmantojot jaunakas iekartas,

— sunu dresétajiem, utt.,

— cilvektiesibam un patvéruma mekl&taju
jautajumu risinasanai.

31. Vajadzibas gadijumos biitu jabut iespgjam
apmeklet praktiskas macibas ar
robezapsardzibu saistitam darbibam, piem.,
mekl&Sanas un glabsanas darbiem.

Ipasa praktisku macibu programma robeZsargu
suniem.

Ipasa praktisku macibu programma helikopteru
pilotiem un kugu komandam.

32. Attiecigas informativas ievadmacibas

jauniem robezsargiem.

Pieredzgjusi robezsargi par darbaudzinatajiem.

3. RobeZkontrole

3.1. Visparéji jautajumi

33. Robezparbaudes biitu javeic saskana ar
Sengenas valstu Robezu kodeksu (Schengen
Borders Code — SBC) un Sengenas

Rokasgramatu (Schengen Handbook).

Robezsargiem, kas veic robezparbaudes, ir
pieméroti formas terpi, $titi no materialiem, kas
ir pielagoti laika apstakliem wun klimata
apstakliem (ne mask&Sanas krasas), un zimotnes
vai zetoni, kas vinus identific€ ka robezsargus.

34. Robezu parbauzu planosana bitu janem veéra
izvert§jumi, kadas sekas robezkontrole rada
parrobezu noziedzibai. Izveért€§jumi dod
pamatu robezparbaudém izvirzamam
taktiskam prasibam, piemeram, izlukdatu
vakSanai un analizei, profilu izstradei, rapigu
otras Iinijas parbauzu koeficientam, IpaSu
iekartu lietojumam, utt..

Ir izstradati attiecigu valstu kriteriji, ka
aprékinat noziegumu  procentudlo  skaitu
salidzinajuma ar iedzivotaju kopskaitu.
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35. Infrastruktiirai  robezsk&rsosanas punktos,
inter alia, kabmém un joslam, telpam (ar1
tadam personam, kam atteikta ieceloSana,
domatas telpas), utt., biitu jabiit piemerotam
pasazieru plismai (no kvantitates un
kvalitates viedokla), nemot v&ra turpmakas
notikumu attistibas prognozes.

36. Robezsardzei butu jabit

sabiedrisko kartibu

robezskeérsosanas punktos.

atbildigai par
un drosibu

Attistibas plans, kura biitu aptvertas visas katra
robezSkérsosanas punkta funkcijas, iestades un
citas ieinteres€tas personas.

Robezskersosanas punktu parvaldibas rezims un
ta piemé&roSanas parraudziba ir robezsardzes
kompetences joma.

37. Kontroles kabiném biitu jabiit paverstam pret
pasazieriem un paaugstinatam, lai vieglak
butu izstradat profilus, lidz ar visam
vajadzigam iekartam un labu apgaismojumu.
Tam biitu jabiit tieSiem sakariem ar otras
Iinijas biroju (arT ar situdciju centriem un
mainas vecako birojiem).

38. Veic pasakumus, lai péc darba laika beigam
nebiitu iespgjama piekluve pa kontroles kabiném.

Robezsardze kontrol€ slédzamu durvju uzstadisanu.

39. Personas, kam atteikta ieceloSana un kas ir
ievietotas 1pasas telpas (kuras ir domatas tikai
viniem) biitu pastavigi jauzrauga, izmantojot
tehniskus  lidzeklus vai personas. Tadam
personam paredzetam telpam ir jaatbilst gan
drosibas, gan socialam prasibam.

40.

Papildu telpas  bitu

mekletajiem.

jaatveél  patv€ruma

41. Attiecigs skaits robezsargu un robezparbauzu
iekartu butu jadislocg, lai kontroleétu pasazieru
plismas un reagétu uz realu apdraud&jumu
izvertejumiem.

Attiecigais skaits inter alia ir atkarigs no —

— konsekventas pasazieru plusmas kontroles;

— nakts  garuma, robezas  stavokla
apdraudéjumu Iimena;

— pieejamam iekartam;

— apkartgjas vides (pandémiju draudiem, utt.)

un

Biitu japanak, lai nepaildzinatos
gaidiSana pie kontroles kabmu joslam.

pasazieru

Mainas robezsk&rsosanas punktos atkariba no
robezskersosanas punktu lieluma ir atkarigas no —

— mainas vecaka,

— pirmas Imijas robeZzsargiem,

— otras linijas robezsargiem,

— noziegumu izmeklgtaja,

— cita  specializéta  personala  (dokumentu
ekspertiem, briva daba dislocétiem
kontrolieriem, transportlidzeklu ekspertiem,
sunu dres€tajiem, transporta identifikacijas

specialistiem, video nove€roSanas operatoriem
utt.),

— gan  VirieSu,
robezsargiem.

gan  sievieSu  dzimuma

Robezsargiem ar attiecigam valodas prasmeém katra
maina.
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Mainu savstarp&jas parklasanas, lai dotu pietickamu
laiku informacijas nodo$anai un apmainai ar
informaciju.

42 . Mainas vecakajam biitu jaatbild par
robezparbaudes vienibai uztic€to pienakumu
parraudzibu. Mainas vecakajam, kas ir
atbildigs par veiktam darbibam un
pasakumiem, ir  jazina  par  Vvisu
robezkontroles  punkta  notickoSo  un
robezsargu veiktam darbibam. Mainas
vecakajam vajadz@tu parraudzit personala
fizisko un garigo stavokli pirms mainas un
tas laika.

Mainas vecakais vajadzigos administrativos
lémumus par robezparbaudém pienem sazina ar
robezsargiem. Mainas vecakais nodro$ina, lai
jebkados apstaklos  veiktu  vajadzigos
pasakumus un parbaudes. Par visiem
neparastiem starpgadijumiem un/vai stavokliem
ir jazino mainas vecakajam, lai vajadzibas
gadijjuma vin§ varétu ietekmét efektivu
robezparbauzu norisi un rezultatus. Visiem
robezparbauzu pasakumiem ir jabdt tik labi
sagatavotiem un pamatotiem, cik vien
iesp&jams, lai dotu pietickamu pamatu 1€mumu
pienemsanai.

43. Lidztekus robezparbauzu veikSanai saskana

ar Sengenas Robezu kodeksu, pirmas Iinijas

parbauzu meérkim biitu jabut — izstradat
pasazieru profilus un atlasit aizdomigas
personas riipigam otras Itnijas parbaudem.

44. Robezkontroles punkta pirma ieceloSanas un

izceloSanas Itnija butu jabut sadam iekartam

— centralei, lai sazinatos ar SIS, VIS un
valstu datu bazem,

— vajadzibas gadfjuma -
centralei,

— dokumentu parbaudes instrumentam, kas
dod mainamu UV apgaismojumu, baltu
izklied€tu gaismu un caurspides gaismu,

— vismaz  desmitkartigai  lupai  vai
vienokulara mikroskopam ar ziima
objekttvu, kam mainams fokusa attalums,

— atstarotajai lampai,

— Sengenas  valstu  iecelofanas  un
izceloSanas zimogiem (tie ir defingti
Sengenas Robezu kodeksa SBC),

— Sengenas Robezu kodeksam un Sengenas
Rokasgramatai ar pielikumiem,

— visu laiku atjauninatiem apdraud&jumu
parametriem un apdraud&jumu profiliem,

— elektronisku dokumentu paraugiem un

parn€sajamai

Regulara treSo valstu pilsonu datu mekleSana
attiecigu valstu datu bazgs, ka arT citu attiecigu
iestazu datu bazes.

Pietickami atra datu parsiitiSana, izmantojot ar1
parvietojamas iekartas.

Sengenas Rokasgramata un tas pielikumi, ka arT
attiecigu valstu instrukcijas ir pieejamas
elektroniski.

Ir pieejamas papildu datu bazes par viltotiem
dokumentiem.

Pirms katras mainas sakuma atbildigais
robezsargs informé par visiem apdraud&umu
parametriem un apdraud&jumu profiliem.

citai informacijai, kas ir vajadziga
robezparbaudgs.
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45. Rupigas otras linijjas parbaudes mérkis ir
nodrosinat attiecigu pasazieru atklasanu, kuri var
radit apdraudeéjumu — kam, piemeram, ir viltoti
celojuma dokumenti — wun aizturét cilvéku
kontrabandistus un citas personas, kas var
apdraudet dalibvalstu ieksgjo drosibu.
(Iecelosanas parbaudes ir prioritaras.)

46. Robezkontroles punktos, kur ir bliva satiksme, ir

jabiit otras Iinijas birojam ar $adam iekartam —

— tam pa$am iekartam, kas pirmaja Imija,

— espgjai pieklit dokumentu parbaudes
sisteémai, lai parbauditu celojuma dokumentu
autentiskumu,

— video spektra salidzinatagjam (taja ir
infrasarkanas un ultravioletas gaismas avoti,
filtri, Dbaltas izkliedétas gaismas avoti,
caurspides gaismas avoti, utt.),

— Dbinokularam  mikroskopam ar  zima
objektivu, kas dod vismaz Cetrdesmitkartigu

palielinajumu,

—  “Anti-Stokes”  iespiedkrasas = parbaudes
iericel,

— identifikacijas iekartam un materialiem (ar1
salidzinasanai ~ izmantojamiem  zimogu
paraugiem),

— Sengenas Robezu kodeksam un Sengenas
Rokasgramatai ar pielikumiem,

— rokasgramatai ar 1stam un viltotam pasém un
ID dokumentiem,

— piekluvei iFADO un FADO sistémai,

— iekartam, ar ko pieklit un/vai lugt piekluvi
EURODAC, attiecigu valstu AFIS, VIS un
attiecigu valstu datu bazem.

47. Lai veiktu rupigas otras linijas parbaudes, visos
robezkontroles punktos biutu laikus jabit
pieejamam progresivam iekartam, ar ko parbaudit
celojuma dokumentus (piem., tuvaka
robezkontroles punkta).

Otras Iinijas telpas atrodas tuvu jebkuras pirmas
Iinijas pozicijai, labakais — blakus iebraucgju
parbaudei.

Attiecigus otras Imijas biroju skaits, kuros pietiek
telpas, velams nodaliti biroji intervijam.

Papildu pienakums otrai Iinijai — dot atgriezenisko
saiti un jaunas zinasanas (svaigako informaciju)
pirmas linijas robezsargiem — vajadzibas gadijumos
regulari un ad hoc.

Izstrada biletenus par viltotiem dokumentiem
praktisku macibu un apdraud&jumu analizes noliikos
attiecigu valstu un starptautiskam lietojumam.

Neredzamas personas informacijas (/P/ — invisible
personal information) dekoderis.

Papildu datu bazes viltotiem dokumentiem, utt.

Attiecigas valsts kontaktpunkts saskana ar Sengenas
Rokasgramatu darbojas CIRCA (Communication
and Information Resource Centre Administrator)
sazinas sist€éma.

Pirkstu nospiedumu identifikacijas iekartas, pirkstu
nospiedumu lasttajas iekartas.

Ipasi transportlidzekli ar iekartam, ar ko parbaudit
celojuma dokumentus un pieklit datu bazem.

48. Robezsargiem biitu janovero pasazieru plisma.

Video noverosana (TV novérosanas sist€émas), ar ko
izstradat pasazieru pluismas profilu, pieméram,
atlasit personas otras Imijas parbaudém. (Attelu
glabasana ir iesp&jama saskana ar attiecigu valstu
datu aizsardzibas likumiem.)

Spoguli uz griestiem/sienam, lai labi redzetu
pasazierus, ko parbauda pirmas Imijas kontrole.

49. Robezkontroles punktos, kur satiksme ir loti
dziva, pirmas Iinijas parbaudés butu jalieto
integréti pasu lasitaji (parvietojami un stacionari

lasitaji). Automatiska pieslégSanas Sengenas

TreSo valstu pilsonu datus fiks€ automatiski
attiecigas valsts datu baz€, viniem iecelojot un
izcelojot, nemot vera valsts tiesibu aktus. Sist€éma ir
pieejama visos robezkontroles punktos.
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Informacijas sist€tmai un datu salidzinasana taja,
vizu informacijas sisteémai (kad ta saks darboties)
un attiecigam valstu datu bazém, kontrolgjot
treSo valstu pilsonus, kam nav dotas Kopienas
tiesibas brivi parvietoties.

Dokumentu un pirkstu nospiedumu lasitaji ar
datorizétiem droSibas elementiem wun analizes
sp&jam.

Automatiska robezkontroles sistema elektroniskas
pasu lasiSanas un parbaudes operacijas apvienos ar
tadu papildu elementu ka biometrijas datu
izvertesana.

50. TieSa robezsargu sazinpa ar pasazieriem
robezparbaudés (ja vien ES pilsonu gadijuma
neizmanto automatizétu robezparbauzu sistemu).

Pasazierus, kas tuvojas robezparbaudes punktam,
apstadina pie kontroles kabines ar skaidri redzamiem
mark&umiem.

51. IeceloSanas un izceloSanas zZimogus drosi glaba
seifos, drosas telpas, kuram mainu starplaikos ir
ierobezota piekluve. Baitu jabut skaidri noteiktai
atbildibai un instrukcijam, ka izdalit un lietot
zimogus. Uz informaciju par ieceloSanas un
izceloSanas zimogu dro§ibas kodiem biitu
jaattiecas Tpasam reZimam.

Katram savs, personalizéts zZimogs.
Katram savs, slédzams nodalijums seifa.

LietoSanai paredz€tos zimogus
vecakais. Tos visus registre.

izdala mainas

Robezkontroles punktos informacija par ieceloSanas
un izceloSanas zimogu drosibas kodiem ir zinama
tikai robezsargiem, kas veic robezparbaudes — un
tadiem biitu jabiit tikai daziem.

Informaciju par attieciga laika drosibas kodu
mainam robezsargiem dara zinamu tikai tad, kad
tadas parmainas notiek.

Tikai viens attiecigas valsts robezsardzes struktiiras
kontaktpunkts ir norikots informacijas apmainai par
drosibu kodiem, ko lieto visos robezskersosanas
punktos un ari, lai dalitos informacija citu
dalibvalstu kontaktpunktiem.

52. Saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem, lai
uzlabotu stavokla izpratni un atvieglinatu analizi,
robezkontroles punktos biitu jabiuit uzskaitei par —
— pasazieru pilsonibu,

— vidgjo gaidisanas laiku,

— konstat€tiem viltotiem dokumentiem,

— aizturétiem noziedzigu nodarjjumu
atbalstitajiem,

— svarigako informaciju no citam iestadém, kas
strada robezkontroles punkta,

— citiem parkapumiem un ar tiem saistitu
informaciju,

— informaciju CIREFI vajadzibam.

Vac datus par otras Imijas parbauzu skaitu un
iemesliem.

Datus fiksg attiecigas valsts datu bazg.

Robezsardzei izveido ieksgja tikla datu bazi.
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53. Visai attiecigai informacijai biitu jabit
pieejamai robezsargiem pienakumu
pildisanas laika.

Vienots jaunakas informacijas izklasts katras
mainas sakuma.

Iepriek$€ja maina un nakama maina dalas
informacija.

54. Butu janovers neatlauta noverosana (it Tpasi
datorekranu novérosana).

Kabinu stiklam uzlimét plévi.

55. Tuksas vizu veidlapas butu jatur seifa.

56. Biitu jaregistré izdotas vizas.

Lémumu to izdot vizu pienem augstaks iergdnis
vai augstakas iestades ierédni.

3.2. Sauszemes robezas

3.2.1. Sauszemes robezskérsoSanas punkti uz
celiem

57. Pie robezas ir jabiit robezstabam ar zimi, kas
rada, kur var iecelot kada dalibvalsti un
Eiropas Savieniba.

58. Radioaktivitates sensori pie ieceloSanas
joslas starp robezu un robezkontroles punktu.

Parvietojama meérierice vai stacionari varti
radioaktivitates konstatacijai.

59. Noskirtas joslas ES, EEZ un Sveices
Konfederacijas pilsoniem un treSo valstu
pilsoniem.

Iespgja mainit joslu apzim&umus atkariba no
pasazieru pliismas sastava (elektroniskas zimes).

Fiziska ieceloSanas un izceloSanas satiksmes
plismu noskirSana pie sauszemes
robezkontroles punktiem, kuros ir bliva
satiksme.

60. Robezskeérsosanas punktos un teritorija tiesi
ap tiem butu tehniski japarrauga, un butu
janodroSina apgaismojums robezparbaudém
un noveroSanai. Robezkontroles punktiem
butu jablt iezogotiem (varétu pielaut
izn@mumus piem., robezkontroles punktos,
pa ko notiek vietgja robezu satiksme).

Perimetru parrauga ar foto un videokameram un
sensoriem.

61. Skersli pie joslam (gan pie ieceloSanas, gan
izceloSanas joslas), kas pirmas liijas
robezsargiem lauj kontroli veikt elektroniski.

Foto un videokameru parraudzibas sist€mai
jaaptver robezkontroles punkta teritorija.

62. Attiecigas parbaudes, lai atklatu personas,
kas slépjas transportlidzeklos.

Transportlidzeklus parbauda, pamatojoties uz
atjauninatam apdraud@jumu parametriem un
profiliem, ka arT izlases karta —

— parvietojami/stacionari  rentgenaparati
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(saskapa ar attiecigas valsts tiesibu
aktiem),

—  sirdspukstu detektori,

— oglekla dioksida detektori,

— suni, lai atrastu personas, kas slépjas
transportlidzeklos,

— citadas modernas ierices,

— radioaktivitates, narkotiku un citu vielu
meklésanas iekartas,

Transportlidzeklu numura zimju lasiSanas
sisttma, kas automatiski parbauda datus
Sengenas Informacijas sistéma un valstu datu
bazes.

63. Pasazieru plismu parraudziba un parbaudes
joslas.

Apvienotas parbaudes veic robezsargs pie joslas
un robezsargs kabiné (it pasi joslas, kas nav
domatas ES pilsoniem).

Robezparbaudes veic arpus kontroles kabiném,
ja  pasazieri  parbaudes laika  paliek
transportlidzeklos. Tehniskas iekartas organizé
un uzstada ta, lai parbaudes vartu veikt arl
arpus kabiném.

Ipasas patrulas izmanto, veicot parbaudes joslas
— transportlidzeklu parbaudes,

— izstradajot profilus,

— izmantojot sunus un tehniskus lidzek]us.

64. Telpas, kur veikt ripigas parbaudes
transportlidzeklos, ko noskir no joslam.

Telpas atrodas samera tuvu kontroles vietai.

65. Autobusu pasazieru celojuma dokumentu
robezparbaudes veic ar parvietojamam
iericem. Robezparbaudes punktos, kur

satiksme ir bliva vai ir jaizmanto tehniskas
iekartas, autobusu pasazieru robezparbaudes
biitu javeic autoosta vai joslas — saskana ar
apdraud&jumu analizes rezultatiem.

Autoosta noskir teritoriju autobusu pasazieru
robezparbaudem.

66. Ja kadai dalibvalstij un treSai kaiminvalstij ir
izveidots kopigs robezkontroles punkts, taja

nodro§ina pilnigu Kopienas tiesibu ieveéroSanu

(piem., par to, kadas darbibas javeic péc
bridinajuma Sengenas Informacijas sistéma,
sargajot personas datus, uzturot drosibu,
patvéruma jautajumu, robezstabu izvietojuma
joma, utt.).
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Divpusgjiem noligumiem vajadz&tu dot iesp€ju
citas ES dalibvalstis robezsargiem (piem&ram,
kopigu FRONTEX operaciju sisttma) veikt
robezparbaudes robezkontroles punktos treSo
valstu teritorijas.

Attieciga informacija un visa izmantojama
statistikas, faktu, analitiska vai cita informacija
butu javac art tad, ja robezkontroles punkts ir
kadas tresas valsts teritorija.

Izpildvara ir konkréti janorada divpusgjos
noligumos, kuros ir iesaistitas visas kompetentas
iestades.

Atbildiba par robezparbaudém saskana ar acquis
pilniba paliek dalibvalsts iestades zina.

3.2.2. Sauszemes
dzelzceliem

robezikérsoSanas punkti uz

67. Parraudziba un fiziski pasakumi, lai nelautu
personam atstat vilcienus pirms robezparbaudém.

Video parraudziba, ka arT parraudziba, izmantojot
sensoru  sistému  starp robezas Iinijju un
robezskersosanas punktu sadarbiba ar dzelzcela
iestadem/uznémumiem.

Zogi un patrulu celi abpus slieZu celiem no robezas
Itnijas lidz robezkontroles punktam.

68. Sadarbiba  ar  dzelzcela  iestadem  un
parvadatajiem, lai  sapemtu  pietickamu
informaciju parbauzu veikSanai un visu laiku
sanemtu dzelzcela satiksmes informaciju.

69. Sadarbiba ar dzelzcelu policiju un dzelzcelu
drosibas dienestiem.

Parastas praktiskas macibas, drosibas

jautajumos.

piem.,

Saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem un
divpusgjiem noligumiem pasazieru sarakstus
parbauda ieprieks, lai saskapna ar apdraudgjumu
parametriem un profiliem parbaudes butu riipigas.

Meklét datus Sengenas Informacijas sistéma, vizu
informacijas sistéma un attiecigu valstu datu bazes,
provizoriski parbaudot personas, kam nav Kopienas
dotu tiesibu brivi parvietoties.

Izmantot elektroniskus pasazieru sarakstus.
Sadarbiba ar dzelzcela personalu un ta praktiskas

macibas celojuma dokumentu joma, lai atklatu
viltojumus un iegiitu provizorisku informaciju.

70. Piem@rotas parbaudes, lai atklatu personas,
kas megina izvairities no robezkontroles.

Policijas suni atvieglina parbaudes.

Robezparbaudes  braucosos  vilcienos  ar
parvietojamam iericém un tieSsaistes piekluvi
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vajadzigam datu bazém.

Parbaudes braucoSos vilcienos kopa ar
kompetentam tadu kaiminos esoSu ES
dalibvalstu  iestadém, kuras saskapa ar

divpusgjiem noligumiem vél nav Sengenas
dalibvalstis.

71. Kravas vilcienu parbaudes.

72. Vajadzigas tehniskas iekartas un
infrastruktira, lai palidz€tu  parbaudit
vilcienus.

Ipasas, ar muitniekiem kopigas komandas.

Atseviska precu vilcienu kontroles teritorija, ko
parrauga ar noverosanas kameram.

Visus kravas vilcienus parbauda ar stacionariem
sensoriem vilcienu brauksanas laika.

3.2.3. Robezparbaudes punkti vietéjai robezu satiksmei

73. Vietgjai  robezu  satiksmei  domatos
robezparbaudes punktos robezparbaudes biitu
javeic saskana ar vietgjas robezu satiksmes
regulu.

74. Butu javar pienemami atri veikt otras Itnijas
parbaudes.

75. Datu meklesanas vajadzibam butu jabit
pieejamai attiecigas valsts datu bazei ar
datiem par izdotam vietgjas robezu satiksmes
atlaujam.

Viet€jas robezu satiksmes robezparbaudes
punktos, kur pasazieru skaits ir loti mazs,
robezparbaudes veic ar parn€sajamam iericém.

3.2.4. Robezskérsosanas punkti uz iekSzemes iidensceliem

76. Robezparbaudes visuma bitu javeic tapat ka pie
juras robezam.

77. Robezsargiem laikus biitu jadod pieeja attiecigai
informacijai, lai veiktu robezparbaudes.

78. Kontrole kugos, izmantojot parnésajamas ierices,
vai arl pasazieri nokapj no kuga, un kontrole biitu
javeic osta.

Noskirtas kontroles vietas un video parraudzibas
sistéma, kas aptver ostas teritoriju.

79. Pasazieru plismu fiziska vai administrativa

noskirSana peéc blivuma.

Robezkontroles punktos, kur pliisma ir loti bliva,
iecelotajus un izcelotajus pasazierus noskir ar
barjeram.

Drosibas pasakumi - apgaismojums, Zogi ap ostas
teritoriju.
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80. Vajadzigas kontroles ierices un istabas (telpas).

Tehniskas  iesp&jas  kontrolet bistamu vai
radioakttvu materialu transportésanu.
Veterinarijas un augu aizsardzibas parbaudem

paredzgetas vietas.

3.3. Juras robezas

81. Ostu teritorijai biitu jabit ieZogotai.

Videoparraudzibas sist€éma, kas aptver ostas
teritoriju.

82. Pasazieru un komandu saraksti biitu
japarbauda  ieprieks, lai saskana ar
apdraudéjumu parametriem veiktu riipigas
parbaudes.

Datorprogramma pasazieru sarakstu parbaudém,
izmantojot SIS un attiecigas valstu datu bazes,
pieversoties cilvékiem, kas nav ES pilsoni (uz
ko neattiecas Kopienas tiesibas  brivi
parvietoties).

Sadarbiba ar kugu ipasniekiem un praktiskam
kugu personala macibam celojuma dokumentu
joma, lai atklatu viltojumus un sanemtu
provizorisku informaciju.

83. Kravas kugiem biitu ieprieks jastita apkalpes
un pasazieru saraksti un cita attieciga
informacija (par iekapsanu kugi un izkapsanu
no ta) 24 stundas pirms iebraukSanas osta.

84. Pramjiem biitu ieprieks jasiita komandas un
pasazieru saraksti péc izbrauksSanas no treso
valstu ostam.

Vajadzigas parvietojamas tehniskas iekartas un
tieSsaistes piekluve vajadzigam datu bazém, lai
veiktu robezparbaudes.

85. Sengenas sisttma neiesaistito valstu un
Sengenas valstu kugu pasazieru plismas ir

janoskir fiziski.

Mazas ostas, kur satiksmes pliismas apjomi
lauj pasazieru plismas noskirt un organizet
regulari parraudzitas un pavaditas pliismas.

Robezsardzes iestadeém ir juridisks instruments,
ka ietekmé@t ostas parvaldes apsaimniekotaju un
likt Tstenot tehniskus un fiziskus lidzeklus, kas ir
vajadzigi, lai ostas noskirtu Sengenas valstu un
Sengenas sistéma neiesaistito valstu pasaZierus
plismas.

86. Vajadzigi pasakumi, lai nodrosinatu efektivu
kravu un iekartu droSibu ostas starptautiska
teritorija.
87. Vajadzigas procediiras, kas atvieglina
apmekl&taju, ka arT kugu personala piekluvi
kugiem.
7864/09 jvd/MZ/ip 32
DG H LV




88.

Robezsardzes, kugu agentu un kapteinu
savstarpéja sadarbiba, lai iepriek§ var€tu
izanalizét apdraudejumus un veikt attiecigus
pasakumus, lai drizak beigtu pasazieru un
apkalpju parbaudes.

&9.

Ostas administracijai butu robezsargiem
janodrosina  viena loga platforma ar
informaciju par visu kugu iebrauksanu,
izbraukSanu un uzturé$anos osta.

90.

Robezsardzei biitu japrasa kugu agentiem
visa informacija un rakstiskas garantijas par
kugu apkalpes loceklu iekapsanu kugos un
izkapSanu no tiem, ka arT par visiem
notikumiem, kas attiecas uz kugu stavokli
ostas.

Likt lieta vienota standarta garantijas.

91.

Kugu agentiem bitu jauzliek sankcijas, ja
kugi izbrauc no ostam, neveicot vajadzigo
robezkontroli.

92.

Par gadijumiem, ja atsaka atlauju nokapt
krasta; ja atsaka ieceloSanu; ja notiek
meginajumi nokapt krasta nelegalu iemeslu
del, ja ir nokerti bezbiletnieki, ir iesniegti
patvéruma liigumi, ka ari citos attiecigos
gadijumos informacija butu jasiita nakamai
dalibvalsts ostai, kur kugim ir paredzéts
piestat.

93.

Apkalpes izkapsana, lai parietu uz kadu kugi
citas dalibvalsts osta prasis attiecigo
dalibvalstu robezsardzes informacijas
apmainu, lai apstiprinatu, ka kugis ir osta vai
iebrauc taja.

94.

Biitu jaizveido datu baze par aizdomigiem
kugiem, aizdomigiem kugu agentiem un
aizdomigiem kugu Tpasniekiem.

Top starptautiska  jurnieku

identitates

dokumentu datu baze, jo dokumentu paraugus

nav viegli iegiit.

Robezparbaudes veic kugos starp iepriekséjo
ostu, kur kugis ir piestajis, un nakamo ostu,

laujot izv@rst robezparbaudes, nepaléninot
nokapsanu no kuga, ierodoties osta.
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3.4. Lidostas

95. Sengenas sist€ma neiesaistito valstu un Sengenas
valstu reisu pasazieru pliismas ir janoskir fiziski.

96. Lidostu operatoriem biitu javeic vajadzigie
pasakumi, lai fiziski noskirtu Sengenas sistema
neiesaistito valstu reisu pasazieru pliismas no
pargjo reisu pasazieru plismam.

97. Lidostas ar dzivu starptautisku satiksmi biitu

fiziski janogkir Sengenas valstu un Sengenas

sisttma neiesaistito valstu zonas, lai nerastos
iespgjas  personam  vai  mantam  (arl
dokumentiem) nonakt no vienas zonas citas.

Tranzita teritorija Sengenas sistema neiesaistito
valstu reisiem.

Noskirti un 1pasi pielagoti [imeni Sengenas valstu un
Sengenas sistéma neiesaistito valstu satiksmei.

Fizisku noskirumu (pilnigu atdalijumu) nodrosina ar
sienam, stikla sienam, metala rezgiem, utt. no gridas
lidz griestiem.

Robezsardzes iestadem ir juridisks instruments, ka
ietekm@t lidostu apsaimniekotajus un likt Tstenot
tehniskus un fiziskus Iidzeklus, kas ir vajadzigi, lai
noskirtu Sengenas valstu un Sengenas sistema
neiesaistito valstu pasazierus pliismas.

Aviosabiedribu un lidostu personala sadarbiba
celojuma dokumentu un praktisku macibu joma, lai
atklatu viltojumus un sagpemtu provizorisku
informaciju par aizdomas turétiem pasazieriem.

Lidostas, kur ir dziva starptautiska satiksme, butu
jaizmanto dazadas joslas apkalpju robezparbaudém.

98. Lidlaukos, mazas lidostas un pasazieru zal€s, kur
satiksmes blivums to lauj, plusmas vajadzetu
noskirt, regulari parraugot un pavadot pasazieru

plasmu.

Ja lidostu robezkontroles punktos nav pastaviga
personala, informaciju par reisiem, kas Sengenas
valstu teritorija ielido no citam valstim, siita uz
tuvako robezsardzes vienibu vai koordinacijas
centru.

Visas lidostas, kuros ielido komerciali §engenas
sisttma neiesaistitu  valstu reisi, atzist par
starptautiskam lidostam.

99. Pasazieriem bitu jaiekapj lidaparatos vai jaizkapj
no tiem ta, lai vinus pievestu vai aizvestu
autobusi, vai arf, izmantojot pielagojamas
mobilas ejas. Ja pasazierus, kas izkapj no
lidmastnam, aizved ar autobusiem, vinus ieved
tieSi zona (vai gaiten1 uz to), kur notiek
robezparbaudes. Ja pasazieri, kas izkapj no
lidmasinam, iet pa pielagojamam mobilam ejam,
vipi et pa gaitepiem, Iidz  sasniedz
robezparbauzu vietas.

Ja pasazierus, kas izkapj no lidmasinam, aizved ar
autobusiem, vinus ved kvalificéts aviosabiedribas
personals.

100. Atkariba no apdraud&jumu izvert€jumiem, biitu
jalieto  iepriekS€ja  pasazieru  informacija
(Advance Passenger Information — API).

Ar AP informaciju darbojas noziegumu izmeklI&taji.
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101. Kontrole pie izejam uz reisiem, kas var
radit apdraud@umus (pamatojoties uz
apdraud&jumu analizi).

Celot robezparbauzu efektivitati, izlases karta
veic arT parbaudes pie izejam uz reisiem.

Video nov@roSanas un video ierakstu sist€ma
aptver visas ieejas, pa ko ierodas Sengenas
sisttma neiesaistito valstu pilsoni (piem., lai
uzzinatu, ar kuru reisu ir ieraduSies nelegali
imigranti).

Saskana ar apdraud€jumu analizi lidmasinas
veic provizoriskas parbaudes, lai identificétu
iespgjamus nelegalus imigrantus un vinu
sedvietas (tas velak palidz, pieméram, meklgjot
pasléptus celojuma dokumentus).

Saskana ar apdraud&jumu analizi p&c tam, kad
pasazieri ir izkapusi, lidmasinas parmekle, lai
atrastu,  pieméram, pasléptus  celojuma
dokumentus.

aviosabiedribu
apsaimniekotaju
attiecigu  skaitu

102. Robezsardzes un
parvadataju, un lidostu
sadarbiba  nodroSina
robezsargu katra maina.

Aviosabiedribu  parvadataji  un  lidostu
apsaimniekotaji vajadzigo informaciju sniedz ar
elektroniskiem Iidzekliem.

4. RobeZu noverosana

4.1. Visparéji jautajumi

103. Robezu nove€ros$ana biitu jaisteno saskana
ar Sengenas valstu Robezu kodeksu (SBC) un
Sengenas Rokasgramatu.

Robezsargiem, kas novéro robezu, ir piemeroti
formas terpi, SOti no materialiem, kas ir
pielagoti laika  apstakliem un  klimata
apstakliem, un zimotnes vai Zetoni, kas vinus
identificg ka robezsargus.

104. Robezu novérosana butu jaizverte, liekot lieta
divus svarigus parametrus, un tie ir stavokla
izpratne un reakcijas spgjas.

— Stavokla izpratnes pasakumi, ka Itment
vienibas var konstatét notickoSu vai jau
notikusu nelikumigu robezas Skersosanu (vai
nelegalas  kontrabandas darbibas) visa
attieciga planosSanas laika. Tas liecina, ka
prasibas taktiska limeni (parraudzibas laiki
un  teritorijas,  konstatacijas  atrums,
identifikacijas metodes un mérku profilu
izstrade). Tapat ar1 svarigs ir patrulu skaits
un patrul€Sanas virziens gar jlras un
sauszemes robezu.

Robezas visu laiku parrauga. Taktiskas noveéro$anas
centri darbojas cauru diennakti, parraugot robezu vai
juras teritoriju pa novéroSanas iekartam un
izmantojot patrulas. Centrs izmekletajiem aktivi
parsiita informaciju par parvietoSanos
(apdraud&jumu parametrus, registrus) un analizé
parvietosanas butibu, lai atklatu anomalijas. Tapat
arT izlases karta veic ar1 kontroles.

— Reakcijas spgjas liecina par Iimeni, kada | Patrulas ir nepartraukta gataviba. Taktiskas

vientbdm ir jaspgj reagdt, aizturot un | novéroSanas centrs ir kompetents uzreiz —sutit
patrulas.
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parmeklgjot visas personas, kas ir atrastas vai

izmeklgjot potenciali nelegalas darbibas visa

planoSanas laika. Tas rada prasibas taktiska

Iimeni (patrulu blivums un iekartas, 1pasu

intervences vienibu blivums un gataviba,

lidaparatu un helikopteru pieejamiba, utt.).
105. Pamatojoties wuz apdraudéjumu analizi,
pieméroti ekipetas patrulas (uz sauszemes,
juras, lidaparatos) butu jatur gataviba, lai
vajatu, aizturétu un/vai kontroletu konstatetu
parvietosanos un piebraucosus vai
aizbraucosus transportlidzeklus.

106. Funkcionala patrulu, kugu, lidaparatu un

komandu/kontroles centru sazina.

Izmanto TETRA standarta radioaparatus vai citus
Sifrétas sazinas Iidzek]us.

107. Atbildibas joma veiktas darbibas atbalsta ar

parvietojamam kontroles iekartam.

Mobilam patrulam/kugiem ir tieSsaistes piekluve
datu bazém un celojuma dokumentu paraugiem
(vizam, informacijai par robezas Zimogiem, utt.).

Mobilam patrulam/kugiem ir dazas iekartas, ar ko
parbaudit celojuma dokumentus (UV gaisma,
vismaz desmitkartiga lupa vai vienokulara
mikroskops ar ziima objektivu, kam mainams fokusa
attalums).

4.2. Sauszemes robezas

108. Nelegali imigranti, kas Sk&rso robezu, butu

jaatrod pietickami efektivi.

109. Robezu noveroSana un nelegalu imigrantu

aiztur€Sana butu javeic ar mobilam un

stacionaram patrulam, kas izmanto tehniskus

Itdzeklus —

— patrulas, kas brauc ar automasinam,
motocikliem, sniega motocikliem,
visurgajejiem transportlidzekliem, zirgiem,
utt.,

— ierices redz€Sanai tumsa un foto un video
kameras, kas reag€ uz siltumu,

— stacionaru foto un video kameru un
sensoru bridinajumu sistémas,

— parn€sajamas infrasarkano staru
trauksmes/foto un video kameru un citas
sensoru sist€mas,

— policijas suni mezu teritorijas,

— motorlaivas ezeros un upes.

Helikopteri un lidaparati ar fikseétiem sparniem veic
noveérosanu un atbalsta patrulas uz zemes.

110. NoveroSanas resursi butu jakoncentre
teritorijas, kur apdraudjums ir liels, saskana

ar apdraudéjumu analizi.

Pierobezas teritorija ir sadalita sektoros. Katra
sektora noverosanas laiks ir atkarigs no
apdraudgjumu analizes.
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111. Robezkontroles punktu tuvuma robeza biitu | Robezkontroles punktu tuvuma robezu parrauga ar
japarrauga, lai konstatétu personas, kas | foto un video kameram un trauksmes sistemam.
méegina apiet robezkontroles punktu.

112. Bitu (pamatojoties uz apdraudéjumu analizi) | Mobilas vienibas, atras reag€Sanas komandas,
janosaka reagésanas laiks, kas ir vajadzigs, lai | helikopteri, motorlaivas, policijas suni, utt..
izsekotu nelegalus robezskérsotajus Kkatra
robezas sektora. Planus izstrada laikus, arT punktiem, kur dislocé

personalu, lai dazados robezu sektoros izsekotu
nelegalus robezu skersotajus.

113. Robezsargu sadarbiba ar vietgjiem | Nepartraukta sazina ar viet§jiem iedzivotajiem un
iedzivotajiem. attiecigam iestadém.

Mainas robezsargu patrulas un vaditaji uztur
regularas kontaktus ar vietgjiem iedzivotajiem.

114, Vakt visus attiecigus pieradijumus, lai | Stabila prakse, ka vakt pieradijumus sakara ar

pieraditu nelegalu valsts robezas SkersoSanu,
lai atkartoti uznemtu treso valstu pilsonus.

nelegalu robezas $kersosanu saskana ar divpusgjiem
atpakaluznems$anas noligumiem vai EK
atpakaluznemsanas noligumiem.

4.3. Jigras robezas

115. Bitu jabut krasta novéroSanas sisteémai, ko | Integréta noverosanas sistéma un vienots prieksstats
papildinatu krasta apsardzes tikls, kas ir | par stavokli jura visam attiecigam iestadém
gatavs strauji reagét. Sist€éma biitu jaatbalsta | (robeZsardzei, flotes iestadém, flotei, krasta
ar krasta tuvuma izvietotiem elementiem; | apsardzei utt.). Visus datus fiks€ un glaba paredzeto
krasta apsardzes patrulkugi, helikopteri, | laiku.
lidaparati ar fiksétiem sparniem un citi
lidzekli. Stavokli parrauga pietickami daudzos

komandu/kontroles centros. PriekSstatu par stavokli
veido informacija, ko iegiist ar radariem, krasta
apsardzes patrulkugiem (offshore patrol vessels —
OPYV), noveroSanas kameru sisttmam, helikopteriem
un lidaparatiem ar fiksetiem sparniem.

116.  Visi kugi, kas iebrauc teritorialos tidenos, biitu | Automatiskas identifikacijas  sistémas (Automatic
japamana un jaidentificgé. Identifikacija (kugu | Identification System — AIS), Kopienas kugu satiksmes
nosaukumi) biitu japarbauda, salidzinot ar iepriek$ | regulacijas  sisttmas (Community  Vessel  Traffic
iegitu informaciju par kugiem, kas var radit | Management System — VIMS), zvejas kugu parraudzibas
apdraudgjumu. sistemas (Vessel Monitoring System for fisheries — VMS),

virtualas regionu kugu satiksmes centra (Virtual Regional
Maritime Traffic Centre — V-RMTC) un Kugniecibas
drosibas tikla (SafeSeaNet — SSN) lietojums.

117.  Kugi, kas iebrauc teritorialos udenos, bitu | Izvertgjumus noziegumu izmeklI&taji veic
jaizverte saskana ar apdraudéjumu analizi. regionu/taktiskos komandu/koordinacijas centros.

118.  Vajadzibas gadijuma parbaudamos kugus jiira biitu | Krasta apsardzes staciju krasta apsardzes patrulkugi
japartver robezsargiem. Veic vajadzigos piespiedu | (offShore patrol vessels — OPV), krasta patrulkugi (coastal
pasakumus. patrol vessels — CPV) vai patrulu atrlaivas (coastal patrol

boats — CPB).
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119. Bitu javeic vajadzigie pasakumi, lai
noverstu  neatlautu  piekluvi  ostam,
pietauvotiem  kugiem un  slégtam
teritorijam.
4.4. Lidostas
120. Lidostu  noveérosana  bitu  jaisteno
sadarbiba ar lidostu iestadem.
121. Lidostu teritorija un perimetrs bitu
janovero ar noveroSanas kameru sistému.
122. Robezsargiem biitu jakontrol€ sist€ma un
japieklust kameru iegiitiem att€liem.
123. Visi kameru sistému dati bitu jafikse, un | Dati ir pieejami robezsardzei, un tos lieto
informacija biitu jaglaba paredzg&to laiku. | noziegumu izmekl&sanai, utt..
124. Lidostu perimetrs biitu japatrulg.
125. Tranzita teritorija biitu japatrul@. Patrulas  konsulté  izmekletaji  (izv€loties

konkrétas personas, ko parbaudit).

Saskapa ar apdraud€jumu analizi patrulas ir
gerbtas ari civila.

5. Apdraudejumu analize un noziegumu izmeklésana

126. Stratégiska  izlikoSana  organizé  visu | Nedélas un méneSa apdraud&umu analizes un
informaciju un veido priekSstatu par | parskata zinojumus, un konkrétu gadijumu analizes
stratégisko stavokli (aptverot paradibas, kas | regulari dara zinamas robezsargiem vietéja meéroga,
izraisa ieinteres€tibu, un faktorus, kuri tas | izmantojot Tpasu e-vidi.
izraisa). Tada izlikoSana iegust statistiku,
tendences un raksturojumus no kvantitates | Pastav procediiras, ka iegiit un darit zinamu
viedokla. statistiku  visos limenos (centrala, regionu un

vietgja).

127. Stratégiska apdraudéjumu analizé tiek | Izmantot =~ FRONTEX  apdraudéjumu analizes
analiz&ta strat€giski svariga informacija. Taja | lidzeklus.
iegiist norades uz potencialam parmainam un
nak klaja ar politikas aspektiem. Analitikiem
ir jabiit pilntba  inform@iem  par
fundamentalam  paradigmam, interesém,
draudiem un apdraudéjumiem.

128. Operativi izliikdati saista operativi uz vietas | Ipasi sagatavoti izmeklétaji sastada praksé
ieglitu informaciju ar strat€gisku informaciju | izmantojamus profilus un apdraudéjumu parametrus
(informaciju ievada un izvada abos virzienos) | robezparbaudes patrulu un robezsargu lietojumam.
“operativi nozimiga” konteksta.
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129.

Operativas vides analize no kvalitates un
kvantitates viedokla, darbibu objekti un
darbibu rezultati. Operativa analize, lai
ieglitu svarigu informaciju par esoSo
stavokli, lai atvieglinatu optimalu resursu
novirzisanu. IpaSa uzmaniba  bitu
japiever§ vajam vietam, kur sist€ma
nedarbojas.

Operativu analizi ievie§ un nodro$ina regionu
Stabos, izmantojot vienadas instrukcijas un
metodes.

130.

Taktiskai (konkréta vieta notiekoSai)
izlukoSanai operativi darbinieki, kas
darbojas uz vietas, biutu jasaista ar
informacijas sistému. Datu plismai (datu
ievadei un datu izguvei) biitu janotiek
abos virzienos.

Robezsardzes noziegumu izlikosanas tikls

darbojas centralizeta parraudziba.

131.

Profilesanai vajadz&tu kategorizét darbibu
objektus, lai taktiska Itmeni vislabak
vaditu notiekoSus pasakumus un to
intensitate biitu pareiza.

132.

Robezsargiem viet§ja meroga bitu
regulari  jasapem  informacija  par
apdraud&jumu parametriem,
apdraudéjumu profiliem un parrobezu
noziedzniekiem  raksturigiem  modus
operandi.

Profilus glaba datu bazés (e-vid€), un tie ir
pieejami robezsargiem tada forma, ko vini var
izmantot. Piem&ram, ka “10 mekl&tako personu”
saraksti.

133.

Biitu jabut attiecigas valsts un regionu
sektoru meroga apdraudejumu analizes
vientbam, ka arT viet§ja méroga
izlukdienesta darbiniekiem.

Regularas sanaksmes un attiecigas valsts
apdraudéjumu analizes vienibas centraliz&ti
saskanotas praktiskas macibas.

Ostu robezkontroles punktu robezsargi piedalas,
identificgjot iespgjamus draudus aktiviem un
infrastruktirai, un to, kada ir to iesp&jamiba, lai
noteiktu un prioretiz€tu droSibas pasakumus
saskana ar ISPS kodeksa ostu drosibas planiem.

6. Parrobeiu noziegumu atklaSana un izmekléSana, visam kompetentam tiesibaizsardzibas
iestadem saskanoti rikojoties

134. Bitu jasadarbojas, lai konstateétu un izmekletu | Kopigas grupas noziegumu izlikoSanai un
parrobezu noziegumus, nelegalu migraciju, | izmeklesanai.
nelegalu narkotiku, ieroCu, municijas, zagtu | Kopigs datu bazu lietojums.
transportlidzeklu un ipasuma kontrabandu, ka | Kopigas datu bazes.
art viltotu un zagtu dokumentu lietojumu. Kopiga apdraud&jumu analize visos [imenos.
Kopigas sanaksmes un  praktisku  macibu
programmas.
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135. Bitu jabut skaidram galvenas atbildigas
iestades nosSkirumam katra konkréta

parrobezu nozieguma gadijuma.

136. Visu konstatéto nelegalo imigrantu
pratinaSana biitu javeic, lai identificétu
marsrutus, kontrabandistus, atbalstitajus
un citus svarigus jautajumus (piem., lai
uzzinatu, kadas summas maksa
atbalstitajiem, lai organizétu nelegalas
robezskersosanas).

137. Nelegali imigranti butu jaregistré, pirms
iespgjami atteikt ieceloSanu, atpakal siititu
vinus  piespiedu  karta vai  veiktu

atpakaluznemsanas pasakumus.

Pie ta pieder arT biometrijas datu glabasana.

7. Pasakumi, ko veikt treSas — tranzita un izcelsm

es — valstis

138. Biitu jabut attiecigai divpus€jai un | Gadskartgjas (vai reizi divos gados notiekosSas)
daudzpus€jai sadarbiba ar robezsardzes | augstaka Iimena sanaksmes.
iestadém tresas — tranzita un izcelsmes —
valstTs. Sadarbiba aptver —
— informacijas  apmainpu  par  nelegalu
imigraciju,
— ekspertu sanaksmes,
— kopigas  praktiskas  macibas, piem.,
dokumentu ekspertiem.
Sanaksmes, lai lidostas un ostas savstarpgji
apmainitos ar informaciju.
139. Dalibvalstu konsulatu ierédniem butu jabut | Robezsardzes koordinatori svarigos konsulatos
macitiem pazit viltotus celojuma dokumentus | (piem., ka konsultanti dokumentu jautajumos).
un apzinat parametrus apdraud&jumiem, ko
var radit vizu ligumu iesniedzgji. Koordinatorus maca profilet un identificét viltotus
dokumentus, un viniem ir attiecigas ierices celojuma
dokumentu parbaudem.
Koordinatoriem ir piekluve SIS, VIS un attiecigas
valsts datu bazém saskana ar valsts tiesibu aktiem un
viniem uztic€tiem pienakumiem.
Koordinatoriem ir centralizéti apstradata, pati
jaunaka informacija un modernakas dokumentu
parbauzu ierices.
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140. Biatu  jasadarbojas  ar  attiecigiem | Parvadataju uznémumiem un robezsardzei
avioparvadataju, kugniecibu un auto | kopigas praktiskas macibas un regularas
parvadataju uznp€mumiem. sadarbibas sanaksmes.

141. Bitu jasadarbojas ar dalibvalstu ieceltiem | Koordinatoru tikls.

koordinatoriem, kas ir disloc€ti vienas un
tajas pasas tresas valstis vai regionos.

8. Sadarbiba ar treSam valstim, kas atrodas kaiminos

142. Sadarbibai ar tre$am valstim, kas atrodas | Kopigas/jauktas patrulas ar atbildigam iestadém
kaiminos, biutu janotiek, lai uzlabotu | tresas valstis, kas atrodas kaiminos.
robezu drosibu.

CieSa sadarbiba ar iestadem, kas atbild par
robezparbaudém T1pasas teritorijas (piem.,
vilcienos ~ braukSanas  laika  notiekosas
parbaudes) saskana ar ES un attiecigu valstu
tiesibu aktiem.

143. Bitu visos Iimenos (centrala, regionu un | Robezu delegatu koncepcija (Border Delegate
viet§ja Itmeni) jasadarbojas ar treSam | concept), kas apzimé divu valstu robezsargu
valsttm, kas atrodas kaiminos. divpusg€ju sadarbibu, pamatojoties uz oficiali

organiz€tam struktiiram un proceduram.

144. Sadarbiba bitu jaisteno, izveidojot | Koncepcija ir paredz&ts —
izmantojamus darba mehanismus, | — regionu vaditaji, kas veic robezas delegatu
piemeram, informacijas apmainu, pienakumus
attiecigus  sazipas  kanalus, viet€jus | — informacijas apmaina,
kontaktpunktus, arkartas procediras, un | — konsultacijas pec vajadzibas,
starpgadijumus risinot objektivi, neradot | _  kopiga izmeklesana,
politiskus konfliktus. — kopigas praktiskas macibas un operacijas,

— utt..

Gadskartgjas sanaksmes pasa augstaka [imeni.
Attiecigas pastavigas regionu limepa darba
grupas.

Regularas un ad hoc sanaksmes un kopigas
operacijas, un praktiskas viet§ja meéroga
macibas (robezskersosanas punkti un sauszemes
robezas, kur robezsk&rsosana nav paredzeta).

145. Bitu janotiek informacijas apmainai par | Kopigi draudu un apdraud&jumu izvert&jumi.
stavokli saisttba ar nelegalu robezu
Sk&rsoSanu vai parrobezu noziegumiem. Kopigas, dazadiem gadijumiem paredzetas

procediiras, ko regulari parbauda.
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9. Kontroles pasakumi brivas parvietoSandas zona, art atpakalsiitiSana

146. TreSo valstu pilsonu noverosanai bitu
jablit sam@rigai un planotai saskana ar
apdraud€jumu analizi.

Vienota attiecigu iestazu (imigracijas iestazu,
nodoklu un darba iestazu, policijas, muitas un
robezsardzes) veikta apdraudéjumu analize.

147. Bitu jabuit regulariem wun planotiem
pasakumiem, lai atrastu treSo valstu
pilsonus, kas  nelikumigi  uzturas
dalibvalstu teritorija.

148. Pret aizturétiem nelegaliem imigrantiem

butu jaizturas konsekventi.
imigranti jaidentific€ un jaregistré,

— jaapzina noziegumos, cilveku
tirdznieciba un ekspluatacija cietusie,

— pietiekami pasakumi atpakalsiitiSanai
piespiedu  karta  vai  izraidiSanas
pasakumi,

— patvéruma ligumu pienemsana.

Pie ta pieder pirkstu nospiedumu pemsana.

10. Agentiru savstarpeja sadarbiba robeZsardzes joma (robeZsargi, muita, policija, valsts

drosibas iestades un citas attiecigas iestades)

149. Visos Iimenos butu jabut regularai
agentiiru savstarpgjas sadarbibas
koordinacijai. Biitu janotiek regularam
dienestu vaditaju sanaksmém, kuras
pienem l&@mumus par to, kas konkréta
gada ir galvenais, kas japaveic, kuras
nosprauz mérkus un nosaka
pamatnostadnes. Tadus l@mumus vaditaji
regionu Itmeni sikak izstrada planosanas
sanaksm@s. Realus grafikus kopigam
operacijam,  darbibam un  citiem
pasakumiem sadarbibas sanaksmes kopigi
isteno vietgji vaditaji.

Pastaviga kolégija, kas saskano agentiru
savstarp&ju sadarbibu. Dalibnieki rotacijas karta
kluist par sanaksmju vaditajiem.

Kopigi radiosakari (piem., TETRA).

Kopigi apdraudéjumu analizes centri.

Kopigi veikta apdraud&jumu analize.

Vienota noziegumu izlikoSana un pirmstiesas
izmekl&taju grupas.

Kopigs datu bazu lietojums.

Kopigas patrulas pie sauszemes un jiiras
robezam.

Valstu kontaktpunktu uztur€Sana un turpmaka
attistiba.

150.  Iestazu savstarp&jam uzdevumu noskirumam butu
jabiit skaidram. No uzdevumu dublé$anas biitu
javairas.
151.  Robezkontroles punktos biitu jaisteno kopigi darba | Vienas pieturas princips sauszemes robezskersoSanas
mehanismi. punktos. (RobeZsargi un muitas ierédni strada kopa.)
Daliba citu iestazu mainu informativas sanaksmgs.
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11. Dalibvalstu savstarpéja sadarbiba

152. Bitu jabut praks€ izmantojamai un
pragmatiskai divpus€jai un daudzpusgjai
kaiminos esoSu dalibvalstu sadarbibai, pie
ka pieder konkréta analize, plani un
darbibas, risinot ar nelegalu imigraciju un
parrobezu noziedzibu saistitus jautajumus.

Kopiga kriminalizliko$ana un apdraud&umu
analize kaiminos esosu dalibvalstu
grupas/centros.

Konkreti gadskartgji kopigu darbibu plani ne
tikai centralam iestadém, bet ari regionu un
viet§jam iestadém.

153. Bitu jaisteno sadarbiba ar kaiminu | Istenot Eiropas Patrulé$anas Tiklu koncepciju
dalibvalstim sakara ar nov€roSanu jiiras. (European Patrol Network concept — EPN).
154. Robezsargiem biitu japiedalas sadarbiba ar | Aktiva daliba saskanotas FRONTEX darbibas.

FRONTEX un ta sistéma.

— lIzveidot, uzturét un attistit attiecigu
valstu FRONTEX kontaktpunktus.

— Piedalities FRONTEX valdes sanaksmgs.

— izveidot un attistit atras reag€Sanas
robezapsardzes vienibu (RABIT — Rapid
Border Intervention Teams) sisteému.

— Piedalities kopigas operacijas pie sauszemes
un juras robezam un lidostas.
— Likt lieta rezultatus, kas giiti, FRONTEX un

dalibvalstim Tstenojot labakas prakses
projektus.
— Piedalities dazadas sanaksmeés; FRAN,

apvienoto resursu tikla (Pool Resources
Network — PRN), zinatnes pétnieciba un
tehnikas attistiba, utt..

— Istenot  vienotu svarigako macibu
programmu un praktisku ES m&rogu macibu
dienu.

— Izverst ekspertus, ko attiecigas valstis siita
uz FRONTEX.

— Uzskaitit  iekartas Centrala pieejamu
tehnisku iekartu kataloga (Central Record of
Available Technical Equipment — CRATE).

— Izveidot un uzturét FJST sistemu.

— lIzverst robezsargus  citu
kontaktpunktos.

— Nodros$inat kontaktpunktu(s) sava valstl.

dalibvalstu

12. Dalibvalstu, iestaZu un citu Eiropas Kopienas un Eiropas Savienibas struktiiru veikto darbibu

koordindcija un saskanotiba

155. Dalibvalst biitu jabit skaidram uzdevumu | NodroS$inat, lai attiecigas Padomes darba grupas
noskirumam, ka sadarboties ar ES | nemtu vera operativus viedoklus.
struktiram un ieinteresétam personam, un
ES sistema.
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13. Korupcijas novérSana

156. Korupcijas apkaroSanas pasakumi bitu | Robezsargu algas ir konkur&tspg&jiga liment.
jaisteno saskapa ar attiecigu valstu
korupcijas apkaroSanas stratégijam. Vaditajus rotacijas kartd parcel no stacijas uz

staciju.
Papildu nodarbinatiba arpus robezsardzes ir
normeta.

157. Nedrikstétu nekada Itmeni bit iespgju
noverst ripigas dazu personu, profilu,
transporta uzp€mumu, utt. parbaudes.

158. Bitu jabit iespgjam mobilam vientbam
veikt iepriek§ nepazinotas operacijas
neatkarigi no vietgjas vadibas — jomas, kur
korupcija ir parasta paradiba.

159. Parasti katra robezkontroles punkta, arT | Robezparbaudes parrauga un fiks€. Fiksetos
vietgjas robezsatiksmes punktos butu jabit | datus var izmantot noziegumu izmekle$ana,
vismaz diviem robezsargiem (piem., | piem., tiesvediba pret pasazieriem par
vienam robezsargam un vienam muitas | kukuldoSanas méginajumu.
ierédnim).

Pasazieri nevar izvéleties Iinijas atkariba no
kabin€ esoSa robezsarga identitates (piem.,
aptumsoti stikli).

Robezsargi pirms mainas precizi nezina
uzdevumus.

Reizeém notiek rotacija no vienas mainas uz citu.

160. Robezsardzg butu jabiit ieks€jas revizijas | Riko ieprieks nepazinotas parbaudes.
vienibai.

161. Bitu jabiit robezsargu ricibas kodeksam | Organiz€ praktiskas macibas par uzvedibas
piem., lai nesaktos korupcijas gadijumi | kodeksu.
vai situacijas, kas varetu izraisit korupciju.
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3. OTRADALA.ATPAKALSUTISANA UN ATPAKALUZNEMSANA

A. IEVADS — ATPAKALSUTISANAS UN ATPAKALUZNEMSANAS PASAKUMI NELEGALAS
MIGRACIJAS APKAROSANA
Nelegalas treSo valstu pilsonu imigracijas problémas risinasana ir bijis viens no galveniem vienotas

migracijas politikas postulatiem kops tas IstenoSanas sakuma.

Treso valstu pilsoni iecelo dalibvalstu teritorijas, nelegali Sk&rsojot sauszemes, jiiras vai gaisa
robezas. Vini biezi vien izmanto viltotus dokumentus — vai ar1 viniem palidz nelegalas migracijas
atbalstitaji. Tomér ir vél citas kategorijas tre$o valstu pilsoni, kas legali iecelo Sengenas valstu
teritorija, izmantojot derigas vizas, vai izmantojot bezvizu robezsatiksmi, un tad nelegali paildzina
uzturéSanos vai maina ierasanas merki bez attiecigu iestazu zinas un atlaujas. TreSaja nelegalu
migrantu kategorija ir tadi treo valstu pilsoni, kas ladz bégla statusu kada Sengenas valsti, un kas
p&c tam taja uzturas nelegali, lai gan kompetentas attiecigas valsts iestades vinu ligumus ir pilniba

noraidijusas.

Vienotas migracijas politikas uzticamiba biitu jauztur, veicot aizvien efektivakus pasakumus pret
iepriek§ min&tas kategorijas migrantiem, ciktal ir runa par pastavigu atpakalsiitiSanu uz vinu

izcelsmes vai rezidences valsttm, kamer paiet likuma noliktais iecelo$anas aizlieguma termins.

Sengenas teritorijas paplasinasana rada stavokli, kura nelegalas migracijas apkaro§anas nasta, t.i.,
visas darbibas, kas ir saistitas ar atpakalstitiSanas un atpakaluznemsanas procediiram, ir uzkrautas
valstim, kas sarga argjas robezas. Tas nozimg, ka efektivas nelegalas migracijas apkaroSanas
pamatiem tada plasa teritorija bez ieks€jo robezu kontroles biitu jabalstas dalibvalstu solidaritatg,
savstarp€ja uzticiba un efektiva savstarpgja attiecigu iestazu sadarbiba. Finansu lidzekli, kas ir
pieejami saskana ar dazadiem ES finanSu instrumentiem, bitu jalieto ka faktors, kas atvieglina
dalibvalstu sadarbibu atpakalsiitiSanas politikas joma. Turklat FRONTEX agentiirai buitu jadod viss

iesp&jamais atbalsts saskana ar tas pilnvaram veikt tadus pasakumus.
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Pienemot lémumus un izvéloties pasakumus, ko lietot, lai apkarotu nelegalu migraciju, nedrikst
aizmirst, ka pret nelegaliem migrantiem ir jaizturas humani un jarespektg vinu cilvéku ciena, it Tpasi
tad, ja vini ir cilvéku tirdzniecibas upuri, ko p&c tam ir launpratigi izmantojusi darba dev€ji. Tapec
jautajums par pamattiesibu ievérosanu un neizdoSanas principu vienota migracijas politika ir viens

no prioritariem.

Istenojot atpakalsiitiSanas, tapat ir loti svarigi ievérot noteikumu — brivpratigu atgrieSanos uzskatit
par prioritaru, it Tpasi tadu atgrieSanos, ko atbalsta dazadas programmas, kas ir Tpasi tam paredzgtas,
salidzinajuma ar atpakalsttiSana piespiedu karta, kas buitu jaizvelas ka pedgjais Iidzeklis. Tapéc tik
svarigi ir visam ieinteresétam pus€m dot tik daudz informacijas, cik vien iesp&jams, par to, kads
atbalsts ir pieejams tiem, kas pienem [émumus atgriezties pasi, par organizacijam, kas specializgjas
tados jautajumos, piem., Starptautiskai migracijas jautdjumu organizacijai (International
Organization for Migration — IOM). Laikam ejot, jo biezak notiks tada atpakalsiitisana, jo

efektivakas tas bus.

Cits loti svarigs faktors efektivai atpakalsttiSanai ir parliecinaSanas — izmantojot visus iesp&jamus
juridiskus Iidzeklus — par to personu tautibu un identitati, kuras ir jastta atpakal, un kam nav stu
celojuma dokumentu. Eiropas Savienibas celojuma dokumenti, ko izdod personam, ko piespiedu

karta siita atpakal, ir risinajums, ko var izmantot, lai vienkarsotu atpakalstitiSanas procediru.

Dalibvalstis, Padome un Eiropas Parlaments strada, lai izstradatu tadus vienotus standartus. Darbs
rit€ja no 2005. Iidz 2008. gadam, lai izstradatu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu, visam ES
dalibvalstim nosakot vienotus standartus un procediiras atpakalsttiSanai piespiedu karta, ko lietot
pret treso valstu pilsoniem, kas nelegali uzturas Eiropas Savienibas teritorija. Ar direkttvu ir ieceréts
radit vienotus noteikumus atpakalstitiSanai, atpakalstitiSanai piespiedu karta, logiski pielaujama
speka lietojumam un aizturéSanas lidzekliem, ka arT ieviest ieceloSanas aizliegumu on nelegaliem

migrantiem.

Lai uzlabotu ar atpakalsiitiSanu saistitu darbibu efektivitati, Eiropas Komisija saskana ar Padomes
dotam pilnvaram turpina darit visu, lai nosl€gtu arT citus atpakaluznemsanas noligumus ar treSam
valstim, pie ka pieder valstis, kas robezojas ar Eiropas Savienibas teritoriju, vai ar valstim, kuras ir

liels migracijas spiediens.
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Sis materials ir izstradats, lai apvienotu dalibvalstu pieredzi atgriesanas un atpakaluznemsanas
joma, un lai aprakstttu labako tada zina guto praksi. Tas palidzes vienadot procediiras saistiba ar

nelegalu migrantu atpakalsiitiSanas organiz€Sanu un padarit atpakalsiitiSanas efektivakas.

Sts Sengenas Kataloga dalas saturs, kas attiecas uz jautajumiem, kas jaaptver Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par vienotiem dalibvalstu standartiem un procediiram, siitot atpakal treso valstu
pilsonus, kas valst1 uzturas nelegali, ir piemé&rojams provizoriski. Tas nekadi neskar min&tas
direktivas interpretaciju un transponéSanu, ka ar1 ta neapsteidz turpmaka Komisijas Pamatnostadnu
dokumenta rezultatus, ko var izstradat par jautajumiem, uz ko attiecas $1 direktiva. Nemot véra to,
ka tadi Pamatnostadnu dokumenti top, Komisija neatbalsta pasreizgjo ieteikumu un labako praksu

saturu.
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B.

STKAKI IETEIKUMI UN LABAKA PRAKSE

1.

PARSKATS PAR SVARIGAKIEM STARPTAUTISKIEM UN KOPIENAS TIESIBU AKTIEM

IETEIKUMI

LABAKA PRAKSE

1.

AtpakalsttiSanas pasakumiem biitu japaliek
saskana ar piem€rojamam tiesibam, un tie
butu japieméro, pamatojoties uz S$adiem
starptautiskiem tiestbu aktiem —

- Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencija, Roma
parakstita 1950. gada 4. novembr1

- Apvienoto Naciju Organizacijas Béglu
statusa  1951. gada 28. jilija
konvencija, kas ir parakstita Zenéva, un
Nujorka 1967. gada 31. janvarl
parakstitais protokols, kas papildina
konvenciju

- 1989. gada 20. novembri piepemta
Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu
tiesibu konvencija

- 2000. gada 7. decembri pienemta
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta

- Eiropas Padomes Ministru komitejas
2005. gada 4. maija pienemtas
Piespiedu atpakalsiitiSanas
pamatnostadnes

- ANO 1984. gada 10. decembri
pienemta Konvencija pret spidzinasanu
un citu nezeligu, necilvécigu vai
pazemojosu ricibu vai sodisanu

- Sengenas 1985. gada 14. jinija
noliguma TstenoSanas konvencija, ko
par pakapenisku kontroles atcelSanu pie
kopigam robezam noslégusas Beniluksa
Ekonomikas savienibas valstu valdibas,
Vacijas Federativas Republikas valdiba
un Francijas Republikas valdiba

- Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(EK) Nr. 767/2007 (2008. gada 9.
julijs) par Vizu informacijas sist€mu
(VIS) un datu apmainu starp
dalibvalstim saistiba ar Istermina vizam
(VIS regula)

- Padomes  Direktiva  2003/110/EK
(2003. gada 25. novembris) par
palidzibu tranzita gadijumos, lai veiktu
izraidiSanu pa gaisa celu
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- Padomes Direktiva 2001/40/EK (2001.
gada 28. maijs) par tadu I€mumu
savstarpgju atziSanu, kas attiecas uz
treSo valstu valstspiederigo personu
izraidiSanu

- Eiropas Parlamenta un Padomes
direktiva par kopigiem standartiem un
procediiram dalibvalstis attieciba uz to

treso valstu valstspiederigo
atpakalsttisanu, kas dalibvalsti uzturas
nelikumigi

- Padomes Ilemums (2004. gada 29.
aprilis) par kopgju lidojumu
organiz€Sanu ar mérki no divu vai
vairaku dalibvalstu teritorijas izraidit
treSo valstu piederigos, uz kuriem
attiecas izraidiSanas pasakumi

- Padomes Iemums (2004. gada 23.
februaris), ar ko nosaka kriterijus un
praktiskus pasakumus finansu
trauc€jumu kompensacijai, kas rodas,
piemé&rojot Direktivu 2001/40/EK par
tadu lémumu savstarp&ju atzisanu, kas
attiecas uz treSo valstu pilsonu
izraidiSanu

Pasakumu un procediiru piemérojums ir
obligats nelegalu migrantu atpakalstitiSanai,
pamatojoties uz tieSi min€tajiem tiesibu aktiem
vai, attiecigos gadijumos, pamatojoties uz to
ieklauSanu attiecigu valstu tiesibas.

Sengenas acquis, ciktal tas ir vajadzigs,
attiecigu valstu tiesibas ir jaiestrada minétaja
acquis noliktos terminos.
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2. AIZSARDZIBA PRET ATPAKALSUTISANU PIESPIEDU KARTA

IETEIKUMI

LABAKA PRAKSE

2. Piem@rot neizdoSanas principu, lai
aizsargatu personas, galvenokart beglus,
pret atpakalstitiSsanu uz vietu, kur vinu
dziviba vai briviba vargtu biit apdraudéta.

Atri apzinat tadu personu lietas, kuram ir
pamatota vajadziba piemérot neizdoSanas
principu.

Konsekventa stavokla parraudziba tresas
valstis.

3. Respektet tiesibas meklet aizsardzibu.

Respektét parbauditas deklaracijas, ko
iesniegusi treSo valstu pilsoni kas mekle
aizsardzibu.

4. Respektet ar cilvektiestbam saistitas
garantijas nelegalu migrantu aizturéSanas
laika un atpakalsiitiSanas procesa.

Radtt piem@rotus
aizturéSanas telpas.

apstaklus Tpasas

Nodrosinat iesp&ju sazinaties ar attiecigam
starptautiskam un nevalstiskam
organizacijam, kas risina jautajumus saistiba
ar treso valstu pilsoniem, kuri valstT uzturas
nelegali.
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3. PROCEDURAS, KO VEIKT IPASU KATEGORIJU PILSONIEM NO TRESAM VALSTIM

IETEIKUMI

LABAKA PRAKSE

5. Ciktal ir runa par gimeném, biitu
jarespekté gimenes nedalamibas princips.

Péc iesp&jas, sitot gimenes atpakal uz
izcelsmes valsti, ir janem véra to nedalamiba.

6. Veicot procediiru saistiba ar treSo valstu
pilsoniem, kas valstT uzturas nelegali, un
kura beidzas ar I€mumu sitit vinus
atpakal uz izcelsmes vai pastavigas
uzturéSanas valsti, min€tajam personam
blutu jasanem 1paSa apriipe, ja ir
pieradijumi, ka S§1 persona ir cilvéku
tirdzniecibas upuris.

Veicot treSo valstu pilsonu atpakalsiitiSanas
procediras, ir ieteicams parrunas ar
personam no apdraudétam grupam
noskaidrot, vai ir pieradijumi, ka tadas
personas varétu bit cilveéku tirdzniecibas
upuri.

Nodrosinat 1pasas programmas cilvéku
tirdzniecibas  upuriem, pie ka pieder
palidziba, aizsardziba un psihologisks

profesionalu atbalsts.

Ir svarigi censties tadas personas pirms
atpakalsitiSanas  neievietot  aizturéSanas
iestad@s, ja vien tas nav uzskatams par
absoliiti obligatu.

Izveidot sadarbibu ar citam iestadém, kas ir
iesaistitas palidzibas sniegSana cilvéku
tirdzniecibas upuriem.

7. Pret personam, kuru psihiskais un
fiziskais stavoklis liecina, ka vini varétu
but pieredzg&jusi traumu, biitu jaizturas
1pasi gadigi.

Nodrosinat talit€ju palidzibu tadu kategoriju
treSo valstu pilsoniem, pie ka pieder piekluve
attiecigai medicinas un  psihologiskai
aprupei.

Pietickami apsvert tadu kategoriju personu
aiztur€Sanu, un, ja vinus apcietina, nodro$inat
aizsarglidzeklus.

8. Proceduras invalidiem biitu janem véra | Pielagot  aiztureSanas telpas  invalidu
vajadzibas, ko rada vigu veselibas | vajadzibam.
stavoklis.
Nodrosinat treso valstu pilsoniem invalidiem
Ipasu palidzibu un piekluvi medictnas
aprupei.
Nodrosinat vajadzigo apripi atpakalsiitiSanas
procediiru laika un informét izcelsmes valsti
par atpakalsiitiSanu.
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9. Procediiras, ko veic nepilngadigajiem,
kas celo bez pavadibas, biitu janem vera
ipasais tadas kategorijas treSo valstu
pilsonu stavoklis.

Riipigi izmeklét treSo valstu pilsonus, kas
deklarg, ka vini nav pilngadigi, lai sléptu, ka
patiesiba vini vairs nav nepilngadigi.

Nepilngadigos, kas celo bez pavadibas, nodot
aizbildnu aprupg.

Izvairities no prakses ievietot nepilngadigos
aiztur€Sanas iestades pirms atpakalsiitiSanas,
dodot prieksroku citiem aizsargpasakumiem,
lai veiktu atpakalstitiSanas procediras, pie ka
pieder pienemto lémumu Tstenosana.

Ir ieteicams ievietot iepriek§ mingtos
nepilngadigos  attiecigas  iestades, ko
apsaimnieko kompetentas iestades.
10.Ir javeic attiecigi pasakumi, lai | Nodro$inat apriipi, norikojot aizbildni
nodroSinatu  pietickamu apripi un | nepilngadigo atpakalsiitiSanas laika vai
aizsardzibu nepilngadigajiem, kas celo | sazinaties ar vipu gimeném  pirms
bez pavadibas. atpakalsttiSanas.

Sakt un/vai uzturét sadarbibu ar nevalstiskam
organizacijam un iestadém, kas nodarbojas ar
nepilngadigiem, kas celo bez pavadibas.

Der organizgt paSus praktisku macibu kursus
un seminarus kompetentu iestazu
parstavjiem, uz kuram attiecas jautajumi par
to, ka aizsargat un apriipét nepilngadigos, kas
celo bez pavadibas.
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4. PIESPIEDU ATPAKALSUTISANAS LEMUMI

IETEIKUMI LABAKA PRAKSE
11. AtpakalsttiSanas lémumi butu jaizdod | Saskana ar Sengenas acquis prasibam, kuras
rakstiski, noradot juridisko pamatu un | saskana  ar  vienoti  piem&rojamiem

ietverot pamatojumu, kurd ir raksturots
konkretais attiecigds personas stavoklis,
ka arT tiestbas iesniegt l€muma
parsiudzibu.

noteikumiem ir skaidri noteikti siki izstradati
noteikumi par procediiram, principiem,
apstakliem un sekam, ko rada izdotais
atpakalsttiSanas lémums, ka arT izn@mumus
no tadiem lémumiem personam, kas valstl
uzturas nelegali.

12. Butu jagarantg
atpakalsitiSanas  [émumu  TstenoSana
noliktos terminos — ar iesp&jamiem
izndmumiem — it Tpasi, ja pastav
apdraudéjumi  valstu  droSibai  vai
sabiedriskai kartibai.

brivpratiga

Istenot treSo valstu pilsonu brivpratigas
atpakalsiitiSanas 1€mumus, pie ka pieder
atbalsts un palidziba no Tpasam programmam
un iestadem.

13. AtpakalstutiSana  l@mumos var bt
ietvertas aptuvenas izmaksas, ko rada
attiecigu personu atpakalstitisana.
AtpakalsiitiSsanas 1émumos biitu janorada,
kas segs izmaksas. Uz izmaksu atgisanu

var attiekties Tpasas proceduras.

Liekot lieta visus juridiskus Iidzeklus, lai no
darba devgjiem, kas nelegali nodarbina
imigrantus, personam vai iestadém, kuras
vinus aicina, parvadatajiem un pasiem treso
valstu pilsoniem iekas€tu atpakalsttiSanas
izmaksas, istenojot atpakalsiitiSanas
lémumus.

14. TreSo wvalstu pilsoniem, uz ko attiecas
atpakalsutiSanas  procediira, buitu jabut
informetiem par atpakalsutiSanas leémumu
saturu tada valoda, ko vini var saprast vai ko

var logiski uzskatit par tadu, ko vini saprot.

Parliecinaties par to, kadas valodas personas
varétu saprast vai ko var logiski uzskatit par
tadam, ko vini saprot atpakalstitiSana vai kada
cita procediira.

Der izstradat standartizStas atpakalsiitiSanas
lémumu veidlapas galvenajas valodas, ko runa
treSo valstu pilsoni, kas valstt uzturas nelegali.

15. AtpakalsutiSanas lémumos biitu arT japaredz
sankcijas ka konkretu laiku ilgs iecelosanas

aizliegums — atkariba no pamatojuma, ar ko

Nodrosinat pareizus instrumentus, kas ir
paredz&ti gan attiecigu valstu gan/vai ari ES
tiesibu aktos, lai istenotu sankcijas, piem&ram,

tos izdod. informacijas  sisttma, kas ir pieejama
robezsardzes, policijas, tiesu un migracijas
iestadém, kas registré personas, uz ko attiecas
ieceloSanas aizliegumi.
Pareizi piemérot ieceloSanas aizliegumus, ko
1steno citas dalibvalstis, lai nerastos stavoklis, ka
identi  iemesli  atpakalsttiSanas  lémuma
pienemsanai  lieck noteikt stipri  dazadus
iece]oSanas aizliegumu terminus.
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5. TRESO VALSTU PILSONU AIZTURESANA

IETEIKUMI LABAKA PRAKSE
16. TreSo valstu pilsoni, kas valstt uzturas | Garantét aizturétam personam informaciju
nelegali, bltu  jaaiztur, pienacigi | par vinu tiestbam un pienakumiem tada

respektgjot aiztur€to personu cienu un
pamattiesibas.

valoda, ko vini var saprast vai ko var logiski
uzskatit par tadu, ko vini saprot.

Nodrosinat talitgju informaciju par aresta
juridisko pamatojumu.

NodroS$inat tiilitgju medicinisku parbaudi un
apripi, ja ta ir vajadziga un/vai kad to prasa
likums.

Ievietot aiztur@tas personas Tpasi pielagotas
un paredzetas telpas, kas atbilst droSibas un
higiénas standartiem.
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6. TRESO VALSTU PILSONU AIZTURESANA AIZTURESANAS CENTROS

IETEIKUMI

LABAKA PRAKSE

17. TreSo valstu pilsonu ievietoSana kada
aizturéSanas centra butu jauzskata par
pedgjo Iidzekli, un tai butu jabit tik 1sai,
cik vien iesp&jams, lai Tistenotu
atpakalsttisanu; ta biitu javeic, kad to
uzskata par vajadzigu ka pasu efektivako

Iestadei, kas ir tiesiga izdot aiztur€Sanas
un/vai tiesas orderi, biitu jabiit vienigai
iestadei, kas pavél ievietot treSo valstu
pilsonus aiztur&Sanas centros.

Katru gadijumu izskatit individuali.

sagatavoSanas Iidzekli, lai Tstenotu

atpakalsttiSanu piespiedu karta vai | Garantét treSo valstu pilsoniem tiesibas

istenotu  kadu  iepriek§  piepemtu | parsidzet tiesas vai citas kompetentas

atpakalsttiSanas lémumu. Pret | iestades [émumu.

aizturéSanu nevajadz€tu izturéties ka pret

sodu. Uzreiz parskatit tiesas vai iestades 1@mumu,
ja nav iesp&ams izpildit atpakalsiitiSanas
lémumu juridisku, tehnisku vai citu iemeslu
del.

18. TreSo valstu pilsoniem, ko ievieto | Informét treSo valstu pilsonus par tiestbam

aiztur€Sanas centros, buitu jadod piekluve
informacijai juridiskas palidzibas joma,
ka arl par citam tiestbam visu laiku,
kame@r vini uzturas aiztur€Sanas centros.
Vini bitu jainformé ar1 par vinu
pienakumiem.

un pienakumiem, un nodro$inat vinus ar
juridiskiem  noteikumiem, kas regulé
aizturéSanu tados centros, tada valoda, ko
vini var saprast vai ko var logiski uzskatit par
tadu, ko vini saprot. NodroSinat ming&to
informaciju tiilit pec ierasanas tados centros.

Nodrosinat regularas nevalstisku
organizaciju parstavju vizites, nodroSinat
juridisku palidzibu aiztur€Sanas centros un
informét treso valstu pilsonus par iesp&jam to
izmantot.

19. TreSo valstu pilsonus, kas gaida
atpakalsttisanu piespiedu karta,
nevajadzetu turét kopa ar personam, kam
piespriests cietumsods, vai personam, ko

tur aizdomas par noziegumu izdariSanu.

P&c iespgjas izvietot aiztur€Sanas centrus
tadas telpas, kas ir tam paredzetas.

20. Standartiem un apstakliem aizturéSanas

P&c iesp€jas definét standartus un apstaklus

centros, ka arT aiztur€Sanas apstakliem | aiztur€Sanas centros, ka arl aizturéSanas
butu jabiit standartiz&tiem. apstaklus saskapna ar attiecigu valstu
tiestbam.
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21. Nepilngadigie, it Tpasi tadi nepilngadigie,
kas celo bez pavadibas, biitu jaaiztur
tados centros tikai tad, ja nav citas
iespgjas garant€tos apstaklos efektivi
veikt atpakalsiitiSanas procediiras.

Telpas  paredzét  atseviskas istabas
nepilngadigajiem, kas celo bez pavadibas, lai
nelautu sazinaties ar pieaugusiem, kuri nav
vinu radinieki.

Nepilngadigajiem, kas ir ievietoti
aiztur€Sanas centros, garant€t piekluvi
pamatizglitibai.

AizturgSanas centru infrastruktiira nodrosinat
vietas izglitibai, atpltai, sportam un citdm
briva laika pavadiSanas darbibam.
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7. IDENTIFIKACIJA UN PROVIZORISKU CELOJUMA DOKUMENTU IZDOSANA

IETEIKUMI

LABAKA PRAKSE

22. Biitu jarod alternativas metodes, kas nav
ierasta sazinaSanas ar nelegalu imigrantu
izcelsmes valstu diplomatiskam
parstavniecibam, lai parliecinatos par
tadu treSo valstu pilsonu pilsonibu un
identitati, ko ir paredz&ts siitit atpakal.

Der sakt un izverst cieSu sadarbibu ar
iestadém, kas atbild par tadiem jautajumiem
valstl, no kuras nelegalie imigranti ir
ieradusSies, un/vai vinu izcelsmes valst.

Organizét  minéto  iestazu  ekspertu
braucienus, lai parliecinatos par to treSo
valstu pilsonu pilsonibu un identitati, kuri
gaida atpakalstitiSanu piespiedu karta.

Izveidot  sadarbibu ar  diplomatiskam
parstavniecibam  izcelsmes  valsti, lai
parbaudttu pilsonibu un identitati.

Izstradat provizoriskas treSo valstu pilsonu
deklargtas pilsonibas un identitates parbauzu
procediiras, organizgjot intervijas ar valodas
un kultiiras ekspertiem, kas spgj parbaudit
treSo valstu pilsonu apgalvojumus.

Der izveidot datu bazi ar informaciju, kas ir
vajadziga, lai parliecinatos par treso valstu
nelegalo migrantu pilsonibu.

Kopa ar treSo valstu iestadém izstrada
risinajumus par iesp&ju izmantot Eiropas
Savienibas  celojuma  dokumentus, ja
personas pilsoniba ir skaidri apstiprinata, un
sika parbaude var notikt atpakalsanémeja
valst1 pie robeZzas.

23. Stiprinat sadarbibu
personu  pilsonibas
apstiprinasanas joma.

atpakalsiitamo
un identitates

Likt lieta ICONET tiklu ka darba instrumentu
atpakalstitisanas joma, pie ka pieder kopigas
atpakalsttiSanas operacijas.

Aktiva daliba atpakalsiitiSanas jautajumos
kompetentu tieSu kontaktpunktu tikla, kuri
atbild par celojuma dokumentu izdoSanu un
atpakalsttisanu piespiedu karta, ko saskano
FRONTEX agentiira.

Izstrada vienotu un vienadu pieeju
atpakalsiitamo  personu  pilsonibas  un
identitates apstiprinasanas procediram, ko
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izmanto tre$as valstis.

Organizet un piedalities kopigos braucienos
uz treSam valstim, lai izstradatu efektivas
procediras  pilsonibas  un  identitates
apstiprinasana, kurus lidzfinanse ES.

Sadarbiba ar citam dalibvalstim, organizgjot
braucienus  treSo  valstu  (etniskiem)
ekspertiem, kas var palidz&t apstiprinat
nelegalu imigrantu pilsonibu un identitati.
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8. ATPAKALUZNEMSANAS NOLIGUMI

IETEIKUMI

LABAKA PRAKSE

24.Sakt un  stiprinat  divpusju un
daudzpus€ju (ES) sadarbibu, it 1pasSi ar
nelegalu imigrantu izcelsmes vai tranzita
valsttim, lai atvieglinatu treSo valstu
pilsonu atpakalsiitiSanu piespiedu karta.

Noslegt atpakaluznems$anas noligumus vai
izstradat izmantojamus mehanismus (piem.,
noslégt saprasanas memorandus), kas palidz
celt atpakalsiitiSanas efektivitati.

25. Terosinat jaunas, efektivas
atpakaluznemsanas noligumu vai

mehanismu 1steno$anas metodes.

Sakt tiesu, lietiSku sadarbibu ar treSo valstu
iestadem, kas atbild par migracijas
jautajumiem, bitu efektivs lidzeklis, ka
istenot atpakaluznemsanas noligumus.

Tadu valstu ekspertu braucieni, kuras saista
atpakaluznemsanas noligumi vai mehanismi,
lai parbauditu tadu treSo valstu pilsonu
pilsonibu un identitati, kuri ir piespiedu karta
jasiita atpakal.

26. Pastaviga  speka  esoSo  noligumu

Istenojamibas parraudziba.

Regularas darba sanaksmes, lai izvertetu
noligumus vai mehanismus.

Pilntba likt lieta darba grupas vai citus
forumus, lai dalttos informacija par tadiem
jautajumiem.
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9. ATPAKALSUTISANA PIESPIEDU KARTA

IETEIKUMI LABAKA PRAKSE

27. AtpakalstitiSanai piespiedu karta butu | Izveido kontaktpunktus tranzita valstis, kas
jalieto ka pedgjais Iidzeklis, lai | atvieglina atpakalsiitiSanu piespiedu karta
nodroSinatu  atpakalsiitiSanas [@mumu | gan ar aviaciju, gan sauszemes transportu.
IstenoSanu.

Tadas operacijas isteno personals, kas prot
izmantot piespiedu pasakumus, ka arl
respektét cilvektiesibas, un pie ta pieder
dazas elementaras sveSvalodas prasmes.

Attiecigam iestadém izmantot labako praksi,
lai piespiedu karta atpakal siititu FRONTEX
identifictus treSo valstu pilsonus, kas
attiecigd valst1 uzturas nelegali, un pie
minétas prakses pieder drosibas noteikumi.
Ciesa sadarbiba ar civiliem
avioparvadatajiem ir butiska.

28. AtpakalsiitiSana piespiedu karta biitu
japapildina ar starptautisku sadarbibu.

Kopigas atpakalsttiSana operacijas palidz
celt piespiedu karta veiktas atpakalsttiSanas
efektivitati.

FRONTEX

Intensificét  sadarbibu  ar

agentiiru.

Izmantot /CONET informacijas apmainai ir
bitiski, lai uzturétu efektivu sadarbibu.

Izveidot kontaktpunktus dalibvalstis.

29. Piespiedu karta veicamas
atpakalstitiSanas operacijas biitu javeic,
pienacigi respektgjot cilvektiesibas un
cilvéku cienu.

Attistit un intensificét praktisku macibu
eskorta personala kursus, reiz€ uzsverot
cilvektiesibu un cilvéku cienas aspektus.

Nopietni apsvért dazadu kultiru un religiju
aspektus.
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10. BRIVPRATIGAS ATGRIESANAS ATVIEGLINASANA

IETEIKUMI LABAKA PRAKSE

30. Brivpratiga atgrieSanas, sanemot | Svarigi ir informét treSo valstu pilsonus par
palidzibu, butu jauzskata par treSo valstu | likumiem un principiem, kas regule

pilsonu atpakalsiitiSanas variantu.

brivpratigu atgrieSanos, sanemot palidzibu.

Izstradat programmas, ka organiz&t un veikt
brivpratigu atgrieSanos, sanemot palidzibu,
sadarbiba ar starptautiskam un nevalstiskam
organizacijam, izmantojot attiecigu ES
finansgjumu.

Sadarbiba ar starptautiskam vai nevalstiskam
organizacijam, lai veicinatu brivpratigu
atgrieSanos, sanemot palidzibu.

Rikot informacijas kampanu, veicinot
brivpratigu atgrieSanos, sanemot palidzibu,
pie ka pieder ar attiecigu organizaciju
starpniecibu rikotas sanaksmes ar nelegalo
imigrantu diasporas parstavjiem un izcelsmes
valsts diplomatisko parstavniecibu
darbiniekiem.

Seminari un darba grupas, ko organizé
parstavjiem, kas atbild par tadiem
jautajumiem, ir labi pieredzes un viedoklu
apmainas forumi.

Atvieglinat brivpratigu atgrieSanos, sapemot
palidzibu, radot juridiskus risinajumus, kas
mazina nelegalas uzturéSanas sekas.

31. Stiprinat tadas brivpratigas atgrieSanas
stabilitati, kura sanem palidzibu, sakot
darbibas, lai rastu ilgtermina perspektivu.

Atbalstit treSo valstu pilsonus, kas izvéelas
brivpratigu atgriesanas, sanemot palidzibu, ar
papildu finans€jumu, ko atvél saimniecisku
darbibu saksanai pec atgrieSanas.

Nodrosinat praktiskas profesionalu iemanu
macibas pirms brivpratigas atgriesanas,
sanemot palidzibu, vai p&c atgrieSanas
izcelsmes valstT migrantus, kas atgriezas, var
sagatavot nodarbinatibai dazados amatos.
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11.

SADARBIBA AR NEVALSTISKAM ORGANIZACIJAM (NVO)

IETEIKUMI LABAKA PRAKSE
32. Uzturgt attiecigu valstu parvaldes iestazu, | Radit informacijas kanalus un organizét
NVO un starptautisku organizaciju | regularas atbildigu personu un organizaciju
kontaktus, kuras darbojas | sanaksmes. Pie informacijas apmainas pieder
atpakalsiitiSanas ~ joma un  risina | atpakalsiitiSanas procediiru un programmu
jautajumus, kas ir saistiti treSo valstu | parskatiSana un izvert€jumi, un labakas
pilsoniem. prakses TstenoSana.
Organizét kopigus seminarus, praktiskas
macibas, darba grupas un izplatit labako
praksi.
33. Izveidot parraudzibas sisttmu | Noslégt noligumus ar attiecigdm iestadém,
atpakalstitisanas joma. kuros  konkréti  uzskaita  parraudzibas

pasakumu vajadzibas un metodes.

12.

JURIDISKAS KONSULTACIJAS TRESO VALSTU PILSONIEM

IETEIKUMI

LABAKA PRAKSE

34.Tespgja par brivu sanemt juridiskas
konsultacijas, juridisku parstavibu un,
vajadzibas gadijuma, tulka palidzibu.

Sniegt attiecigu informaciju valoda, ko vini
var saprast vai ko var logiski uzskatit par
tadu, ko vini saprot, pie ka pieder nosacijumi,
lai par brivu sanemtu juridiskas konsultacijas
vai parstavibu.

Panakt, lai attiecigu valstu iestadém bitu
iespgjas izmantot tulkus.
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