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1.

BEVEZETES

A schengeni értékeld munkacsoport 2008. julius 17-1 iilésén megallapitotta, hogy a 2002

februarjaban kiadott, ajanlasokat és legjobb gyakorlatokat tartalmazo6 schengeni katalogusokat,

tobbek kozott a kiilsd hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozo schengeni

katalogust aktualizalni kell. A katalogus elsé kiadasa 6ta ugyanis a hatarigazgatasra vonatkozdan

tobb 1) jogi eszkoz és egyéb dokumentum is hatalyba 1épett, €s az eurdpai hatarigazgatasban

viszonylag gyorsan kovették egymast a fejlemények.

A 2002-es katalogus tehat feliilvizsgalatra kertilt, kiilondsen az alabbi dokumentumok alapjan:

A Tanéacs 2003. februar 27-1 415/2003/EK rendelete a vizumok, koztik az atutazd
tengerészek szamara kibocsatandé vizumok hatéron térténé kiadasarol';

A Tanécs 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK iranyelve az Uni6 polgarainak és csaladtagjaiknak a
tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz ¢és tartézkodashoz valo jogardl;

A Tanécs 2004. aprilis 29-1 2004/82/EK iranyelve a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos
adatok kozlésére vonatkozo kotelezettségérdl,

A Tanacs 2004. oktober 26-1 2007/2004/EK rendelete az Europai Unié Tagéllamai Kiilsé
Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikddési Igazgatasért Felelés Eurépai Ugynokség
felallitasarol;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-1 562/2006/EK rendelete a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatar-ellendrzesi
Koédex) 1étrehozasarol,

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 20-i 1931/2006/EK rendelete a
tagallamok kiilsd szarazfoldi hatarain valod kishatarforgalom szabalyainak meghatarozasarol,
valamint a Schengeni Egyezmény rendelkezéseinek modositasarol,

A Bizottsag 2006. november 6-i (C (2006) 5186 végleges) ajanlésa a tagallamok illetékes
hatdséagai altal a személyek hatarokon torténd ellendrzése soran haszndland6 kdzos
,,Hatarérok gyakorlati kézikonyve (Schengeni kézikonyv)” 1étrehozasardl, valamint ezen
ajanlas modositasa (C (2008) 2976 végleges);

A Tanécs 2006. december 4—5-1 kovetkeztetései az integralt hatarigazgatasrol (a Bel- és
Igazsagligyi Tanacs 2768. briisszeli tilésén elfogadva);

Az Europai Parlament és a Tanacs 2007. jalius 11-1 863/2007/EK rendelete a gyorsreagalasu
hatarvédelmi csapatok felallitasara szolgalo eljaras bevezetésérdl, valamint a 2007/2004/EK
tanacsi rendeletnek ezen eljaras tekintetében torténd modositasarol és a kikiildott hatarérok
feladatai és hataskorei szabalyozasarol,

A Bizottsag 2008. februar 13-i kdzleményei (a hatarokkal kapcsolatos csomag);

A Tanécs 2008. junius 5-6-1 kovetkeztetései az Eurdpai Uni6 tagallamai kiilsé hatarainak
igazgatasardl (a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2873., Luxembourgban tartott iilésén
elfogadva);

' E rendelet hatalyat fogja vesziteni, amint a kozosségi vizumkodex 1étrehozasardl szo16 rendelet, melyet a
vizumokkal foglalkozé munkacsoport mar vizsgal, alkalmazandova valik.
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- Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2008. julius 9-1 767/2008/EK rendelete a
vizuminformacids rendszerrdl (VIS) és a rovid tava tartozkodasra jogositd vizumokra
vonatkoz6 adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet);

- A Tanacs 2003. november 25-1 2003/110/EK iranyelve a légi uton torténd kiutasitas céljabol
torténd atszallitas eseteiben biztositott segitségnytjtasrol;

- A Tanacs 2004. februar 23-i 2004/191/EK hatérozata a harmadik orszagok allampolgarainak
kitoloncolasarol hozott hatarozatok kolcsonos elismerésérdl sz616 2001/40/EK iranyelv
alkalmazasabdl ad6do pénziigyi aranytalansagok kiegyenlitését célz6 kritériumok és
gyakorlati szabalyok megallapitasardl;

- A Tanacs 2004. aprilis 29-i 2004/573/EK hatarozata a harmadik allamok kiutasitott
allampolgarainak két vagy tobb tagallam teriiletérdl torténd kitoloncolasara szolgald kozos
1égi jaratok szervezésérol;

- Az Eurdpa Tanéacs Miniszteri Bizottsaga altal 2005. majus 4-én elfogadott 20 iranymutatas a
kitoloncolasrol;

- Az Eurodpai Parlament és a Tanécs irdnyelve a harmadik orszagok illegélisan tart6zkodo
allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagadllamokban hasznalt kzos normékrol és
eljarasokrol (jovahagyott, de ki még nem hirdetett iranyelv).

A katalogus célja az, hogy a fenti jogszabalyok ¢€s egyéb eszk6zok végrehajtasaval kapcsolatban
ajanlasokat fogalmazzon meg és a felsorolt példak révén kiemelje a legjobb gyakorlatokat, segitve
ezzel a schengeni tagallamokat és a schengeni térséghez csatlakozé allamokat a schengeni

vivmanyok helyes alkalmazasaban.

A katalogus figyelembe veszi tovabba azon legjobb gyakorlatokat is, amelyeket a schengeni
értékeld bizottsag a tagallamoknak a schengeni vivmanyok alkalmazasara valo felkésziiltségének

értékelését kovetden készitett jelentéseiben hatarozott meg.

A katalogus két {6 részbol all, az egyik a kiilsé hatarellendrzéssel, a masik a kiutasitassal €s a
visszafogadassal foglalkozik. Az egyes részeken beliil van egy altaldnos rész, amely ismerteti e
szakpolitikai teriilet alapvetd fogalmait és az unios szintli fejleményeket. Ezt az ajanlasok és a
legjobb gyakorlatok kdvetik, melyeket tablazatba rendeztiink, az ajanlasok a bal, a legjobb
gyakorlatok a jobb oldalon talalhatok.

A katalogus vonatkozasaban az alabbi fogalommeghatarozasokat alkalmazzuk:

- Ajanlasok: a schengeni vivmanyok helyes alkalmazasahoz és annak nyomon kovetéséhez
alapul vehet6 intézkedések nem kimeritd felsorolasa;

- Legjobb gyakorlatok: olyan munkamodszerek vagy mintaintézkedések nem kimeritd
felsorolasa, amelyeket a schengeni vivmanyok optimalis alkalmazasanak tekinthetiink.
Természetesen a schengeni egyiittmiikodés mindegyik része tekintetében létezhet tobb
,legjobb gyakorlat” is.
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A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2006. december 4-5-i iilésén meghatarozta az integralt hatarigazgatas
korét. Az integralt hatarigazgatasi koncepcid a tagallamok hatarigazgatasanak egyik fontos pillére.
Az 1. részben szerepld ajanlasok €s legjobb gyakorlatok szerkesztése (pontok és alpontok) az

integralt hatdrigazgatasi koncepcio szovegének struktirajat koveti.

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség kozos politikajanak egyik 6
célkitlizése a harmadik orszagbeli allampolgarok illegalis bevandorlasa altal jelentett probléma
megoldasa. Ennek egyik 6 eszkdzeként hatékony visszatérési politikat kell kialakitanunk,
amelynek egyik elemét a visszafogadasi megallapodasok képeznék. A kataldgus masodik része a
kiutasitassal kapcsolatos gyakorlati intézkedésekre koncentral. Eljarasi kérdésekkel, technikai
intézkedésekkel és a harmadik orszagbeli allampolgaroknak a visszatérésiik eldtt biztositandd
jogokkal foglalkozik. Hangstlyozza tovabba az illetékes kormanyzati szerveken kiviili egyéb
szereplOk fontossagat egy hatékony €s az emberi jogokat tiszteletben tartd kiutasitasi rendszer
kialakitasaban. A visszatérési politika egyre novekvo jelentésége miatt rendkiviil fontos, hogy a

schengeni allamok szamara kozos szabalyokat hatdrozzunk meg e téren.

Ez a katalogus a vonatkozo rendeletek fogalommeghatarozasait hasznalja.

A konnyebb hasznalat érdekében az ajanlasokat megszamoztuk.

A katalogus referenciaként szolgal majd a tagjelolt orszagokban végzett jovobeli értékelésekhez €s

a schengeni vivmanyok schengeni allamok altali helyes alkalmazasanak ellendrzéséhez.

Ezért a katalogust sziikség esetén frissiteni kell.
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2. ELSO RESZ: KULSO HATARELLENORZES

A. INTEGRALT HATARIGAZGATAS (IBM)

1. Az integralt hatarigazgatds koncepcidja
Az atfogo eurdpai hatarigazgatasi modell fontos eszkoze a tagallamok belsd biztonsaga
garantalasanak és kiilondsen az illegalis bevandorlas, az ehhez kapcsolodo bilincselekmények és az

egyéb, hataron atnytld biincselekmények megeldzésének és felderitésének.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2006. december 4—5-i, briisszeli 2768. {ilésén a Tanacs az alabbi

kovetkeztetéseket fogadta el:

Az integralt hatdrigazgatas a kovetkezd dimenziokbdl allo fogalom:

— A Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex altal meghatarozott hatarellendrzés (hatarforgalom-
ellendrzés és hatardrizet), amely magéaban foglalja a vonatkozo kockazatelemzést és bilintigyi
hirszerzést is

— A hatarokon atnyulé biincselekmények felderitése és kivizsgalasa valamennyi illetékes
bilinlild6z6 hatdsaggal egyiittmiikodésben

— A négylépcsds belépés-ellendrzési modell (harmadik orszagokban alkalmazott intézkedések,
egylittmiikodés a szomszédos orszagokkal, hatarellenérzés, ellendrzési intézkedések a
szabad mozgas térségében, beleértve a kiutasitast is)

— A hatérigazgatasban kdzremiikodo hatdsagok kozotti egyiittmiikodés (hatarérség,
vamhatdsag, renddrség, nemzetbiztonsagi és mas érintett hatosagok), valamint nemzetkozi
egylittmiikodés

— A tagéllamok és az intézmények, valamint a Kzosség €s az Unid egyéb szervei altal végzett
tevékenységek koordinacidja és 0sszehangoltsaga.

A dimenziok és a schengeni allamok altali alkalmazéasuk kozotti koherencia alapvetd feltétele az

integralt hatarigazgatasi koncepcio sikeres megvaldsitasanak.

2. Az integrdlt hatarigazgatas helyes alkalmazdasanak kulcselemei

A hatarellen6rzés nem csupan azoknak a schengeni tagallamoknak az érdeke, amelyek kiilsd
hatarainal arra sor keriil, hanem valamennyi olyan tagallamé, amely bels6 hatdrain megsziintette
vagy meg fogja sziintetni a hatarellendrzést. Ezért a hatarigazgatasi koncepcié alkalmazésa soran
szem el6tt kell tartani, hogy a tagallamok nemcsak a maguk szamara végzik a hatarellenérzést,
hanem a tobbi schengeni allam szamara is (a szolidaritas elve). A hatékony hatarellendrzést
folyamatosan fenn kell tartani, és az ellenérzésnek ki kell terjednie minden illegalis cselekményre,

azokra is, amelyek a helyi biztonsdgot nem érintik.
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A kiils6 hatarellendrzésre tehat valamennyi illetékes tagallamnak kelld figyelmet kell forditania.
Annak érdekében, hogy elkeriiljiik a folyamatos eréforrashianyt azokon a teriileteken, ahol a helyi
biztonsagi sziikségletek iitkoznek a schengeni térség egészének igényeivel, a hatarellenérzésnek — a
kockazatelemzést és a biincselekmények kivizsgalasat is beleértve — tovabbra is az illetékes operativ

egységek {6 feladatanak kell maradnia.

A hatarigazgatas nagyfoku professzionalizmust igénylo feladat. Mindegyik tagallamban egyetlen
hat6sagnak (nem katonai hatésagnak) kell hataskorrel rendelkeznie az integralt hatarigazgatasi
koncepci6 végrehajtasa — kiilondsen a hatarellendérzés, az illegélis bevandorlas kiilsé hataroknal
torténd megeldzése €s az illegalis bevandorlas elleni, tagallami teriileten folytatott kiizdelem —
tekintetében. A hatarellendrzés, a kockazatelemzés és a bliniigyi nyomozas, tovabba az illegalis
bevandorlas megeldzése és lekiizdése érdekében folytatott hatdsagkdzi és nemzetkozi
egylittmiikodés terén kiilon centralizalt parancsnoklésra, ellendrzésre, feliigyeletre és utasitdsokra

van sziikség.

A hataskorrel rendelkez6 hatosagnak — amely jellemzden a hatardrség vagy a hatarrendészet —
centralizalt és atlathato felépitési szervezetnek kell lennie. A hataskorrel rendelkezd hatdsag
kdzponti, regionalis és helyi szintli egységei kozott kozvetlen parancsnoki lancnak kell lennie,
biztositva ezzel a hatarellendrzés egységes megkozelitését, a tervezési és képzési rendszer

egységességét, valamint a kiterjedt és gyors adataramlast valamennyi szervezeti szinten.

A hatarigazgatas legfontosabb jogalapjait a fentebb emlitett kozosségi jogi aktusok jelentik.
Nemzeti szinten azonban sziikség van kiegészitd jogszabalyokra — tobbek kozott a hatarérségre, az
idegenrendészetre és a bevandorlasra, valamint az adatvédelemre vonatkozoan — az integralt
hatarigazgatasi koncepcio teljes korli végrehajtasahoz. Jogalapra van sziikség tovabba a hatékony ¢€s
zokkenOmentes hatdsagkozi és nemzetkdzi egylittmiikddés és informacidcsere biztositasahoz is. A
szomszédos harmadik orszadgokkal és a szarmazasi orszdgokkal megallapodasokat —
hatarmegallapodésokat, kishatarforgalmi megallapodéasokat és visszafogadasi megallapodéasokat —
kell kotni. Ezenkiviil az illegalis hataratlépést torvény altal biintetendévé kell nyilvanitani, az
illegalis bevandorlok fuvarozdira pedig birsagot kell kirdni, és kotelezni kell dket a bevandorlok

visszaszallitasara.

A feladatokat (példaul az értékeléseket) egyértelmiien kijelolé nemzeti hatarigazgatasi stratégiat
kell kidolgozni, iranymutatasul a nemzeti, regionalis ¢és helyi szintli érintett egységeken beliili
fejlesztéshez és tervezéshez. A stratégidnak a munkakdrnyezet, a kockazatok és a fenyegetések
értékelését, a sziikséges erdforrasok elemzését, valamint cselekvési és fejlesztési terveket kell

magaban foglalnia.
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A hatardri feladatokat ellaté személyeknek alapvetden kifejezetten erre kiképzett személyeknek kell
lennilik. A kevesebb tapasztalattal rendelkezdoket kizardlag a szakképzett személyeket segitd
feladatkorbe, ideiglenes jelleggel lehet kijelolni. Személyes adatok barmiféle kezelésével, a
bizalmas nyilvantartasokba valo6 betekintéssel és egy személy testi integritasat vagy személyes

szabadsagat érint6 dontésekkel kapcsolatos feladatkor esetében nem lehet kivételt tenni.

A kockazatelemzést és a hatarigazgatast szisztematikus hirszerzésnek kell tamogatnia. A
hatarigazgatasi rendszereknek képeseknek kell lenniiik a hirszerzésre, a szerzett informacidok
elemzésére és az eredményeknek a gyakorlati munkéban torténd felhasznalasara. A hatarellendrzés
atfogd kockazatelemzési modellje valamennyi szinten dsszekapcsolja a hirszerzést, a
kockazatelemzést és a hatarigazgatast. A stratégiai hirszerzés keretében az 6sszes informaciot
megprobaljak osszeilleszteni, és ennek alapjan stratégiai helyzetképet adni, meghatarozva a fontos
jelenségeket és a mogottik allo tényezoket. Ezek alapjan statisztikékat készitenek, trendeket
vazolnak fel és kvalitativ leirdsokat adnak. A stratégiai kockéazatelemzés a kulcsfontossagu
stratégiai informaciokat elemzi. Jelzi a potencidlis valtozasokat és javaslatokat ad a kdvetendd
iranyvonalra vonatkozdan. Az elemzdknek teljes mértékben tisztaban kell lennitik az alapvetd
paradigmakkal, érdekekkel, fenyegetésekkel és kockazatokkal. A stratégiai iranyitas a szervezet

iranyitasa kulcsfontossagu stratégiai célkitlizések (rovid tav) és atalakitas (hosszu tav) révén.

Az operativ hirszerzés dsszekapcsolja az operativ teriileten szerzett informaciot a stratégiai
informacidval egy operativ szempontbol érvényes kontextusban (mindkét iranyban van input €s
output). Az operativ kockazatelemzés mindségi €s mennyiségi elemzéseket ad az operativ
kornyezetrdl, a célpontokrol és sajat tevékenységiink eredményeirdl. A cél az, hogy helyes
informéciot szerezziink az adott helyzetrél. Ezt az informaciot az eréforrasok optimalis elosztasanak
megkonnyitésére kell felhasznalni. Kiilonos figyelmet kell forditani a kiskapukra, azaz azokra az
esetekre, amelyekben a rendszer nem miikodik. Az operativ irdnyitds az eréforrasoknak €s a
kovetelményeknek az adott feladatokon, koltségvetési kereteken, eszkdzokon és joghatosagokon
beliili kezelése. Ez a funkcid azokhoz a szervezeti egységekhez kapcsolddik, amelyek
meghatarozott felelésségi korrel rendelkeznek, mint példaul egy regionalis joghatsag. Az operativ

kockazatelemzés a taktikai szintek szdmara is meghataroz kockéazati mutatokat és profilokat.

A taktikai (terepen torténd) hirszerzés az operativ teriileten dolgozokat koti 6ssze napi munkajuk
soran az informacids rendszerrel. Ez kétirany(l adataramlast jelent (input és output). A gyakorlatban
ez az ellendrizendd személyek, szarazfoldi, vizi vagy 1égi jarmiivek értékelését foglalja magaban.
Erre az értékelésre valos ideju taktikai helyzettel 0sszefliggésben keriil sor. A modszereket ezért

taktikai kockazatelemzésnek nevezhetjiik.
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A hatéron atnyuld biincselekmények felderitése érdekében kiilondsen nagy figyelmet kell forditani
a gyanus személyek vagy targyak ellendrzési eljarasara. A személyi allomanynak meg kell ismernie
a hataron atnyuld biindzés kockazati mutatoéit, kockazati profiljait és tipikus miikodési modjat. A
személyi allomany tagjainak ismerniiik kell tovabba a megfigyelés és ellenérzés targyat képezd

konkrét célpontokat is.

Az eseti igényekhez igazitott kockazatelemzés bizonyos jelenségeket vagy eseteket kapcsol Ossze.
Az eseti igényekhez igazitott kockazatelemzés azonnali reakcio6 a hatarndl jelzett konkrét esetekre.

A 16 cél a tobbi szervezet tajékoztatasa a kockazati mutatokrol.

A helyzeti tudatossag azt jelenti, hogy a hatésagok milyen mértékben képesek felderiteni a
hatarokon atnyuld mozgasokat, és kelléen megalapozott indokot talalni az ellenérzési intézkedések
végrehajtasara. A helyzeti tudatossag a gyakorlatban azt mutatja meg, hogy a hatdsdgok hogyan
hatarozzak meg az idokeretet és a teriiletet a kovetkezd harom feladat tekintetében: azon mozgasok
felderitése, amelyek illegalis hataratlépések lehetnek; a felderitett célpontok beazonositéasa;

valamint a kordbban beazonositott célpontok kelld idében torténd elemzése.

A hatar-ellenérzési tevékenységek megfeleld iranyitasa és az integralt hatarigazgatas hatékony
végrehajtasa érdekében folyamatosan figyelmet kell forditani a helyzet értékelésére. A
hatarigazgatési rendszer teljesitményét tehat az egész hatar mentén jellemz6 aktualis
koriilményekhez kell igazitani. Ervényes és megbizhato adatok alapjan folyamatosan értékelést kell
végezni, amelyet meg lehet osztani mas schengeni allamokkal. A megfeleld helyzeti tudatossag
elérése, valamint egy atfogd és megbizhatd helyzetkép kialakitasa és fenntartasa érdekében a
kockazatelemzést egy, a hatarigazgatasért felels szervezet keretében valamennyi szinten

centralizalni kell és atlathatoan kell strukturalni.

A (légi, tengeri és szarazfoldi) hatarokra vonatkozé reagalasi képesség azt mutatja meg, hogy
mennyi id6 sziikséges a hatarnal megkisérelt illegalis tevékenységekre vald reagalashoz, valamint a
szokasostodl eltérd koriilményekre vald reagalds sebességét €s modjat. A hatarigazgatasnak olyan
reagalasi képességgel kell rendelkeznie, hogy adott esetben az er6forrasok elosztasat megfelelden ki
tudjak igazitani, és rendelkezésre alljanak a megfeleld tartalékok, személyzet €s felszerelés a hatar
mentén vagy a hatarokon tortént valtozasokra valo reagalashoz. Terveket kell tovabba kidolgozni

egy esetleges hirtelen, nagyméretii illegalis bevandorlasi hullam kezelésére.

A terepen miikodd valamennyi parancsnoknak és vezetdnek, valamint a hatarigazgatast értékeld
személynek képesnek kell lennie a helyzeti tudatossag €s a reagalasi képesség szintjének

megitélésére.

7864/09 ja/TK/kk 11
DG H HU



2.1. A Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex daltal meghatarozott hatarellenorzes (hatarforgalom-
ellendrzés és hatarorizet), amely magaban foglalja a vonatkozo kockazatelemzést és biiniigyi
hirszerzést is

Az altalanos hatarstratégia kdzponti eleme a miikddo hatarigazgatéas, amely kockazatelemzésen
alapul6 hatarforgalom-ellendrzésbdl és hatardrizetbdl all. A hatarellendrzés kulcsfontossagu
eszkoze az illegalis bevandorlés és az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek és a tagallamok belsd
biztonsagat, kozrendjét, kozegészségiigyi helyzetét és nemzetkozi kapcesolatait fenyegetd veszélyek
megeldzésének. Olyan multidiszciplinaris biiniild6z06 tevékenység, amely a tagallamok kozos

érdeke.

A hatarellen6rzést a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének
(Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex) l1étrehozasarol szold, 2006. marcius 15-1 562/2006/EK europai
parlamenti €s tanacsi rendelettel 6sszhangban kell végezni. Feladataik ellatadsa soran a hataréroknek
a Bizottsag 4ltal kidolgozott ,,Hatardrok gyakorlati kézikonyvében” (Schengeni kézikonyv) foglalt

ajanlasok és utasitasok alapjan kell eljarniuk.

A hatérigazgatas lényegi elemeit egyrészt a kiilso hatart atlépd valamennyi személy szisztematikus
ellendrzése, masrészt a hataratkelohelyek kozotti hatarszakaszok hatékony 6rzése jelenti. E
tekintetben valamennyi megfeleld intézkedést meg kell tenni a belsd biztonsag fenntartasa és az

illegalis bevandorlas megeldzése érdekében.

A hatar-ellendrzési erdforras-sziikségletet az utasforgalom mennyiségének és profiljanak
megfelelden, valamint fenyegetésértékelés és kockazatelemzés alapjan kell meghatarozni. Ami az
infrastruktirat illeti, a hatarforgalom-ellenérzéshez és a hatardrizethez megfeleld 1étesitményeknek
kell rendelkezésre allniuk. Biztositani kell a megfelelé emberi eréforrasokat. A hatarellenérzés
konkrét kovetelményei tobb tényezotdl is fiiggenek, igy elsésorban az illegélis bevandorlas
veszélyének mértékétdl, a foldrajzi helyzettdl, az utasok profiljatol és a hatarforgalom nagysagatol.
Képesnek kell lenni a harom kiilonb6z6 (1égi, tengeri és szarazfoldi) hatartipus ellenérzésére, a

kishatarforgalom-ellendrzést is beleértve.

Mindegyik tagallamnak rendelkeznie kell a hatarellen6rzés atmeneti megerdsitéséhez sziikséges
képességekkel €s tervekkel. Valamennyi szinten vilagos képpel kell rendelkezni a lehetséges
fenyegetésekrol, és terveket kell kidolgozni az ellendrzés szintjének emelésére. Ki kell alakitani a
fenyegetésnek megfeleléen megerdsitett hatar-ellendrzési szinteket, €s meg kell hozni az ezzel

kapcsolatban sziikséges intézkedéseket.
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A hatardrizetet miiszaki és elektronikus berendezésekkel timogatott 4ll6 vagy mozgd egységeknek
kell végrehajtaniuk, amelyek a veszélyeztetettként szamon tartott helyeket megfigyelik, illetve ott
jaréroznek. A hatardrizeti tevékenységeknek relevans kockazatelemzések rendszerén kell

alapulniuk. A felszerelésnek és az eszk6zoknek meg kell felelniiik a hatarhelyzetnek.

Az e feladatokat ellato hataréroknek megfeleld szakmai hattérrel rendelkezo és kifejezetten erre
kiképzett személyeknek kell lenniilik. Ezenkiviil egyértelmii képzési koncepciora van sziikség (alap-
¢s halad6 szinten egyarant), amely kiterjed a gyakorlati képességekre, a jogszabalyok ismeretére, az

idegen nyelvekre stb.

2.2. A hatarokon atnyulo biincselekmények felderitése és kivizsgalasa valamennyi illetékes
biiniildozo hatosaggal egyiittmiikodésben

A hatardrok feladatuk ellatasa soran hataratlépéssel kapcsolatos biincselekményekkel
szembesiilnek, tobbek kozott emberkereskedelemmel és -csempészettel, valamint aruk,
kabitoszerek, fegyverek, hamisitott és utanzott okmanyok, lopott targyak, lopott jarmiivek
csempészetével és tiltott kereskedelmével. A tagallamok belsé biztonsagahoz vald hozzajarulas és
az illegalis cselekmények felfedésére valo képesség erdsitése érdekében a hatarigazgatasi
hatosagnak szerepet kell kapnia ezen blincselekmények kivizsgalasaban. Ezzel egytttal a hatardrség
jobban megismerheti a bin6zok modszereit és az illegalis bevandorlasi titvonalakat, és a kockazati

mutatok és profilok meghatarozasa is konnyebbé valik.

Kiilondsen az illegalis hataratlépés, a hamis uti okmanyok, valamint az embercsempészet és -
kereskedelem felderitésének kell a hatarigazgatasi hatosag feladatai kozé tartoznia. A hataron
atnyulo biincselekményekre vonatkozd nyomozas soran a hatosagoknak kiillondsen szorosan egyiitt
kell miikodnilik. Az egyiittmiikodés formai kozé tartozhat tobbek kdzott a hirszerzési informacidok
megosztasa, kdzos nyomozocsoportok felallitdsa, kozos adatbazisok 1étrehozasa és az akadalytalan

informéaciocsere.

2.3. A négylépcsos belépés-ellenorzési modell (harmadik orszdagokban alkalmazott intézkedések,
egyiittmitkodeés a szomszédos orszagokkal, hatarellenorzés és ellendrzési intézkedések a szabad
mozgds térségében, beleértve a kiutasitast is)

A négylépcsds belépés-ellendrzési modell az integralt hatarigazgatas kozponti eleme. Roviden
Osszefoglalva, a modell el6irja bizonyos egymast kiegészitd intézkedések végrehajtasat a kiillonb6zo

1épcsok szintjén.
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Az els6 1épcsdhoz tartozo intézkedésekre a harmadik orszagokban kertil sor, kiilondsen a
szarmazasi ¢és a tranzitorszagokban. Ezen intézkedések kozé tartozik példaul az a szaktanacsadas és
képzés, melyet az 6sszekoto tisztek €s az okmanyszakértok nyljtanak a vizumeljarassal
kapcsolatban a konzulatusi tisztvisel6k, valamint a fuvarozo vallalatok személyzetének a
szarmazasi vagy tranzitorszagnak mindsiild harmadik orszagokban, melyek az illegalis bevandorlas

jelentette kockazatok forrasai.

A masodik 1épcsd a szomszédos orszagokkal vald egylittmiikodés. A szomszédos orszdgokkal a
hatarigazgatasi egyiittmiikodéssel kapcsolatban kotott megallapodasok hatékony eszkozei a
hatarbiztonsag novelésének. Az egylittmiikodést megfeleldé munkamechanizmusok — példaul
informacidcsere, megfeleld6 kommunikacios csatorndk, kdzponti, regionalis €s helyi kapcsolattarto
pontok, sziikséghelyzeti eljarasok — létrehozasa révén kell megvaldsitani, az incidenseket a politikai
konfliktusok elkeriilése érdekében objektiv modon kell kezelni stb. A tengeri hatdrokon is létre kell
hozni a kiils6 hatarokon atnytlé regionalis egyiittmiikodési strukturakat. Ezekbe a

kezdeményezésekbe a régiod valamennyi orszagat be kell vonni.

A modell harmadik 1épcsdje a hatarellendrzés, amely a schengeni teriiletre belép6 és onnan kilépd
valamennyi személy szisztematikus ellendrzését jelenti. Magaban foglalja tovabba az illegalis
hataratlépések felderitését a hataratkel6helyek kozotti szakaszon vagy a tengeren, tovabba a hamis
okmanyok révén vagy jarmiiben elrejtézve illegalis hataratlépést megkisérld személyek felfedését.
A hatarellen6rzés a nemzeti blinmegeldzés része, mivel felderiti az embercsempészést, az ellopott
javakat és az egyéb, hataron atnyuld vagy hataratlépéssel kapcsolatos blincselekményeket, és

hozzajarul a sulyos biincselekmények felderitéséhez.

A negyedik 1épcsd a szabad mozgas térségén beliili ellenérzési intézkedéseket foglal magaban, a
kiutasitast is beleértve. Ezen intézkedések célja az illegalis bevandorlas és a hataron atnytlo
bilincselekmények megeldzése a schengeni allamok teriiletén beliil, ezen dllamok informacidin
alapuld intenzivebb keresések, ellenérzések és feliigyeleti intézkedések révén, a nemzeti joggal
Osszhangban. A schengeni teriileten beliil felderitett illegalis bevandorloknak a hatosagok
ellendrzése ala kell keriilnilik. Nyilvantartasba kell dket venni, és ha tartézkodasuk nem
indokolhato, vissza kell 6ket kiildeni szdrmazasi orszagukba, feltéve hogy ez humanitarius okokbol
vagy a nemzetkozi jog alapjan nem ellenezhetd. A tagallamoknak az érintett hatosagokkal
egyiittmiikodésben meg kell hatarozniuk azoknak az ellenérzési intézkedéseknek a
minimumszabalyait, amelyeket a teriiletiikon beliil alkalmaznak, illetve amelyeket mas illetékes
hat6sagokkal kozdsen az illegalisan tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarok jellemzo
tartozkodasi helyein vagy az illegalis kereskedelem hataron atnyulo dsszekottetései tekintetében stb.

alkalmaznak.
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2.4. A hatarigazgatasban kozremiikodo hatosdgok kozotti egyiittmiikodés (hatardrség,
vamhatosag, rendorség, nemzetbiztonsagi és mas érintett hatosagok), valamint nemzetkozi
egyiittmiikodés

A hatésagok kozotti egytittmiikodés valamennyi — nemzeti, regiondlis €s helyi — szinten sziikséges,
¢s minden olyan hatdsdgnak részt kell benne vennie, amely az illegalis bevandorlés és a hataron
atnyulo biincselekmények elleni kiizdelemben illetékes. Egyértelmiinek kell lennie, hogy egy adott
helyzetben melyik hatosag a felelds.

A hatésagok kozotti egyiittmiikodés terén kdvetendd politikat a hatarigazgatasban és a hataron
atnyulo blincselekmények megeldzésében érintett hatdsagok vezetdinek talalkozoin kell
meghatarozni. A hatdsagok kozotti egyiittmiikodési tervezés valamennyi szintre (nemzeti,
regionalis és helyi) kiterjedhet. Az egyiittmiikodést a helyzet k6zos értelmezése alapjan kell
megtervezni (a kockazatok és a fenyegetések kozos elemzése). Alapvetd fontossagu a hirszerzési és
egyéb informaciok illetékes hatosdgok kozotti cseréje, és 1étre kell hozni a hatésagok kdzotti
esetleges illetékességi vitak rendezésére szolgaldo mechanizmust. Az egylittmiikodésnek tovabba ki
kell terjednie az operativ kérdésekre, ugymint kompatibilis kommunikécios eszk6zok hasznalata,

ko6zos miiveletek szervezése, vagy kozos képzésekben és gyakorlatokban valo részvétel.

Legalabb a szomszédos tagallamoknak egyiitt kell miikddniiik egymassal. A FRONTEX keretében
folytatott tagallami egyiittmiikddés is kulcsfontossagu. Az egyes tagallamok szamara a FRONTEX
keretében zajlo dsszehangolt egyiittmiikodésben vald részvétel célja a jelentds illegalis
bevandorlassal szembenézd tagallamok tdmogatasa, a hatarigazgatas legjobb gyakorlatainak

kialakitasa és a sajat résztvevoik szakmai ismereteinek gyarapitésa.

Az egyre nagyobb bevandorldsi nyomasnak kitett tagallamok felkérhetik a FRONTEX-et kdzos
miivelet inditasara vagy gyorsreagalasu hatarvédelmi csapat (RABIT) telepitésére a legnagyobb
nyomasnak kitett teriileteken. Biztositani kell, hogy a tagallamok képesek legyenek e csapatok
fogadasara, illetve sajat személyi allomanyukbol résztvevoket kiildeni a mas orszagokban felallitott
csapatokba. Amennyiben sziikséges, nemzeti jogszabalyokat is el kell fogadni ennek lehetdvé tétele

érdekében.

A FRONTEX keretében kezdeményezett eurdpai partiérség-halozat célja a tagallamok kdzotti
egylittmiikodés eldmozditasa. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a szomszédos tagallamok
egylttmiikodnek a tengeri hatardrizet terén azaltal, hogy parti 6rségeik felligyeleti tevékenységét
kozosen tervezik meg. Ez a koncepcid az Osszes tengeri hatarral rendelkezo6 tagallam szamara

hasznos lehet.
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Az integralt hatarigazgatas terén folytatott nemzetkozi egytittmiikddés tobboldalu, kétoldalu,
regionalis és helyi szinten zajlik. A harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodésnek ki kell
terjednie valamennyi szomszédos orszagra, valamint a tagallamok felé irdnyulo illegalis
bevandorlas kiindulési és tranzitorszagaira. A szomszédos allamokkal folytatott egyiittmiikodés
tekintetében fontos, hogy a tranzitallamok aktivan segitsék er6feszitéseinket hatraik teljes
biztonsadganak garantalasaval és egyéb, nem a hatdrokkal kapcsolatos intézkedésekkel is, mint

példaul a kovetkezetes repatrialasi gyakorlat.

2.5. A tagadllamok és az intézmények, valamint a Kozosség és az Unio egyéb szervei dltal végzett
tevékenységek koordindcioja és osszehangoltsaga

Az érintett tandcsi munkacsoportok, tobbek kozott a hatar-munkacsoport, a schengeni értékeld
munkacsoport, a CIREFI, a bevandorlasi és kiutasitdsi munkacsoport, a vizum-munkacsoport és
egyéb szervek, példaul a SCIFA ¢és a CATS, az EU integralt hatarigazgatasi rendszerével
kapcsolatos fejleményeket, 1) kezdeményezéseket €s jogszabaly-modositasi javaslatokat vitatjak
meg. A hatdrigazgatas egységes értelmezése ¢s megvaldsitasa noveli az atlathatdsagot és a
tagallamok kozti kolesonds bizalmat. Ezért a Tanacs allandé munkacsoportjai, a Bizottsag
ideiglenes munkacsoportjai ¢s a FRONTEX-kezdeményezések keretében a hatarigazgatas

fejlesztésében valo aktiv részvétel hozzaadott értéket teremt a tagallamok hatdrigazgatdsa szamara.

A tagéllamoknak koz0s eszkozoket kell hasznalniuk a hatarigazgatasi tevékenységeikhez. Ilyen
példaul a képzésekkel és a hatarforgalom-ellendrzéssel kapcsolatos schengeni kézikonyv, a
kockazatelemzések elkészitésével kapcsolatos CIRAM-modell, az egységes alaptanterv és a

képzéstervezésre vonatkozo egységes kdzépszintii tanterv.

A schengeni értékelési rendszer kulcsfontossagl eszkoz a schengeni vivmanyok helyes
alkalmazasanak és az integralt hatarigazgatas megfeleld végrehajtasanak biztositasaban, valamint a
nemzeti hatarigazgatas atlathatosaganak novelésében. Az értékeld missziokban valod részvétel
gyarapitja a tagallamok ismereteit a hatarigazgatas legjobb gyakorlatainak fejlesztésével
kapcsolatban. Az értékeld missziok soran az adott schengeni tagallam vagy tagjelolt orszag teljes
hatarigazgatasi rendszerét atfogoan értékelni kell, az orszagos hatar-ellendrzési parancsnoki vagy
koordinacids szervtdl kezdve a kiilonb6z6 hatartipusokon at az egyéb relevans egységekig,

beleértve a kockazatelemzési egységeket €s a nemzeti koordinacios kdzpontokat.
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3. A hatarigazgatds unios szintii fejlesztése

Az Europai Unid hatarigazgatasi koncepciojanak végrehajtasa €s a schengeni tagallamok ¢és
tagjelolt orszagok hatarigazgatasanak fejlesztése soran figyelembe kell venni az unids

hatarigazgatas jovobeli fejleményeit is.

2008. februar 13-an az Eurdpai Bizottsag harom, egylittesen ,,hatarcsomag” néven ismert
kozleményt adott ki: 1. Jelentés a FRONTEX értékelésérdl és jovobeli fejlesztésérol; 2. Az eurdpai
hatarérizeti rendszerr6l (EUROSUR) és 3. Az Eurdpai Unio6 hatdrigazgatasa terén teendd 0ijabb
1épések eldkészitésérdl. A kozleményekben foglalt javaslatok tobbségének végrehajtasara mar
torténtek 1épések. Ennek az unios szintii elérelépésnek tiikkrozodnie kell a tagallamok ¢és a tagjelolt

allamok hatarigazgatasanak fejlodésében.
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B. AZ AJANLASOK ES LEGJOBB GYAKORLATOK RESZLETES ISMERTETESE

AJANLASOK

LEGJOBB GYAKORLATOK

1. Stratégia és szervezeti felépités

1. Céliranyosan, funkciokdzpontuan kialakitott

miniszteri  hatdskorok a  hatarigazgatas
tekintetében
2. A hatarellen6rzés centralizalt er6forras-

ellatasa, feliigyelete és iranyitasa a bel- és
igazsagiigy terén illetékes minisztérium
hataskorében

3. Az integralt hatarigazgatasi (IBM) koncepcio
megvaldsitasanak  vilagos és  hatékony
koordinacidja nemzeti, regiondlis és helyi
szinten

Egyértelmiien meghatarozott IBM-koltségvetés
valamennyi hatosagi szinten

4. Az illetékes hatdsagnak centralizaltnak és
atlathato  felépitésiinek kell lennie, a
kézponti, regiondlis és  helyi szintll
hataréregységek kozott kozvetlen
parancsnoki lanccal, biztositva a
hatarellendrzés egységes megkozelitését, a
tervezési rendszer egységességét, valamint a
kiterjedt és gyors adataramlast valamennyi
szervezeti szinten.

Egy hatosag fedi le az IBM valamennyi
dimenziojat.

Az illetékes hatdsag szakosodott hatardrizeti
vagy hatarrendészeti szerv (nem katonai szerv).

5. A helyi szinti hatarellenérzést kizarolag
szakosodott hataréregységek végezhetik.

6. A hatéarigazgatas fejlesztésének alapjaként
tobbéves nemzeti stratégiai dokumentumot
kell kidolgozni.

A stratégia minden szinten elérheté az
illetékesek szamara. A személyi allomany
ismeri a stratégia tartalmat. A stratégia alapul és
iranymutatasul szolgél a tervezéshez.

7. Centralizalt nemzeti hatarigazgatasi tervezés,
amely iranymutatast ad és
kovetelménylistakat hatdroz meg a regionalis
szintek szamara. Regionalis szinten terv vagy
munkaprogram  meghatdrozasa,  amely
iranymutatast ad és kovetelménylistat hataroz
meg a helyi szint szdmara.

Nemzeti és regionalis szinten:

— tobbéves gordiilo tervezés

— éves munkaprogram

— a tevékenységekre ¢€s az er6forrasok
felhasznalasara  vonatkozé  éves  terv
(korlatozott terjesztésti vagy mindsitett)

— éves képzési terv

Helyi szinten:
— éves munkaprogram
— a tevékenységekre ¢s

az er6forrdsok

felhasznaldsara vonatkozd éves/havi terv
(korlatozott terjesztésti vagy mindsitett)
— éves képzési terv
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8. Az IBM-koncepcié hatékony végrehajtasat
lehet6vé tevo, koherens nemzeti
jogszabalyok és megallapodasok, pl.:

— a hatarokrol szoldé torvény és/vagy a
hatarérségrol szolo torvény

— idegenrendészeti  vagy  bevandorlasi
torvény

— adatvédelmi torvény

— a hatésagok kozotti  egylittmiikodésrol

$z6106 torvény/szabalyok

— az illegalis hataratlépés ¢és annak
elésegitése elleni szankciokra vonatkozo
szabalyok
— az illegalis Dbevandorlokat fuvarozo
személyek  felel6sségére  vonatkozo
szabalyok, pl. birsdg kivetése, a
visszaszallitas megszervezésére kotelezés,

€s a visszaszallitasig a tartézkodas
koltségeinek viselése

— hatdrmegallapodasok a  szomszédos
orszagokkal

— visszafogadasi megallapodasok a
szomszédos harmadik orszagokkal, a

tranzitorszdgokkal és a  szarmazasi
orszagokkal
— kishatarforgalmi megallapodasok kotése a

szomszédos harmadik orszagokkal

9. Az unios jogszabalyok helyes
alkalmazasdhoz  sziikséges intézkedések
elfogadasa

Kiegészitd nemzeti szabalyozas a FRONTEX
altal koordinalt miveletek keretében a
hatarérok, gyorsreagalasu hatarvédelmi
csapatok és felszerelés mas orszdgokba vald
kikiildésére ¢és ottani fogadasara vonatkozo
kozosségi szabalyok teljes kori alkalmazasahoz
Nemzeti szabalyok a nemzeti szakértok
FRONTEX-hez valo kikiildésére

10. A hatarellendrzés soran figyelembe kell
venni a hatdrigazgatast érintd nemzetkozi
jogi eszkozoket.

11. A kiilonb6zé szervek és hatosagok kozti

egyuttmikodést és hataskoreik
koordinaciojat jogszabalyokkal és
egylttmikodési  megallapodasokkal  (pl.

szandéknyilatkozat) kell szabalyozni.

A hatosagok kozos stratégidja a hatdron atnyuld
blinozés és az  illegdlis  bevandorlas
megeldzésére

A megallapodasok, torvények vagy szabalyok a
hatosagkozi egyiittmiikddés valamennyi szintjét
lefedik:

— informacidcsere

— kozos kockazatelemzés

— tapasztalatcsere

—  képzési egylittmiikodés

— hirszerzési és nyomozasi egylittmiikodés
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— adatbazisok k6zos hasznalata
—  koz06s muveletek
— hatosagkozi kapcesolattartd pontok

12. Az Egyesiilt Nemzetek  nemzetkozi
szervezett blindzés elleni egyezményének,
valamint az  emberkereskedelemre, a
migransok szarazfoldi, tengeri és 1égi tton
torténd csempészésére, tovabba a
16fegyverek, részeik és alkotoelemeik, és a
16szerek tiltott kereskedelmére vonatkozo,

Az illegdlis emberkereskedelmet folytato
személyek ellen, valamint az
emberkereskedelem 4aldozatainak azonositasa
érdekében — a tobbi érintett hatosaggal
egyittmiikodésben — teendd intézkedésekre
vonatkoz6 tervek

ezen egyezményhez kapcsolodo | Képzés, célzott kockdzatelemzés, profilalkotas
jegyzokonyvek végrehajtasa €s operativ utasitasok a hatarérok szamara az
emberkereskedelem aldozatainak
azonositasdhoz
13. A nemzetkdzi hatarigazgatasi | E megallapodasok/torvények a hataron atnyalo
egylittmiikodésrol sz616 kétoldalu | egyiittmiikddés teljes spektrumat lefedik:

megallapodasok megfeleld végrehajtasa

— informaciocsere,

—  koz0s kockazatelemzés,
— tapasztalatcsere,

— sziikséghelyzeti eljarasok,
— kozos tevékenységek

— stb.

14. Stratégiai tervezés, az emberi és a technikai
er6forrasok elosztdsa a kornyezet és a
fenyegetések folyamatos értékelése alapjan

Hirszerzési alapti hatarigazgatasi tervezés ¢és
tevékenységek

15. Folyamatosan frissitett, atfogd, nemzeti
szintli helyzetkép, amely a hatarigazgatashoz
kapcsol6do valamennyi informaciot feloleli

16. Regionalis és helyi helyzetkép kialakitdsa a
lehetd legfrissebb adatok alapjan, a reagalasi

A helyzetkép valamennyi szinten az alabbi

informéacidkat tartalmazza:

— hatarforgalom (6sszesen és
hataratkel6helyenként, az elkiilonitett helyen
vald ellendrzések szama és okai, a belépés
megtagadasa, felderitett illegalis
cselekmények, miikodési modok,
varakozasnal kialakult sorok stb.)

— a kék- és a zoldhatarokon kialakult helyzet
(az illegalis hataratlépések szama, az
illegalis hataratlépok nemzetisége, miikodési
modja, beazonositott utvonalak, stb.

— az orszaghataron belill felderitett illegélis
bevandorlok, kitoloncolt személyek,
menedékkérdk stb.)

— a hatératkelés el6tti fazis (hatarigazgatasi
helyzet a szomszédos orszagokban, valamint
a tranzit- és a szdrmazasi orszagokban)

tovabba regionalis (vagy helyi) szinten:
— a rendelkezésre allo erdforrdsok a jarérok,

képesség javitdsa, a helyzeti tudatossag vizi és légi jarmiivek, technikai eszkozok
novelése ¢€s az operativ tevékenységek szama ¢és elhelyezkedése
koordinalasara vald6 képesség javitdsa | — az egységvezetok neve és feladatkore stb.
érdekében — tengeri célpontok
— egyéb vonatkozé informéaciok.
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17. Nemzeti szinten a kiilsé hatarok tekintetében
a helyzeti tudatossagot a hét minden napjan,
a nap minden 6rdjaban biztositani kell.

18. A tagallamoknak  egyetlen  kozponti
kapcsolattartd pontot kell kijelolnitik a
hatarigazgatasi és FRONTEX-szel
kapcsolatos kérdésekben a tobbi tagadllammal
valo, valamint a hatosagkozi és nemzetkdzi
kapcsolattartasra.

Egyetlen  nemzeti  koordindciés  kdzpont
koordinalja a hét minden napjan napi 24 éraban a
kiils6 hatarok védelmével Osszefliggd feladatokat
(megfigyelés, felderités, azonositds, nyomon
kovetés ¢és elfogas) ellatd valamennyi nemzeti
hatosag tevékenységét, és e kozpont alkalmas a
tobbi tagallam nemzeti koordinacios kozpontjaval
¢s a FRONTEX-szel val6 informacidcserére.

A nemzeti koordinacids kozpont az alabbiakért

felelds:

— napi, heti és ad hoc helyzetjelentések

— azonnali tényszeri tajékoztatas a
helyzetekrdl, a dontéshozatal megkdnnyitése
érdekében

— figyelmeztetd elorejelzések.

Az informéaciocsere teljes egészében
elektronikus adatfeldolgoz6 ¢€s adattovabbitd
technikak segitségével zajlik.

19. Megfelel6 szami regiondlis ¢és  helyi
parancsnoksdg ¢és koordinacidés kozpont
kialakitdsa az operativ kommunikéci6 és az
informacidkezelés biztositasa érdekében

A regionalis/helyi parancsnoksagok ¢és iranyito
kozpontok  az  illetékes  regionalis/helyi
fOparancsnoksag iranyitasa alatt miikodnek.

Folyamatos (24/7) képesség az alabbiakra:
helyzetmegfigyelés

— az operativ tevékenységek Osszehangolasa
¢s elOsegitése

— intézkedés sziikséghelyzetekben

— feladattudatossag és timogatas.

20. A készletek, az allomany ¢és a felszerelés
megfeleld elosztisa a hatarok mentén és a
hataratkel6helyeken eldforduld incidensekre
¢s illegalis hataratlépésekre vald reagalas
érdekében

Tervek kidolgozésa a kiilonbozd helyzetekre
valamennyi szinten (célok, rendelkezésre allas,
elhelyezkedés, hataskor stb.), beleértve a
gyorsreagalast hatarvédelmi csapatok esetleges
kikiildését és a nagyméretli illegalis bevandorlas
esetére sziikséges terveket

21. Mindegyik tagallamnak képesnek kell lennie
kockazatértékelés ¢és -elemzés alapjan a

hatarellendrzés megerositésére.

A hatérellenérzés megerdsitésére vonatkozo
kiilonbozé  szintii  tervek kidolgozasa, a
lehetséges forgatokonyvek alapjan

2. Személyi dallomany és képzés

22. A hatékony hatarforgalom-ellenérzéshez és
hatarérizethez megfeleld — tobbek kozott a
kockazatértékelés és -elemzés alapjan
megallapitott — 1étszdmu személyi allomany
sziikséges.

Mas schengeni tagallamok hasonlé helyzeteinek
tanulmanyozésa, melyek példaul szolgalhatnak

23. Az éllomany tjonnan felveendd tagjainak
irasban  lefektetett szabalyokon alapulo
kivalasztasi kritériumai Meg kell vizsgéalni a
sziikséges képzettségi szintet ¢€s fizikai
alkalmassagot, tovabba az erkdlcsi és jogi
kovetelményeknek valdo megfelelést (erkolesi

bizonyitvany stb.)

A kivalasztast a hatarérség végzi, vagy
legalabbis a hatarérség feliigyelete alatt torténik.
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24. Rendszeres értékelések, melyek keretében
megvizsgaljak pl. a munkahelyi
elégedettséget, a hatékonysdgot a szocialis

feltételeket és a felel6sséget

A hatar6érok palydn maradasat és magas szintii
professzionalizmusat  elésegité  motivacios
program

Az értékeléshez hasznalt kérd6iv orszagosan
egyseges.

25. Magas szintli professzionalizmus, amelynek

az alapja a sikeresen elvégzett képzés

Specialis  képzések ¢és fejlesztd programok
szervezése relevans témakban (pl. a renddr-
vagy hatarér-akadémidk keretében)

26. A személyi allomany operativ tagjainak el
kellett végeznie egy, a jovobeli feladataival

kapcsolatos alapképzést.

A személyi alloméany tagjainak rotacidja a
hataréregységek és/vagy tevékenységek kozott.
Ez rendkiviil hasznos a palyakezddknél, a
hatékonysag miatt.

27. A hatar6roknek  tudniuk  kell

nyelveken kommunikalni.

idegen

A hatar6rok  mindennapos  feladataihoz
kapcsolodo idegen nyelvii kommunikacid

A szomszédos orszagok nyelveinek kielégitd
szintli ismerete

A hatarérok  Osztonzése arra, hogy a
munkdjukhoz sziikséges mas nyelveket is
megtanuljanak (a szomszédos orszagok és a
szdrmazasi  orszagok nyelve, illetve az
utasforgalom 0Osszetételétél fliggden egyéb
nyelvek)

28. Képzési programot kell kialakitani, a
munkaidén belill rendszeres képzési és
tajékoztatasi idO biztositasaval.

E-tanulasi programok az ismeretek szinten

tartdsa érdekében, valamint az ismeretek
felfrissitésére szolgald kurzusok
Tovabbképzés ¢és a megfeleld képzési

dokumentumok helyben torténd biztositasa

A szabadsagokat kovetden tajékoztatds a
legujabb fejleményekrél, a mas feladatkorben
eltoltott hosszabb iddszakok utdn pedig az
ismeretek felfrissitését szolgald képzés

Minden hatarérnek legalabb évente egyszer az
ismeretek felfrissitését szolgaldo kurzuson kell
részt vennie.

Nyelvtanfolyamok biztositdsa a  hatarérok
szamadra

29. A szervezetnek kozponti és helyi szinten is
biztositania kell olyan programokat ¢és
létesitményeket, amelyek a  hatarérok
munkdajahoz  kapcsolodd  oktatassal  és

A tapasztaltabb orszdgok tdmogatisaval és a
FRONTEX kozremukodésével uj képzési
programok kialakitasa

— kozépszintli képzés a vezetOk szdmara az

képzéssel segitik a hatarérok szakmai egységes kozépszintl tantervvel
fejlodését. Osszhangban
— A hatarérok  képzésének  egységes
alaptanterve szerinti alapképzés A hatarérok kikiildése a FRONTEX vagy a
CEPOL altal szervezett kurzusokra
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30. Specidlis és haladdo  kurzusokat kell

kidolgozni az alabbiakkal kapcsolatban:

— elkiilonitett helyen val6 ellenérzés

— blniigyi hirszerzés

— kockazatelemzés és profilalkotas

— lopott jarmiivek felderitése

— hamis és hamisitott okmanyok felderitése

— jarmiivekben rejtdzo személyek
felderitése a legmodernebb eszkozokkel

— kutyavezetd hatarérok képzése stb.

— emberi jogok, menedékkérok kezelése.

31. Adott esetben hatarigazgatasi tevékenységekkel
kapcsolatos képzést (pl. felkutatds és mentés) is
biztositani kell.

Specialis kiképzd programok a hatarérkutydknak

Specialis képzési programok helikopterpilotaknak
¢s vizi jarmiivek legénységének

32. Az ujonnan felvett hatdrérok szdmara

megfeleld bevezetd tajékoztatas

A tapasztalt hatar6rok mentorokként segitenek
az Ujaknak.

3. Hatarforgalom-ellendrzések

3.1 Altalanossdgban

33. A hatarforgalom-ellendrzéseket a Schengeni
Hatar-ellendrzési Kodexszel €s a Schengeni
Kézikonyvvel dsszhangban kell végezni.

A hatarforgalom-ellendérzéseket végz6 hatarérok
megfeleld, az id6jarasi ¢és az éghajlati
viszonyoknak megfeleld anyagbol késziilt (nem
terepszinll)  egyenruhat, valamint hatardr
voltukra utal6 jelzést vagy kitliz6t viselnek.

34. A hatarforgalom-ellenérzések megtervezésekor
figyelembe kell venni a hatarellendrzés altal a
hataron atnyld biindzéssel szemben jelentett
védelem értékelését. Az értékelés alapul

szolgal a hatarforgalom-ellenérzések taktikai

Meghataroztak a blindzési aranyok
kiszamitasahoz sziikséges nemzeti kritériumokat.

kovetelményeihez, mint pl. hirszerzés ¢és
hirszerzési informaciok elemzése,
profilalkotés, az elkiilonitett helyen torténd
alapos  ellenérzések aranya, kiilonleges
eszkozok alkalmazésa stb.
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35. A hatératkelohelyek infrastruktirajat, tobbek kozott
az ellendrzo fiilkék és a savok szamat, az épiileteket
(ideértve az azon személyeknek létrehozott
létesitményeket, akiktdl a beléptetést megtagadtak)
stb. az utasforgalom méretének és Osszetételének
megfelelden kell kialakitani, figyelembe véve a
jovobeli fejlemények értékelését is.

36. A hataréroknek biztositaniuk kell a kdzrendet
és a kozbiztonsagot a hataratkelohelyeken.

Minden egyes hataratkeldhely tekintetében az
Osszes funkcidra, hatosagra és egyéb érdekeltre
kiterjedd fejlesztési terv

A hatératkel6helyeken a mikddési  rend
iranyitdsa és alkalmazasanak feliigyelete a
hatardrség hataskorébe tartozik.

37. Az ellendrzé fiilkéknek az utasok felé kell
nézniiik, a megfeleld ralatas érdekében kissé
magasabban kell elhelyezkedniiik; biztositani
kell az 0Osszes sziikséges eszkozt és a jo
megvilagitast. Kozvetleniil kapcsolodniuk
kell az elkiilonitett helyen valo ellendrzéshez
biztositott  helyiséghez  (beleértve  a
helyzetértékelési kdzpontot és az

egysegvezeto irodajat is).

38. Intézkedéseket kell hozni annak érdekében,
hogy munkaidon kiviil ne lehessen belépni az

ellendrzo fulkékbe.

A hatardrség altal védett, zarhato ajtok.

39. Azon személyeket, akiknek a beléptetését
megtagadtak, kifejezetten erre a célra kijelolt,
kizarélag nekik fenntartott létesitményekben
kell elhelyezni, és allando feliigyelet alatt
kell Oket tartani, technikai eszk6zok révén
vagy személyesen. Ezen létesitményeknek
biztonsagilag és az  életkdriilmények
szempontjabol is megfelelonek kell lenniiik.
40. A menedékkérok  szamara  tovabbi
létesitményeket kell biztositani.

41. Az utasforgalom ellendrzése céljabol és az
aktualis kockazatelemzésre vald reagalas
érdekében megfeleld szamu hatardért és

ellendrzo eszkozt kell biztositani.

A megfeleld szam tobbek kozott az alabbiak

fliggvénye:

— az utasforgalom folyamatos ellendrzése;

—nappal vagy ¢jszaka, hatarhelyzet,
fenyegetettségi szint

— a rendelkezésre 4ll6 eszkdzok

— kornyezeti tényezok

(jarvanyfenyegetettség, stb.)

El kell keriilni, hogy az ellen6rz6 fiilkék elott
hosszu sorok alakuljanak ki.

A hataratkelohely  méretétél fliggben a

szolgalatban 1év6 egység az alabbiakbol all:

— egységvezetd

— az ellendrzési ponton torténd ellendrzést
végz0 hatarérok

— az elkiilonitett helyen torténd ellenérzést
végz0 hatarérok

— blnligyi hirszerz6 hatarér

— egyéb szakosodott személyzet
(okméanyszakértdk, az ellenérzo fiilkén kiviil
tartozkodo, ellenérzést végzd hatardérok,
jarmuszakérték,  kutyavezetdé — hatarérok,
szallitmanyazonositd szakértok, megfigyeld
kamerak muikddtetdi stb.)

— férfi és ndi hatarérok egyarant.

A szolgalatban 1év0 egységben mindig van
megfeleld nyelvtudasu személy.
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A szolgalati idok kozott van némi atfedés, hogy a
tajékoztatashoz és az informéciocseréhez legyen
elegendd 1do.

42. Az egységvezetd feliigyeli a hataréregység
feladatainak elvégzését. Mivel ¢ felel a
megtett  intézkedésekért és  1épésekért,
tudomassal kell birnia a hataratkel6helyen
tortént eseményekrdl és a hatarérok altal tett
Iépésekrél. Az egységvezetonek a szolgalat
elott és alatt ellendriznie kell az egység
fizikai és mentalis allapotat.

Az egységvezetd a hatarforgalom-ellenérzésekkel
kapcsolatban sziikséges adminisztrativ dontéseket a
hatarérokkel — egyeztetve  hozza meg. Az
egységvezetd gondoskodik rola, hogy barmilyen
koriilmények kozott sor keriiljon az Osszes
szilkséges intézkedésre ¢és  ellendrzésre. A
szokasostol eltérd Osszes eseményt €s/vagy helyzetet
jelenteni kell az egységvezetonek, hogy annak
alkalma legyen sziikség esetén a hatarforgalom-
ellenérzések tényleges lefolytatasaba és
kimenetelébe beavatkozni. A hatarforgalom-
ellendrzéssel kapcsolatos Osszes intézkedésnek a
lehetd  legjobban  eldkészitettnek  és  a
legmegalapozottabbnak  kell lennie, hogy a
dontéshozatalnak megfeleld alapja legyen.

43. Az ellendrzési ponton torténd ellendrzés célja
a Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex szerinti
ellendrzésen kiviil az utasok profiljanak
megallapitdsa, ¢és a gyanus személyek
kiemelése az elkiilonitett helyen val6 alapos
ellendrzés céljabol.

44. A hataratkelShelyen az ellenérzési pontokon
a beléptetéshez ¢s kiléptetéshez biztositani
kell az alabbi eszk6zokhoz vald hozzaférést:
— a SIS-ben, a VIS-ben és a nemzeti

adatbazisokban valo kereséshez
sziikséges terminal

— ha sziikséges, hordozhat6 terminal

— okmanyvizsgald eszkdz  valtoztathato
hullamhossz. UV fénnyel, fej feletti
fehér fénnyel, ates6 fénnyel

— legaldbb 10-szeres nagyitasi nagyito
vagy monomikroszkop zoommal

— retroreflektiv lampa

— schengeni  beléptetd  és  kiléptetd
bélyegzok (a Schengeni Hatar-ellendrzési
Koédexben meghatarozva)

— a Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex és a
Schengeni  Kézkonyv — mellékletekkel
egyutt

— folyamatosan frissitett kockazati mutatok
¢s kockazati profilok

— elérhetd elektronikus okmanymintdk és a

A nemzeti adatbazisok szisztematikus hasznalata,
beleértve mas hatésagok harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkoz6 adatbazisait is

Megfeleld sebességli adattovabbitds, a mobil
eszk6zok esetében is

A Schengeni Kézikonyv és mellékletei, valamint
a nemzeti utasitasok elektronikus formaban vald
rendelkezésre allasa

Tovabbi, a hamis okmanyokra vonatkozo

adatbazisokhoz vald hozzaférés

Az egyes miszakok megkezdése elétt a
szolgélatban 1évé hatdrér tajékoztatast ad a
kovetkezd miiszaknak a kockazati mutatokrol és
a kockazati profilokrol.

hatarforgalom-ellenérzéshez  sziikséges
egyéb informaciod
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45. Az elkiilonitett helyen végzett alapos
ellendrzés célja a kockazatot jelentd (pl.
hamis okmannyal utazo) utasok felfedése, €s
az embercsempészek, valamint a tagallamok
belsd biztonsagara esetleg veszélyt jelentd
egyéb személyek elfogasa. (A beléptetéskor
torténd ellenérzés prioritast jelent.)

46. A jelentOs forgalmat bonyolitd hataratkelohelyeken

elkiilonitett ellendrzésre szolgald helyiséget kell

blzt0s1tan1, mely az alabbiakkal van felszerelve:
ugyanazon eszk0zok, mint az ellendrzési
ponton

— az okmanyvizsgal6 rendszerben val6 keresés
az uti okmanyok ellendrzése céljabol

— komplex okmanyellendrz6 és Osszehasonlitd
berendezés (infravords és ultraibolya fény,
sziirdk, felso fehér fény, atesd fény stb.)

— legalabb 40-szeres nagyitasu, sztere6 zoom
mikroszkop

— anti-Stokes festéket vizsgald eszkoz

— azonositd felszerelés és anyag (beleértve a
bélyegzOk  Osszehasonlitdsara  szolgald
sablont)

— a Schengeni Hatar-ellen6rzési Kodex és a
Schengeni Kézikonyv a mellékletekkel egyiitt

— az eredeti és hamis utleveleket és személyi
igazolvanyokat tartalmaz6 kézikonyv

- 1IFADO- és FADO-hozzaférés

— az EURODAC-hoz, nemzeti AFIS-hez
(csalas elleni informacios rendszer), a VIS-hez
¢és a relevans nemzeti adatbdzisokhoz vald
hozzaféréshez ¢s/ vagy az ezekbe torténd
adatbevitelhez sziikséges felszerelések.

47. Az elkiilonitett helyen végzett
ellendrzésekhez  biztositani  kell, hogy
valamennyi hatératkeléhely kelld iddben
hozza tudjon férni (pl. a legkozelebbi
hataratkel6helynél) a legmodernebb
utiokmany-vizsgalo eszk6zokhoz.

alapos

Az elkiilonitett ellendrzésre szolgald helyiségeknek
az ellendrzési ponthoz kozel kell lenniiik, lehetség
szerint az érkezési ellendrzo pontok mellett.

Megfelel6 szamu, megfeleld alapteriiletii helyiségek
biztositasa az elkiilonitett ellendrzéshez, lehetdség
szerint kiilon helyiséggel a kikérdezéshez.

Az elkiilonitett helyen torténd ellendrzést végzo
hataréroknek tovabbi feladata, hogy az
ellendrzési  ponton dolgozd  hataréroknek
rendszeresen, és sziikség szerint eseti alapon
visszajelzést adjanak és tajékoztassak oket.

A hamis okmanyokrol 6sszefoglalot készitenek
képzési és kockazatelemzési célokbdl, nemzeti
¢s nemzetkdzi hasznalatra.

IPI-dekoder (szabad szemmel nem lathato
személyes adatok dekodolasahoz)

A hamis okményok tovabbi adatbazisai stb.

A Schengeni Kézikonyvvel kapcsolatos nemzeti
kapcsolattarto pont a CIRCA-n
(Communication and Information Resource
Centre Administrator)

Ujjlenyomat-azonositd eszkdzok, ujjlenyomat-
leolvasok hasznalata

Olyan specialis jarmiivek hasznélata, melyekben
lehetséges az uti okmdanyok vizsgalata ¢és
adatbazisokhoz valo hozzaférés

48. Az  utasforgalmat  hataréroknek  kell

figyelniiik

Az utasforgalom profiljanak megallapitasara és
példaul az elkiilonitett helyen ellenérizendo
utasok kivalasztasara videokameras megfigyeld
rendszer (CCTV-rendszerek) hasznalata. (A
képek taroldsa a nemzeti adatvédelmi
jogszabalyokkal  Osszhangban kell, hogy
torténjen)

A mennyezetekre/falakra tiikrot szerelnek az
ellendrzési ponton ellenérzott utasok megfeleld
megfigyelése érdekében.

49. A nagy forgalmat bonyolité hataratkeldhelyeken
az ellendrzési pontokon torténd ellendrzések soran
integralt (mobil és rogzitett) utlevélolvasokat kell

hasznalni. A SIS, VIS (adott esetben) és a relevans

A harmadik orszagbeli allampolgarok adatait kilépéskor
¢s belépéskor automatikusan rogzitk a nemzeti
adatbazisban, a nemzeti jogszabalyoknak megfelelden.
A rendszer valamennyi hataratkelohelyen hozzaférheto.
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nemzeti adatbazisok automatikus lekérdezése
azon harmadik orszagbeli allampolgarok
tekintetében, akikre nem vonatkozik a szabad
mozgas kozosségi joga.

Szamitogépes  biztonsagi  funkciokkal — és
analitikus képességekkel rendelkezé okmany- €s
ujjlenyomat-olvasok hasznalata

Az automatikus hatar-ellenérzési rendszer
Osszekapcsolja az  elektronikus  utlevelek
leolvasasanak és ellendrzésének muveletét a
biometrikus adatok ellenérzésével.

50. A hatarforgalom-ellendérzés soran a hatarérok
¢s az utasok kozott kozvetlen kommunikécio
kell, hogy Iétrejojjon (kivéve az unids
polgarok esetében hasznalt automatizalt
hatar-cllenérzési rendszereket).

A hatér-ellendrzési ponthoz kozeledd utast az
ellendrzé fiilke el6tt elhelyezett, jol lathatd
jelzéssel figyelmeztetik arra, hogy alljon meg.

51. A beléptetdé ¢és a kiléptetd bélyegzok
biztonsagos tarolasa biztonsdgos szobakban
elhelyezett pancélszekrényekben, a
muszakok kozott korlatozott hozzaféréssel. A
bélyegzok kiadasa és hasznalata tekintetében
egyértelmli  hatdskor-meghatarozasra  és
utasitdsokra van sziikség. A beléptetd és a
kiléptetd bélyegzOk biztonsagi kodjaira
vonatkoz6é  informdaciokkal  kapcsolatban
kiilon rendszert kell meghatarozni.

Személyi bélyegzok

A péancélszekrényekben  zarhato

rekeszek

személyi

A Dbélyegzoket az egységvezetd osztja ki
hasznalatra. Ezt nyilvantartasba veszik.

A hatératkel6helyen a beléptetd és a kiléptetd
bélyegzok biztonsagi kodjaval kapcsolatos
informacidkat kizarolag hatarforgalom-
ellendrzéseket végzd, korlatozott szami hatarér
ismeri.

Az egy adott iddszakra sz616 biztonsagi kodban
bekovetkezett  valtozasokat  kizarolag a
valtoztatds megtételekor hozzak a hatarérok
tudomasara.

A hatarérség szervezetén beliil kizarolag egy
nemzeti kapcsolattarto pontot jelolnek ki az
Osszes hataratkelohelyen hasznalt biztonsagi
kodokkal  kapcsolatos informéacidcserére,
valamint a tOobbi tagallam kapcsolattartoival
folytatand6 informaciocserére.

52. A nemzeti jogszabalyokkal Osszhangban az

alabbiakrol nyilvantartast kell vezetni a

hataratkeléhelyen a helyzeti tudatossag

javitdsa ¢€és az elemzés megkoOnnyitése

érdekében:

— az utasok nemzetisége

— atlagos varakozasi id6

— a felderitett hamis okmanyok

— azon elfogott személyek, akik illegalis
hataratlépést segitettek eld

— a hataratkeléhelyen  dolgozd  tobbi
hatosagtol kapott alapvetd informaciok

Az elkiilonitett helyen torténd ellendrzések
szamat és okait nyilvantartasba veszik.

Az adatokat nemzeti adatbazisban taroljak.

Intranetes adatbazis bevezetése a hatardrség
szamara

— egyéb szabalytalansdgok ¢és relevans
informaciok
- a CIREFI szamara sziikséges
informaciok.
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53. A hatar0rok szamara feladataik ellatasa soran
az 0sszes relevans informaciot
hozzaférhetévé kell tenni.

Minden miiszak elején kozos tajékoztatas

Informacidcsere az egymast valtd miiszakok
kozott

54. A jogosulatlan betekintést (kiilonosen a
szamitogép képernydjének megtekintését)
meg kell akadalyozni.

A fiilkék tivegét filmréteggel boritjak.

55. A kitoltetlen vizumokat péancélszekrényben
kell tartani.

56. A vizumkibocsatasrol
vezetni.

nyilvantartast kell

A vizum kibocsatasar6l magasabb beosztasu
hatarér vagy magasabb beosztasu tisztviseld
hataroz.

3.2. Szarazfoldi hatarok

3.2.1. Kozuti hataratkelohelyek

57. A hataron elhelyezett jelzétabla jelzi az adott
tagallam és az EU teriiletére torténo belépést.

58. A hatar ¢és a hatdratkelohely kozott, a
belépdsavok mentén radioaktivitas-érzékelok

elhelyezése.

Mobil méréeszkoz vagy rogzitett radioaktivitas-
mérd kapuk

59. Az EU, az EGT ¢és Svijc allampolgérainak,
illetve a harmadik orszagok allampolgarainak

kiilon savok kijelolése.

A savok jelzését az utasforgalomtol fliggéen
meg lehet valtoztatni (elektronikus kijelzok).

A nagy forgalmu szarazfoldi hataratkel6helyeken a
belépd és kilépd forgalom fizikai elkiilonitése

60. A hataratkelohelyeket és  kozvetlen
kornyezetiiket technikai/miiszaki
szempontbol ellendrzés alatt kell tartani, és a
hatarforgalom-ellenérzéshez és a
hatardrizethez megfelelé vilagitast kell
biztositani. A  hataratkeléhely teriiletét
altalaban el kell keriteni (kivétel tehetd pl. a
kishatarforgalmat  bonyolito  atkeldhelyek
esetében).

Az elkeritett terlilet kozvetlen kornyezetét
kamerak ¢és érzékeldk ellendrzik.

61. A belépd és a kilépd savoknal egyarant
sorompot kell felszerelni, melyeket az
ellendrzési pontokon torténd ellendrzést
végzd hatarérok elektronikusan iranyitani
tudnak.

A hataratkelohelyek egész teriiletére kiterjedd
videokameras megfigyeld rendszer

62. Megfeleld ellenérzések a

rejt6zo személyek felfedésére.

jarmiivekben

A jarmiiveket aktualizalt kockazati mutatok és
profilok alapjan, valamint szardprobaszeriien is
ellendrzik, az alabbi eszk6zok segitségével:
— mobil/rdgzitett  rontgeneszk6zok  (a
nemzeti jogszabalyoknak megfelelden)
—  szivverés-érzékelok
— szén-dioxid-detektorok
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— a jarmivekben elrejtdzott személyek
megtalalasara alkalmas keresdkutyak

— egyéb, a legmodernebb technologiat
képviseld eszkozok

— radioaktiv sugarzast ¢és kabitoszert
érzékeld eszkozok, valamint egyéb
érzékeld eszkozok.

Rendszamfelismerd rendszer, a SIS-ben és a
nemzeti adatbazisokban vald6 automatikus
kereséssel Osszekapcsolva

63. A savokon az utasforgalom ¢és az
ellenérzések figyelemmel kisérése

A savnal 1évo hataror és a fiilkében 1évo hatarér
egyiittesen ellendriz (kiilonésen a ,,nem EU”
savoknal).

Ha az utasok a jarmiivekben maradnak, az
ellendrzé fiilkén kiviil 1év0e hatarér végzi a
forgalom-ellendrzést. A miiszaki eszkozoket
ugy csoportositjdk ¢és szerelik fel, hogy az
ellendrzéseket a flilkéken kiviil is el lehessen
végezni.

A sévokban kiilon erre a célra kijelolt jarérok
feliigyelik az alabbiakat:

— jarmu-ellen6rzés

— profilalkotas

— kutyédk és miiszaki eszk0zok hasznalata.

64. A jarmiivek alapos ellendrzésére szolgald
létesitményt a savoktol el kell kiiloniteni.

Ez a [étesitmény az ellendrzési helyhez
viszonylag kozel talalhato.

65. Az autdbusszal utazok uti okmanyainak
ellendrzése mobil eszkozok hasznalataval
torténjen. A nagy forgalmu
hataratkelohelyeken, illetve azon
hataratkelohelyeken, ahol miiszaki eszk6zok
hasznalatara van sziikség, az autdbuszok
utasainak ellendrzését — kockazatelemzés
alapjan — utasterminalnal vagy savokban kell

végezni.

Az autdbuszok utasainak ellenOrzésére a
termindlon beliil el kell kiiloniteni egy tertiletet.

66. Amennyiben egy tagallam ¢és  egy
szomszédos  harmadik  orszdg  ko6zos
hataratkelOhelyet 1étesit, biztositani kell a
kozosségi jognak valo teljes korti megfelelést
(pl. a SIS-be bevitt figyelmeztetd jelzést
kovetden teendd 1épések, a személyes adatok
védelme, a biztonsag, a menedéknyujtas, a
jelzotablak stb. terén).

Kétoldali megéllapodasok révén biztositani
kell, hogy mas unids tagallambeli hatarérok

(pl. a  kozés  FRONTEX-miiveletek

keretében) hatarellendrzéseket
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végezhessenek harmadik orszagok teriiletén
talalhato hataratkelohelyeken.

A relevans informaciokat és valamennyi
hasznos statisztikai, ténybeli, elemzési és
egyéb informaciot ossze kell gyiijteni abban
az esetben is, ha a hataratkeldhely harmadik
orszag teriiletén talalhato.

A jogkoroket mindegyik illetékes hatdsag
tekintetében kétoldali egyezményekben kell
meghatarozni.

A hatarforgalom-ellenérzésnek  az  unios
jogszabalyokkal Osszhangban torténd elvégzése
az adott unids tagallam hatosagainak felelossége.

3.2.2. Vasuti hataratkeléhelyek

67. Folyamatos  megfigyelés  ¢és  fizikai
intézkedések annak biztositasara, hogy az
utasok ne hagyjak el a vonatot az ellendrzés
eldtt

A hatarvonal ¢és a hataratkeldhely kozott
videokameras ¢és egyéb érzékeld megfigyeld
rendszerek telepitése a vasuti
hatosagokkal/vasuttarsasagokkal
egylittmiikodésben

A hatarvonaltol a hataratkelhelyig a sinek
mentén mindkét oldalon keritések és jarorutak
kiépitése

68. Egyiittmikddés a vasuti hatosagokkal és
fuvarozokkal az ellenérzésekhez sziikséges
informacidk megszerzése ¢és a vasuti
forgalomrol vald folyamatos tajékoztatas

érdekében

69. Egyiittmikodés a vasuti renddrséggel és a

vasuti biztonsagi szolgalatokkal

Kozo6s képzések, pl. biztonsagi kérdésekkel
kapcsolatban

A nemzeti jogszabalyoknak ¢és kétoldalu
megallapodasoknak megfelelden az utaslistakat
elézetesen ellendrzik a kockazati mutatokkal és
profilokkal &sszhangban végzendd alapos
ellenérzések érdekében.

Az elozetes ellenérzések soran azokat a
személyeket, akikre nem érvényes a szabad
mozgas kozosségi joga, ellendrzik a SIS-ben, a
VIS-ben és a megfeleld nemzeti
adatbazisokban.

Az elektronikus utaslista hasznalata

Egyiittmiikodés és a vasuti személyzet képzése
az uti okmanyokkal kapcsolatban a hamis
okmanyok kiszlirése és elozetes
informécidszerzés érdekében.

70. A hatarellendrzést elkeriilni  kivand  személyek
felderitése érdekében megfelelo ellendrzések végzése

Az ellendrzéseket keresOkutyak segitik.

A mozgd vonatokon a hatarellendrzést mobil
eszkozokkel végzik, és biztositott a sziikséges
adatbazisokhoz vald online hozzaférés.
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A mozgd vonatokon az ellendrzéseket a
schengeni  Ovezetbe még nem tartozo
szomszédos EU-tagallamok illetékes
hatosagaival egyiitt, kétoldalu megallapodasok
alapjan végzik.

71. Ellen6rzések a tehervonatokon
72. A vonatokon végzendd ellendrzésekhez
szlikséges miszaki felszerelés és

infrastruktira biztositasa

Kiilon  csoportok  létrehozasa  vamtisztek

részvételével

Elkiilonitett teriilet a tehervonatok ellenOrzésére,
mely folyamatos videokamerds megfigyelés
alatt all

Valamennyi tehervonatot rogzitett érzékelokkel
ellendrzik a vonat mozgasa soran.

3.2.3. Kishatarforgalmi hataratkelohely

73. A kishatarforgalmi hataratkelohelyeken a
hatarforgalom-ellenérzést a helyi
kishatarforgalmi szabalyozasnak megfelelden
kell végezni.

74. Biztositani kell, hogy az elkiilonitett helyen

torténd ellendrzést ésszerti idén beliil el

tudjak végezni.

75. Biztositani kell, hogy a kishatarforgalmi

engedélyekkel kapcsolatos adatokat

tartalmazd nemzeti adatbazisok keresés
céljabol hozzaférhetdek legyenek.

A rendkiviil gyér forgalmu kishatarforgalmi
hataratkel6helyeken a hatarforgalom-ellendrzést
mobil eszkdzok segitségével végzik.

3.2.4. Belvizi hataratkelohelyek

76. A hatarforgalom-ellenérzést
ugyanugy kell végezni,
hatarokon.

alapvetden
mint a tengeri

77. A hatar6roknek az ellen6rzés érdekében
el6zetesen hozzd kell tudniuk férni a

szlikséges informaciokhoz.

78. Az ellendrzést vagy a hajon, mobil eszkozok
segitségével kell végezni, vagy pedig az
utasoknak le kell szallniuk a hajorol, és az

ellenérzés a kikotében zajlik.

Elkiilonitett ellenérzési teriiletek és a kikotd
egész teriiletére  kiterjedd6  videokameras
megfigyel rendszer

79. Az utasforgalom slriiségétdl fiiggden az
utastdomeg csoportokra bontdsa fizikai vagy

adminisztrativ uton.

A nagy forgalmu hatératkel6helyeken a belépd
¢s a kilépd utasok elkiilonitése korlatok
segitségével

Biztonsagi intézkedések: megvilagitas, a kikoto
koril kerités
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80. Az ellendrzéshez sziikséges eszkozok ¢és
helyiségek biztositasa

A veszélyes vagy radioaktiv anyagok
ellendrzéséhez miiszaki eszkdzok biztositasa

Allat- és novény-egészségiigyi ellendrzések a
kijelolt helyeken

3.3. Tengeri hatarok

&1. A kikoto teruletét el kell keriteni.

A kikoté  egész  teriiletére
videokameréas megfigyeld rendszer

kiterjedd

82. Az utaslistat és a hajo személyzetének listajat
elézetesen ellendrizni kell, hogy a kockazati
mutatoknak megfeleléen alapos ellenérzést
lehessen végezni.

Szamitogépes program az utaslistadk SIS-ben és
nemzeti adatbazisokban torténd ellendrzésére a
nem uniés (azaz a szabad mozgéis kozosségi
jogéval nem rendelkezd) polgarok tekintetében

Egyiittmiikddés a hajok tulajdonosaival és a
hajok  személyzetének  képzése az uti
okmanyokkal kapcsolatban a hamis okmanyok
kiszlirése és  eldzetes  informacidszerzés
érdekében

83. A teherhajoknak érkezésiik eldtt 24 oraval
meg kell kiildeniiik a személyzet és az utasok
listajat, valamint az egyéb relevans
informaciokat (berakodas, kirakodas).

84. A kompoknak a harmadik orszagbeli kiko6td
elhagyasa utdn meg kell kiildeniiik a

személyzet és az utasok listajat.

A sziikséges technikai felszerelés, valamint a
hatarforgalom-ellenérzéshez szlikséges
adatbazisokhoz val6 online hozzaférés

85.A nem schengeni jaratokhoz, illetve a
schengeni jératokhoz kapcsolodo

utasforgalmat fizikailag kiilon kell valasztani.

Kisebb kikotdkben, ahol a forgalom
nagysaga lehetévé teszi, ezen
utasforgalmakat az utasforgalom

szisztematikus figyelése és kisérése révén is
el lehet kiiloniteni

A kikotoi hatésagokat jogszabalyok kotelezik
olyan technikai berendezésekkel ¢és fizikai
jellemzokkel ellatott termindlok 1étesitésére,
amelyek a schengeni és a nem schengeni
utasforgalom  kiilonvalasztasat  szolgaljak;
ezeket a hataréroknek feliigyelniiik kell.

86. A rakomany és a felszerelés biztonsaganak a
kikotd nemzetkozi tertiletén valo

garantalasahoz sziikséges intézkedések

87. A latogatok és a hajo személyzete hajora vald

feljutasanak megkonnyitéséhez sziikséges
eljarasok
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88.

Egyiittmiikodés a hatar6rség, a hajotulajdonosok
képvisel6i és a hajoskapitanyok kozott annak
érdekében, hogy elézetes kockazatelemzést
végezhessenek, valamint meghozhassak az utasok
¢s a személyzet gyors ellendrzésére iranyuld
megfeleld intézkedéseket.

&9.

A kikotéi igazgatosdgnak a  hatar6rségi
tisztviselok  rendelkezésére 4ll6  egyablakos
rendszert kell lizemeltetnie, amely valamennyi
hajonak a kikotobe vald megérkezésérdl, a
kik6tobol vald elindulasarol és a kikotében valo
tartozkodasarol informaciot tartalmaz.

90.

A hatardrségnek a hajotulajdonos képvisel6jétol
be kell szereznie a személyzet tagjainak
beszallasdra ¢és kiszallasara, valamint a hajo
kik6toi helyzetét érintd barmely eseményre
vonatkoz6 valamennyi informaciét €s irasos
biztositékot.

A biztositékokra vonatkozo kozos formanyomtatvany
hasznalataval.

91. Szankciondlni kell a hajotulajdonos képviseldjét,
amennyiben a hajo a sziikséges hatarellendrzés
nélkiil hagyja el a kikotot.
92. A partraszallasi engedély megtagadasat, a
beléptetés megtagadasat, az illeglis célu
partraszallasi  kisérletet, a potyautasokat, a
menedékjog iranti kérelmeket és minden mas
relevans eseményt jelenteni kell a kdvetkezd
felkeresett tagallami kikotének.
93. A személyzetnek valamely mas tagallam
kikotdjében tartdzkodod hajora vald atszallitasa
céljabol  torténd  partraszallasdhoz a  hajd
jelenlétének vagy beérkezésének megerdsitése
érdekében az érintett tagallamok hatardrségei
kozotti informaciocsere sziikséges.
94. Létre kell hozni a gyanus hajok, hajotulajdonosi | Jelenleg  folyamatban van a  tengerészek
képviselok és hajotulajdonosok adatbézisat. személyazonositd okmanyaira vonatkoz6 nemzetkozi
adatbazis Iétrehozasa, amelyre azért van sziikség,
mert a mintaokmanyok nehezen hozzaférhetok.
A felkeresett kikotok kozotti Gt sordn a hajo
fedélzetén  elvégzett  hatarforgalom-ellendrzés
lehetévé teszi, hogy a hatarforgalom-ellendrzést a
beérkezést kovetd partraszallas lelassitasa nélkiil
hajtsak végre.
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3.4. Repiiloterek

95.

96.

97.

A nem schengeni jaratokhoz, illetve a schengeni
jaratokhoz kapcsolddd utasforgalmat fizikailag kiilon
kell vélasztani.

A replilétér ilizemeltetGjének meg kell tennie a
szilkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
fizikailag kiilonvalasszak a nem schengeni jaratokhoz,
illetve az egy¢€b jaratokhoz kapcsolodo utasforgalmat.

A jelent6s nemzetkozi forgalmat lebonyolito
repiildtereken egymastol fizikailag
elkiilonitett schengeni ¢és nem schengeni
zonat kell 1étrehozni annak megakadalyozasa
érdekében, hogy személyek vagy azok
személyes targyai (beleértve az okmanyokat
is) atkertiljenek egyik zonabol a masikba.

Tranzitteriilet a nem schengeni jaratok szamara.

Elkiilonitett és specifikus szintek a schengeni és a nem
schengeni jaratok szamara.

Az (&t nem jarhato) fizikai elkiilonités a padlotol a
mennyezetig huzodo falak, tivegezés, fémracsozat stb.
révén torténik.

A repll6téri hatésagokat jogszabalyok kotelezik
olyan technikai  berendezésekkel ¢és  fizikai
jellemzdkkel ellatott terminalok létesitésére, amelyek
a schengeni és a nem schengeni utasforgalom
kiilonvalasztasat szolgaljak; ezeket a hataréroknek
feliigyelnitik kell.

Egylittmiikodés, valamint a 1égiforgalmi tarsasagok
személyzetének ¢és a repiil6téri személyzetnek a
képzése az uti okmanyokkal kapcsolatban a hamis
okmanyok kisziirése ¢és a gyanis utasokkal
kapcsolatos eldzetes informacidszerzés érdekében.

A jelentés nemzetkdzi forgalmat
repiildtereken kiilon savokat kell
személyzet tekintetében végzett
ellendrzés céljara.

lebonyolito
fenntartani a
hatarforgalom-

98.

Az olyan kisebb repiildtereken, illetve
termindlokon, ahol a forgalom nagysaga ezt
lehet6vé teszi, el kell kiiloniteni ezen
utasforgalmakat az utasforgalom
szisztematikus figyelése és kisérése révén.

Az allandé személyzettel el nem latott repiilotéri
hataratkeldhelyek esetében a schengeni Ovezeten
kiviilr6l érkez6 jaratokkal kapcsolatos informaciokat
a legkozelebbi hataréregységnek vagy koordinécios
kdzpontnak kell elkiildeni.

A nem schengeni kereskedelmi jaratokat fogado
repiildtereket nemzetkdzi  repiildterekként  kell
kezelni.

99.

Az utasokat buszok vagy utashidak
segitségével kell fel-, illetve leszallitani a 1égi
jarmire, illetve a 1égi jarmiirdl. Buszok
segitségével torténd leszallitds esetén az
utasok  kozvetlenil a  hatarforgalom-
ellendrzés helyére (vagy az ahhoz vezetd
folyosora) keriilnek. Utashid segitségével
torténd  leszallitds esetén az  utasok
folyosokon keresztiil haladnak egészen a
hatarforgalom-ellendrzés helyéig.

Buszok segitségével torténd leszallitds esetén az
utasokat a foldi kiszolgalast nyujt6 vallalat
szakképzett alkalmazottainak kell kisérniiik.

100. A kockézatértékelés fliggvényében eldzetes

utasinforméaciot (API) kell felhasznalni.

Az API-adatokat bliniligyi hirszerzd tiszt kezeli.
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101. A beszallokapuknal végzett ellendrzés a
(kockazatelemzés alapjan) kockazatosnak
itélt jaratok esetében.

A hatarforgalom-ellenérzés hatékonysaganak
novelése érdekében a beszallokapuknal véletlenszer(
ellendrzéseket végeznek.

Valamennyi nem schengeni érkezési kapura kiterjedd
videokameras megfigyel6- ¢és felvevorendszer (pl.
annak kideritése érdekében, hogy mely jératon
érkeztek illegalis bevandorlok).

Kockézatelemzés alapjan eldzetes ellendrzés a 1égi
jarmivek fedélzetén az illegéalis bevandorolok és
iiléseik azonositdsa érdekében (ez utdlag hasznosnak

bizonyulhat, példaul elrejtett Gti  okményok
keresésekor).
Kockézatelemzés alapjan a kiszallast kovetden

atkutatjdk a 1égi jarmiiveket, példaul elrejtett uti
okmanyokat keresve.

102. Egyiittmiikodés a hatarérség, valamint a
légiforgalmi tarsasdgok és a repiildtér-
lizemeltetok kozott annak érdekében, hogy
minden miiszakban megfeleld szamu hatardr
alljon rendelkezésre.

A légiforgalmi tarsasagok és a repiilotér-iizemeltetok
elektronikus  uton  megkiildik a  sziikséges
informaciokat.

4. Hatarorizet

4.1. Altalénossdagban

103. A hatarérizetet a Schengeni Hatar-
ellendrzési Kodexszel ¢és a Schengeni
Kézikonyvvel 6sszhangban kell végezni.

A hatardrizetet végzé hatdréroknek megfeleld, az
iddjarasi és az éghajlati viszonyoknak megfeleld
anyagbol késziilt egyenruhat kell hordaniuk, valamint
hatarér voltukra utald jelzést vagy Kkitlizét kell
viselnitik.

104. A hatarOrizetet =~ az  aldbbi  két
kulcsfontossagti paraméter alapjan kell
értékelni: helyzeti tudatossag és reagalasi
képesség.

— A helyzeti tudatossdg azt méri, hogy az
egységek mennyire képesek felderiteni a
folyamatban 1év6 vagy mar bekovetkezett
illegalis hataratlépéseket (illetve
csempésztevékenységeket) a  vonatkozo
tervezési idészak egészében. Jelzi a taktikai
szintli kovetelményeket (megfigyelési idok és
terliletek,  felderitési  arany, azonositasi
modszerek és  célprofilalkotas). Ezenkiviil
szintén relevans a kék és zold hatarokon
tevékenykedd jarérok szama és haladasi
utvonala.

— A reagalasi képesség azt méri, hogy a vonatkozd
tervezési idOszak egészében az egységek
mennyire képesek az észlelt személyek
elfogasara és atvizsgalasara, illetve a feltehetden
illegalis  tevékenységek  kivizsgalasara.

A hatart folyamatos megfigyelés alatt tartjdk. A nap
24 ¢6rajaban, a hét minden napjan mukodo taktikai
megfigyel6kozpontok, amelyek a hatart vagy tengeri
térséget megfigyelési eszkozok és jarorok révén
folyamatosan figyelik. Az anomalidk felderitése
érdekében a kozpont aktivan tovabbitja a mozgasokra
vonatkoz6 informaciokat (kockéazati indikatorok,
nyilvantartdsok) a hirszerz tiszteknek, valamint
elemzi a mozgasok jellegét.  Véletlenszerii
ellendrzéseket is végeznek.

A jarérok folyamatosan készenlétben vannak. A
taktikai megfigyelokdzpont képes a jarérok azonnali
kikiildésére.
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105.

Jelzi a taktikai szintil kovetelményeket (a
jarorok stirisége és felszereltsége, a
kiilonleges  egységek  sirlisége  és
bevethetdsége, repiilégépek és
helikopterek rendelkezésre allasa stb.).

Kockazatelemzés alapjan  megfeleléen
felszerelt (széarazfoldi, tengeri, 1égi)
jaréroknek kell készenlétben allniuk
iildozés, elfogas és/vagy az észlelt mozgas
¢s az ¢érkezd vagy induld jaratok
ellendrzése céljara.

106.

Funkciondlis kommunikaci6é a jarérok, a
hajok, a légi jarmiivek ¢és a
parancsnoklasi/ellendrzési kdzpontok
kozott.

TETRA-szabvany szerinti radidok vagy mas titkositott
kommunikéacids eszk6z6k hasznalata.

107.

Az illetékesség szerinti teriileteken folyo
tevékenységeket hordozhat6
ellendrzéeszkozokkel timogatjak.

A mobil jarérok/hajok  online  hozzéféréssel
rendelkeznek az adatbazisokhoz és az ti okmanyok
mintdihoz  (vizumok, hataratlépéskor  hasznalt
bélyegzok, informaciok stb.).

A mobil jarérok/hajok rendelkeznek az uti okmanyok
ellendrzésére szolgaldo néhany eszkozzel (UV-lampa,
legalabb  10-szeres  nagyitdsu  nagyitdé  vagy
monomikroszkép zoom-mal).

4.2. Szarazfoldi hatarok

108.

109.

A hatart atlépd illegalis bevandorlokat
megfeleld hatékonysaggal fel kell deriteni.

A hatérdrizetet és az illegalis bevandorlok

elfogasat az  alabbi  eszkdzokkel

tamogatott, allomasozd és  jarérozo

egységek segitségével kell végrehajtani:

— személygépkocsi, motorkerékpar,
hoszan, terepjaro, 16 stb.

— ¢jjellato késziilékek és hokamerak

— rogzitett kamerdk és  szenzoros
riasztorendszerek

— hordozhaté infravords riaszté/kamera
¢s egyeb szenzoros rendszerek

— keres6kutyak az erdds teriileteken

— motorcsonakok a tavakon és a folyokon

Helikopterek és repiilégépek megfigyelést végeznek,
valamint tamogatjak a foldi jaréroket.

110.

A megfigyelési  er6forrdsokat a
kockazatelemzés  alapjan  azonositott,
kockazatosnak mindsiild teriileteken kell
koncentralni.

A hatar menti teriiletet szektorokra/szakaszokra kell
felosztani. Az egyes szektorokra vonatkozo
megfigyelési idészakokat kockazatelemzés alapjan
hatarozzak meg.
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I11.

A hataratkeldhelyek  kornyékén 1évo
hatarszakaszokat megfigyelés alatt kell
tartani a hataratlépést a hataratkeldhely
megkeriilésével megkisérld személyek
felderitése érdekében.

A hataratkeldhelyek kornyékén 1évo hatarszakaszokat
kamerakkal és/vagy riasztorendszerrel ellendrzik.

112.

(Kockazatelemzés alapjan) meg kell
hatarozni az egyes hatarszektorokban az
illegalis hataratlépdk nyomon kovetésére
vonatkoz6 reagalasi idot.

Mobil egységek, gyorsreagalasu csapatok,
helikopterek, motorcsonakok, keresdkutyak stb.

Elézetes tervek tobbek kozott a személyzettel
ellatott ellenérzépontokrol a kiilonbozo
hatarszektorokban/hatarszakaszokon illegalis
hataratlépést elkdvetd személyek nyomon kdvetésére.

113.

A hatarérok egyiittmiikodése a helyi
lakossaggal.

Folyamatos kapcsolattartas a helyi lakossaggal és az
illetékes hatosagokkal.

Miiszakjuk sordn a jarérok és vezetdik rendszeresen
kapcsolatba 1épnek a helyi lakosokkal.

114.

A harmadik orszdgok allampolgarainak
visszafogadasa érdekében az allamhatar
illegalis atlépésére vonatkozd valamennyi
bizonyiték sszegylijtése.

Az allamhatar illegalis atlépésére  vonatkozd
bizonyitékok Osszegyljtésének a kétoldala vagy
kozosségi visszafogadasi megallapodasoknak
megfeleld, rogzitett gyakorlatai.

4.3. Tengeri hatarok

115.

A parti Orség gyors reagalasra képes
allomésaival tamogatott parti
megfigyeldrendszert kell tizemeltetni. A
rendszert a part mentén bevethetd
eszkozokkel is tamogatni kell, beleértve a
nyilt tengeri jarérhajokat, a helikoptereket,
a replildgépeket és egyéb eszkdzoket.

Integralt megfigyelérendszer és valamennyi érintett
hatosaggal (hatarérség, haditengerészeti hatosagok,
haditengerészet, parti Orség stb.) kozOs tengeri
helyzetkép. Valamennyi adat megfeleld idében/idore
torténd rogzitése €s tarolasa.

A helyzetet megfelelé szamu parancsnoklasi/ellendrzési
kozpontban kovetik nyomon. A  helyzetképet a
radaroktol, a nyilt tengeri jar6rhajoktol (offshore patrol
vessel, OPV), a kamerds megfigyeldrendszerekbdl, a
helikopterektél és a  repilildgépektdl  szarmazo
informdciok alapjan allitjak ossze.

116.

A felségvizekre érkezd valamennyi hajot
¢szlelni és azonositani kell. Az azonositott
adatokat (hajonevek) 0Ossze kell vetni a
kockazatosnak mindsiild hajokra
vonatkozé hattérinformaciokkal.

AIS (automatikus azonositasi rendszer), VTMS
(kozosségi  hajoforgalom-iranyitdsi rendszer, VMS
(halaszati hajomegfigyelési rendszer), V-RMTC
(virtualis regiondlis tengerforgalmi kozpont) és SSN
(SafeSeaNet-rendszer) alkalmazasa.

117.

Az ¢érkez6 hajokat kockdzatelemzés

alapjan értékelni kell.

Az értékelést blniligyi hirszerz6 tisztek végzik a
regionalis/taktikai parancsnoklasi/koordinécios
kdézpontokban.

118.

Sziikség esetén a hataréroknek fel kell
tartoztatniuk az ellendrzott hajokat a
tengeren. Végrehajtjdk a  szilikséges
kényszeritd intézkedéseket.

Nyilt tengeri jarérhajok (offshore patrol vessel,
OPV), parti jarorhajok (coastal patrol vessel, CPV),
illetve kisebb parti jarérhajok (coastal patrol boats,
CBP) a parti 6rség allomasair6l.
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119.

Megfelel6 intézkedéseket kell
végrehajtani a kikoto teriiletére ¢és a
korlatozott forgalmu teriiletekre valo
jogosulatlan behatolas, valamint a kikotott
hajokra  vald6  jogosulatlan  feljutas
megeldzése érdekében.

4.4. Repiiloterek

120.

A replldtér felligyeletét a repiilotéri
hat6sagokkal egyiittmiikodve kell végezni.

121.

122.

123.

A repiil6tér teriiletét és peremsavjat
kamerarendszerrel kell feliigyelni.

A hataréroknek ellen6rizniik kell a
rendszert, és hozzaféréssel kell
rendelkezniiik a kamerak képeihez.

A kamerarendszer valamennyi adatat
rogziteni kell, ¢és az informacidkat
megfeleld ideig tarolni kell.

Az adatok hozzaférhet6k a hatarérség szadmara, és
azokat blinligyi nyomozasi stb. célra felhasznaljak.

124.

A repiil6tér peremsavjat jaroroknek kell
ellendrizniiik.

125.

A tranzitteriletet kell

ellenOriznitik.

jaréroknek

A jaréroket hirszerzd tiszt segiti (az ellendrizendd
személyek meghatarozasaval).

Kockazatelemzéstol fiiggden polgari ruhds jarérok
bevetése.

5. Kockazatelemzés és biiniigyi hirszerzés

126. A stratégiai hirszerzés keretében az 6sszes | Helyi szinten heti és havi rendszerességgel
informéciét megprobaljak Osszeilleszteni, | kockazatelemzd jelentéseket €s esettanulméanyokat
¢s ennek alapjan stratégiai helyzetképet | bocsatanak a hatarorok rendelkezésére egy kiillonleges
adni (fontos jelenségek és mogottik allo | e-kornyezeten keresztiil.
tényez6k). A stratégiai  hirszerzok
statisztikakat ~ készitenek, trendeket | Valamennyi (kozponti, regiondlis és helyi) szinten
vazolnak fel és mindségi jellemzéseket | megfeleld eljardsokat kovetnek a  statisztikak
készitenek. Osszeallitasa és jelentése tekintetében.

127. A stratégiai kockdzatelemzés elemzi a | A FRONTEX  kockdzatelemzd  termékeinek

kulcsfontossagl stratégiai informaciokat. | hasznalata.
Kikovetkezteti a potencidlis valtozasokat
¢s javaslatokat ad a  kovetendd
iranyvonalra vonatkozoan. Az
elemzoknek teljes mértékben tisztdban
kell lennilik az alapvetd paradigmékkal,
érdekekkel, fenyegetésekkel és
kockézatokkal.

128. Az operativ hirszerzés Osszekapcsolja az | Kiilonleges képzésben részesiilt hirszerzé tisztek
operativ teriileten szerzett informéciot a | gyakorlati  profilokat ¢€s kockazati mutatokat
stratégiai informacioval egy operativ | dolgoznak ki a jarérok és a hatarforgalom-ellenérzést
szempontbol  érvényes  kontextusban | végzo hivatalos személyek altali felhasznalasra.
(mindkét iranyban van input €s output).
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129.

Mindségi ¢és mennyiségi elemzés az
operativ kornyezetrdl, a célpontokrdl és a
sajat tevékenység eredményeirdl. Operativ
elemzés az adott helyzettel kapcsolatos
helyes informéciok megszerzése céljabol,
az optimalis er6forras-elosztas érdekében.
Kiilonos figyelmet kell forditani a
kiskapukra, azaz azokra az esetekre,
amelyekben a rendszer nem miikodik.

Az  operativ  elemzést a
kozpontokban, egységes utasitasok
illetve modszerekkel kell végezni.

regionalis
alapjan,

130.

A taktikai (terepen torténd) hirszerzés az
operativ teriileten dolgozokat koti 0ssze az
informacios rendszerrel. Az
adatdramlasnak kétiranyunak kell lennie
(input és output).

A hatarérség kozponti feliigyelet alatt allo
bliniligyi hirszerzé halozata.

131.

A profilalkotas soran kategorizalni kell a
célpontokat a taktikai szintli intézkedések
optimalis iranyultsaganak és
intenzitdsanak biztositasa érdekében.

132.

A kockézati mutatokkal, a kockazati profilokkal
¢s a hatarokon atnyaldo biinozés tipikus
miikodési modszereivel kapcsolatos
informéciokat ~ szisztematikusan a  helyi
tisztviselok rendelkezésére kell bocsatani.

A profilokat adatbazisokban (e-kdrnyezet)
taroljak, és azok  hasznidlhat6  modon
hozzéaférhetok a hatar6rok szadmara. Pl: ,top
10” listak.

133.

Kockéazatelemz6 egységnek kell miikddnie
nemzeti szinten, kockézatelemz6 szektornak kell
mikodnie regiondlis szinten, valamint hirszerzo
tiszteknek kell dolgozniuk helyi szinten.

A nemzeti kockazatelemzd egység altal
kézponti szinten Gsszehangolt, rendszeres
talalkozok és képzések.

A kikotoi hataratkelohelyek hatardrei részt vesznek a
vagyontargyakat és az infrastrukturdkat fenyegetd
vesz€lyeknek és e veszélyek megvalosulasi
valoszintiségének azonositdsaban annak érdekében,
hogy az ISPS-kddex alapjan  kidolgozott
kikotébiztonsagi tervek formajaban megallapitsak és
rangsoroljak a biztonsagi intézkedéseket.

6. A hatarokon dtnyulo biincselekmények felderitése és kivizsgalasa valamennyi illetékes
biiniildiozd hatosdaggal torténd egyiittmiikodés mellett

134.

Egylittmiikodést kell folytatni a hatarokon
atnyalo bindzés, az illegalis migracio, a
kabitoszer-, fegyver- és 16szercsempészet,
a lopott jarmiivek ¢és vagyontargyak
csempészetének, valamint a hamis vagy
lopott okméanyok hasznalatanak felderitése
¢s kivizsgalasa érdekében.

Ko6z6s blinligyi hirszerzési ¢és
csoportok.

Adatbazisok k6zos hasznalata.
Ko6z06s adatbazisok.

Ko6z06s kockazatelemzés valamennyi szinten.

Ko6z06s talalkozok és képzési programok.

nyomozasi
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135. Egyértelmiien meg kell hatarozni a
hatarokon atnyalo egyes
bilincselekménytipusok tekintetében

hataskorrel rendelkez6 hatdsagokat.

136. Valamennyi elfogott illegalis bevandorlot
ki kell hallgatni az utvonalak, az
emberkeresked0k, az embercsempészek,
valamint az egyéb tényezOk (pl. az
illegalis hatéaratlépésért az
embercsempészeknek  fizetett  Gsszeg)
azonositasa érdekében.

137. Az illegalis bevandorlokat nyilvantartasba
kell venni a beléptetés megtagadasa, a

kitoloncolas vagy a visszafogadas elott.

Beleértve a biometrikus adatok tarolasat is.

7. Intézkedések a harmadik orszagnak mindsiilo szarmazdsi és tranzitorszagokban

138. Megfeleld két- és tobboldalu
egylittmiikodést kell folytatni a harmadik
orszagnak  mindsilé  szdrmazdsi  és

tranzitorszagok hatardérségeivel.

Evente (vagy kétévente) a legmagasabb szinten
tartott talalkozok.

Az egyuttmukodes magaban foglalja:
az 1illegalis bevandorlassal
informaciocserét,

— a szakért6i talalkozokat,

— kozos képzéseket pl. az okmanyszakértok
szamara.

kapcsolatos

Talalkozok ¢€s informacidcsere a repiildterek és
a kikotok illetékesei kozott.

139. A tagallamok konzulatusi tisztviseldit ki
kell képezni a hamis uti okmdanyok,
valamint a vizumkérelmezok kockazati

tényezdinek azonositasara.

A hatardrség 0sszekotd tiszteket helyez ki (pl.
okmanytanacsadoként) a fontosabb
konzulatusokra.

Az 0sszekotd tisztek képzettséggel
rendelkeznek a profilalkotds ¢és a hamis
okmanyok  azonositasa  terén,  valamint
megfeleld eszkozokkel rendelkeznek az ti
okmanyok vizsgalatahoz.

Az 0sszekoto tisztek hozzaféréssel rendelkeznek
a SIS-hez, a VIS-hez, valamint a nemzeti
jogszabalyoknak  és a  feladatkoriikknek
megfeleld nemzeti adatbazisokhoz.

Az  0sszekoto  tisztek  kdzpontilag  tarolt,
naprakész ismeretekkel, valamint az okményok
vizsgalatara szolgalo legmodernebb
eszkozokkel rendelkeznek.
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140. Egyiittmiikodést kell folytatni az érintett | Képzés ¢és rendszeres taldlkozok a fuvarozéd
légi, tengeri ¢és kozati fuvarozo | vallalatokkal és a hatarérséggel.
vallalatokkal.

141. A tagallamok azonos harmadik orszagban | Osszekoté tisztviseléi halozat.

vagy régioban tevékenykedd 0Osszekotd
tisztviseldinek egyiitt kell miikodniiik.

8. A schengeni orszagokkal hataros harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés

142. A  schengeni  orszagokkal  hataros | A schengeni orszdgokkal hatdros harmadik
harmadik orszagokkal valo | orszagok illetékes hatésdgaival  folytatott
egylttmikodés célja a hatarbiztonsag | kozos/vegyes jarorozes.
javitasa.

Az uniés és nemzeti jogszabalyokkal
Osszhangban egyes teriileteken (pl. mozgd
vonaton végzett parhuzamos ellenérzes) szoros
egylttmikodés a hatarforgalom-ellenérzésért
felelos hatosagokkal.

143.  Valamennyi (kozponti, regionalis és helyi) | Hatdrmegbizotti rendszer, amely két orszag
szinten egyiitt kell mikodni a schengeni | hatarérségei kozotti, kétoldald, hivatalosan
orszagokkal hataros harmadik orszagokkal. szervezett strukturdk ¢€s eljarasok keretében

folytatott hatarigazgatasi egylittmiikodés. A

144. Az egylttmikodést megfeleld | rendszer az aldbbiakat foglalja magéban:
munkamechanizmusok - példaul | — hatarmegbizotti funkciot betdltd regionalis
informacidcsere, megfeleld kommunikacios vezetok,
csatorndk, helyi  kapcsolattarto  pontok, | — Informacidcsere,
sziikséghelyzeti eljarasok — letrehozasa révén | —  ad hoc jellegii egyeztetések,
kell megvaldsitani, az incidenseket a politikai | _ k5755 nyomozésok,
konfliktusok e&emlése erdekeben objektiv | _ 15,64 képzések és miiveletek,
modon kell kezelni.

— stb.

Evenkénti talalkozok a legmagasabb szinten.
Allandé munkacsoportok regionalis szinten.
Rendszeres és ad hoc talalkozok, valamint
kozos miiveletek ¢és képzések helyi szinten
(hataratkelohelyek és zoldhatar).

145. Informaciocserét kell folytatni az illegalis | K6zos veszEly- €s kockazatfelmérés.
hataratlépésekkel és a hatarokon atnyulod
blin6zéssel kapcsolatos helyzetrdl. Kiilonb6z6 helyzetekre vonatkozd, rendszeresen

tesztelt k6z0s eljarasok.
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9. A szabad mozgas térségen beliili ellendrzési intézkedések, a kiutasitdst is beleértve

146. A harmadik orszagok
aranyos  mértékben,
alapjan figyelhetok meg.

allampolgarai
kockazatelemzés

Ko6z6s kockazatelemzés az érintett hatosagokkal
(bevandorlasi, ado- és munkaiigyi hatésagok,
rendoérség, vamhatosag, hatardrség).

147. Rendszerszerl és tervezett intézkedéseket
kell végrehajtani a tagallam teriiletén
illegalisan tartozkodo, harmadik
orszagbeli  allampolgarok  felderitése

érdekében.

148. Az elfogott illegdlis bevandorlokat

szisztematikusan kell kezelni:

- a bevandorlok azonositasa és
nyilvantartasba vétele,

— a buncselekmények, emberkereskedelem

vagy  kizsdkmanyolds  4ldozatainak
azonositasa,

— megfelelé kitoloncoldsi és kiutasitési
intézkedések,

— menedékjog iranti kérelmek fogadasa.

Beleértve az ujjlenyomatvételt is.

10. A hatdarigazgatisban kozremiikodo szervek kozotti egyiittmiikodés (hatdardrség, vamhatosag,
rendorség, nemzetbiztonsdgi és mds érintett hatosagok)

149. Valamennyi szinten rendszeresen | A hatdsdgok kozotti egylittmiikddést koordinald
koordinalni kell a hatésagok kozotti | allando testiilet létrehozdsa. A résztvevok
egyiittmiikodést.  Rendszeres  vezetdi | rotacios alapon toltik be az elndkséget.
talalkozokat kell tartani, amelyek soran
meghatarozzak az adott év prioritasait €s | K6zos radiés kommunikacidés rendszer (pl.
céljait, valamint iranymutatasokat | TETRA).
fogadnak el. E hatarozatokat | K6z6s kockazatelemzd kozpontok.
részletesebben a vezetdk regiondlis szintli | K6zds kockazatelemzés.
tervezési taldlkozoin dolgozzdk ki. A | K6z6s bilniligyi hirszerzési ¢és nyomozasi
kozos miiveletekre és tevékenységekre | csoportok.
vonatkozd konkrét terveket, valamint az | Adatbazisok k6zos hasznalata.
egyéb intézkedéseket a helyi vezetdk | K6z0s jarérozés a zold- és a kékhatarokon.
talalkozoin fogadjak el. A nemzeti koordindcids koézpontok fenntartasa

¢s tovabbfejlesztése.

150. Vildgosan meg kell hatdrozni a hatdésagok
kozotti feladatmegosztast. El kell kertilni a
parhuzamos feladatokat.

151. Koz6s munkarendszert kell megvaldsitani | Az egyablakos ligyintézés elvének alkalmazéasa
a hataratkeldhelyeken. a szarazfoldi hataratkelohelyeken. (A hatardr és

a vamtiszt egylitt dolgozik.)
Mas hatosdgok miszakatadasi tajékoztatdjan
valo részvétel.
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11. Tagdallamok kozotti egyiittmiikodés

152. Az egymaéssal szomszédos tagallamoknak
gyakorlati és pragmatikus két-, illetve

Az egymadssal szomszédos tagallamok kozos
blinligyi  hirszerz0  és  kockazatelemz6

tobboldalu egylttmiikodést kell | csoportokkal/kdzpontokkal rendelkeznek.
folytatniuk,  beleértve az  illegalis
bevandorlas ¢és a hatarokon atnyalo | Konkrét éves cselekvési tervek a kozponti,
blindzés elleni kiizdelemre vonatkozo | illetve a regiondlis és helyi hatosagok kozott
konkrét  elemzéseket, terveket és | egyarant.
intézkedéseket.

153. A szomszédos orszagoknak egyiitt kell | Az europai partidrség-halozat (EPN)
mikddnilik a tengeri hatardrizet terén. létrehozasa.

154. A hatarérségnek részt kell vennie a | Aktiv részvétel a FRONTEX altal koordinalt

FRONTEX-szel, illetve annak Kkeretei
kozott folytatott egylittmitkdésben.
— Nemzeti FRONTEX kapcsolattartd pont

l1étrehozasa, fenntartasa és
tovabbfejlesztése.
— Részvétel a FRONTEX

igazgatotanacsanak iilésein.
— RABIT-csapat létrehozasa és
tovabbfejlesztése.

tevékenységekben.

— Részvétel a szarazfoldi és tengeri hatarokon,
valamint a repiildtereken folytatott kozos
miveletekben.

— A FRONTEX ¢és a tagallamok altal

végrehajtott, a legjobb  gyakorlatokra
vonatkozo projektek eredményeinek
felhasznalasa.

— Részvétel kiillonbozo talalkozokon: FRAN,
PRN, kutatas-fejlesztés stb.

— Egységes alaptanterv és unids képzési nap
bevezetése.

— Nemzeti szakértok kikiildése a FRONTEX-
hez.

— A berendezések rogzitése a rendelkezésre
allo muszaki eszkozok kdzponti
nyilvantartasaban (CRATE).

— FJST-egység létrehozésa és fenntartasa.

— Vendégtisztviselok kikiildése
tagallamok kapcsolattartd pontjaihoz.

— Sajat kapcsolattartd pont(ok) l1étrehozasa.

mas

12. A tagdllamok és az intézmények, valamint a Kozosség és az Unio egyéb szervei dltal végzett

tevékenységek koordindcidja és dsszehangoltsaga

155. A tagallamokban egyértelmil
feladatmegosztasnak kell vonatkoznia az
uniés  szervekkel és az  érintett
szervezetekkel, illetve az ezek keretén
beliil folytatott egyiittmiikodésre.

Annak biztositdsa, hogy az érintett tandcsi
munkacsoportokban figyelembe vegyék az
operativ szempontokat.
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13. A korrupcio megelozése

156. Korrupci6 elleni intézkedéseket kell | A hatarorok versenyképes javadalmazasban
végrehajtani a korrupcid elleni nemzeti | részesiilnek.
stratégiakkal 6sszhangban.

A vezeték hatardllomasrol hatarallomdsra
vandorolnak.
A hatardrségen kiviili egyéb munkavallalas
szabalyozott.

157. Semmilyen szinten nem allhat fenn annak
lehetésége, hogy bizonyos személyek,
profilok, fuvarozé vallalatok stb. alapos
ellendrzése ne torténhessen meg.

158. A helyi vezetéstél fliggetlen, bejelentés
nélkiili ellenérzést végzd mobil egységek
bevetésének lehetésége a korrupcio altal
érintett teriileteken.

159. Altaldnos szabalyként legalabb  két | A hatarforgalom-ellendrzést nyomon kévetik és
tisztviselonek kell jelen lennie minden | rogzitik. A felvételek felhasznalhatok blinligyi
hataratkelOhelynél, beleértve a | nyomozasi célra pl. a hataratlépé személyek
kishatarforgalmi hataratkelohelyeket is | altali megvesztegetési kisérlet esetén.

(pl. egy hatarér és egy vamtiszt).
A hataratlépdk nem valaszthatnak savot a
fiilkében 1évo tisztviseld személye alapjan (pl.
sotétitett iveg a fiilkén).
A hatarérok muszakjuk kezdete el6tt nem
ismerik pontosan a miiszak sordn elvégzendd
feladatukat.
Id6nkénti rotacio a miiszakok kozott.

160. Bels6 ellenérzé egység a hatarérségen | Bejelentés nélkiili ellendrzések végrehajtasa.
beliil.

161. Magatartasi kodexet kell kidolgozni a | A magatartasi kodexre vonatkozd képzések
hatarérok szamara pl. a korrupcio, illetve | tartasa.

a potencialisan korrupciot eredményezd
helyzetek elkeriilése érdekében.
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3. MASODIK RESZ: KIUTASITAS ES VISSZAFOGADAS

A. BEVEZETES — KIUTASITASI ES VISSZAFOGADASI INTEZKEDESEK AZ ILLEGALIS MIGRACIO
ELLENI KUZDELEM ERDEKEBEN

A koz0s migracids politika végrehajtasanak kezdete ota e politika egyik f6 eleme a harmadik

orszagbeli allampolgarok illegalis bevandorlasa 4ltal jelentett probléma megoldasa.

A harmadik orszagok allampolgarai a szarazfoldi, tengeri vagy 1égi hatarok illegalis atlépésével
1épnek be a tagallamok teriiletére. Gyakran hamis okmanyokat hasznalnak, illetve
embercsempészek segitik 6ket. Ugyanakkor a harmadik orszagokbdl szarmazo illegalis bevandorlok
kozott vannak olyanok is, akik érvényes vizum birtokédban vagy vizamhoz nem kotott
hatarforgalom keretében, legalisan Iépnek be a schengeni 6vezetbe, azonban az illetékes hatésagok
tudta vagy engedélye nélkiil jogszeriitleniil meghosszabbitjak tartézkodasukat vagy megvaltoztatjak
annak céljat. Az illegalis bevandorlok harmadik csoportjat azok a harmadik orszagbeli személyek
alkotjak, akik valamely schengeni orszagban menekiiltjogallast kérelmeztek, azonban a kérelemnek

az illetékes nemzeti hatésagok altali elutasitasa ellenére illegalisan az orszagban maradnak.

A koz0s migraciods politika hitelességének megdrzése érdekében hatékonyabb intézkedéseket kell
alkalmazni a migransok fenti csoportjaival szemben, nevezetesen a szarmazasi vagy a lakéhely

szerinti orszagba a jogilag eldirt belépési tilalom idejére torténd kiutasitas tekintetében.

A schengeni 6vezet bévitése kovetkeztében az illegalis migracio elleni kiizdelem — azaz a
kiutasitasi és visszafogadasi eljarasokkal kapcsolatos valamennyi tevékenység — terhe a kiilsd
schengeni hatarokkal rendelkez6 orszagokra harul. Ez azt jelenti, hogy egy ilyen nagy kiterjedést,
belso ellendrzés nélkiili teriileten az illegalis migracio elleni hatékony kiizdelemnek a tagallamok
illetékes hatosagai kozotti szolidaritdson, kdlesonds bizalmon €s hatékony egyiittmiikddésen kell
alapulnia. A tagallamok kozott a kiutasitasi politika terén folytatott egylittmikodés elosegitése
érdekében fel kell hasznalni a kiilonb6z6 unids pénziigyi eszkdzoket. Ezenkiviil a FRONTEX-nek

hataskorén beliil minden lehetséges tamogatast meg kell adnia ehhez a vallalkozashoz.
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Az illegalis migracio elleni kiizdelmet szolgald dontések és intézkedések mérlegelésekor
figyelembe kell venni annak sziikségességét, hogy az illegalis migransokkal emberi és tisztességes
modon banjanak, kiilondsen az emberkereskedelem aldozataul esett €s késdbb munkaltatojuk altal
rossz banasmaddban részesitett személyek esetében. Kovetkezésképpen az alapvetd jogok

tiszteletben tartasa és a visszakiildés tilalmanak elve a k6zds migracios politika egyik prioritasa.

A kiutasitasok esetében szintén nagyon fontos azon szabaly betartasa, melynek értelmében
elényben kell részesiteni az 6nkéntes, kiilondsen a kifejezetten erre a célra létrehozott programok
altal timogatott visszatérést a kitoloncolassal szemben, amely csak végsd eszkdzként alkalmazando.
Igen fontos ezért, hogy minden érintett fél a lehetd legalaposabb tajékoztatasban részesiiljon azon
tamogatasra vonatkozoan, amelyet az ilyen ligyekkel foglalkoz6 szervezetek, igy példaul a
Nemzetkozi Migracids Szervezet nyudjt a visszatérést valasztd személyeknek. Hosszl tdvon minél

gyakoribbak az ilyen visszatérések, annal hatékonyabbakka valnak.

A kiutasitas hatékony megvalositidsa szempontjabol szintén nagyon fontos, hogy barmely lehetséges
jogi eszkdz révén meggydzddjenek azon kiutasitandd személyek allampolgarsagarol és
személyazonossagarol, akik nem rendelkeznek megfeleld ti okméanyokkal. A valamely europai ati
okmanynak a kitoloncolasi hatarozat altal érintett személy részére torténd kiallitasa olyan megoldast

jelent, amelynek révén egyszertisithetd a kiutasitasi eljaras.

A Tanacs, az Europai Parlament és a tagallamok egy ideje mar dolgoznak a vonatkozé kdzos
normakon. A 2005 és 2008 kozotti idészakban munkalatok folytak egy olyan eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv kidolgozasa érdekében, amely valamennyi unids tagallam szamara iranyadoé kozos
normakat és eljarasokat hatdroz meg a harmadik orszagok illegélisan az EU teriiletén tartozkodo
allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban. Az iranyelv célja k6zds szabalyok 1étrehozasa a
visszatérésre, a kitoloncolésra, az ésszeriien indokolt eré alkalmazaséra és a fogva tartasra

vonatkozoan, valamint az illegalis migransokra vonatkozo6 beutazasi tilalom bevezetése.

A visszatéréssel kapcsolatos tevékenységek hatékonysaganak javitasa érdekében az Europai
Bizottsag a Tanacstol kapott megbizasok alapjan folytatja azon eréfeszitéseit, amelyek célja tovabbi
visszafogadasi megallapodasok megkotése harmadik orszagokkal, beleértve az Unid teriiletével

hataros orszagokat és a jelentds migracio forrasat képezo orszagokat.
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Ezen anyag célja a tagallamok visszatéréssel és visszafogadassal kapcsolatos tapasztalatainak
Osszegyljtése, valamint a vonatkozo legjobb gyakorlatok leirasa. Hozzajarul az illegalis migransok
visszatérésének megszervezésével és a visszatérések hatékonyabba tételével kapcsolatos eljarasok

egységesitéséhez.

A schengeni katalogus ezen része, amely a harmadik orszagok illegalisan tartdzkodo
allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagadllamokban hasznalt kozos normékrol és
eljarasokrol szol6 eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv hatdlya ala tartozé kérdésekkel foglalkozik,
csupan ideiglenesen alkalmazand6. Semmilyen modon nem érinti az irdnyelv rendelkezéseinek
értelmezését €s atiiltetését, tovabba nem eldlegezi meg az irdnyelv altal szabalyozott kérdésekre
vonatkoz6 irdnymutatdsokat tartalmazé esetleges jovobeli bizottsagi dokumentumokban foglaltakat.
Az ilyen irdnymutatasokat tartalmazé dokumentumok kidolgozasara tekintettel a Bizottsag nem

erdsiti meg az ezen dokumentumban foglalt ajanlasokat és legjobb gyakorlatokat.
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B.

AZ AJANLASOK ES LEGJOBB GYAKORLATOK RESZLETES ISMERTETESE

1.

A VONATKOZO NEMZETKOZI ES KOZOSSEGI JOGI AKTUSOK ATTEKINTESE

AJANLASOK

LEGJOBB GYAKORLATOK

1.

visszatéreési intézkedéseket az

alkalmazand6 joggal, valamint az aldbbi
nemzetkozi jogi aktusok rendelkezéseivel
Osszhangban kell alkalmazni:

az 1950. november 4-én Romaban
alairt, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai
egyezmeény;

a menekiiltek jogallasardl szolo, 1951.
julius 28-an Genfben aldirt ENSZ-
egyezmény €és az  egyezményt
kiegészité, 1967. januar 31-én New
Yorkban alairt jegyzokonyv;

a gyermekek jogair6l szolo, 1989.
november 20-i ENSZ-egyezmény;

az Europai Unié 2000. december 7-i
Alapjogi Chartéja;

a kitoloncolasrol sz6l6, az Europa
Tandcs Miniszteri Bizottsaga altal
2005. majus 4-én elfogadott
iranymutatasok;

a kinzéas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazd biintetések vagy
banasmod elleni, 1984. december 10-i
ENSZ-egyezmény;

a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a
Német Szovetségi Koztarsasdg ¢és a
Francia Koztarsasag kormanyai kozott
a kozos hataraikon torténd ellendrzések
fokozatos = megsziintetésérél  sz0lo,
1985. junius 14-1 schengeni
megallapodas végrehajtasi
egyezménye;

az Eurépai Parlament és a Tandcs
767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.)
a vizuminformdcios rendszerrdl (VIS)
¢s a rovid tava tartdzkodasra jogositd
vizumokra vonatkozo adatok
tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-
rendelet);

a Tanacs 2003/110/EK iranyelve (2003.
november 25.) a légi uton torténd
kiutasitas céljabol torténd atszallitas
eseteiben biztositott segitségnyujtasrol;
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- a Tanacs 2001/40/EK iranyelve (2001.
majus 28.) a harmadik orszagok

allampolgarainak kitoloncolasarol
hozott hatarozatok kolcsonds
elismerésérol,

- az Europai Parlament és a Tanacs
iranyelve a  harmadik  orszagok
illegdlisan tartozkodd allampolgarainak
visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt kozos
normakroél és eljarasokrol;

- a Tanacs 2004. aprilis  29-i
2004/573/EK hatarozata a harmadik
allamok kiutasitott allampolgarainak
két vagy tobb tagallam teriiletérdl
torténd kitoloncoldsara szolgald kozos
1égi jaratok szervezésérol;

- a Tanacs 2004. februar  23-i
2004/191/EK hatarozata a harmadik

orszagok allampolgéarainak
kitoloncolasar6él hozott hatarozatok
kolcsonos elismerésérol sz010

2001/40/EK iranyelv alkalmazéasabol
adodé  pénziigyi  aranytalansagok
kiegyenlitését célzo kritériumok és
gyakorlati szabalyok megallapitasardl.

Az intézkedéseknek és eljarasoknak az illegalis
migransok visszatérésére valo alkalmazasa a
fent kozvetleniil hivatkozott jogi
rendelkezések, illetve adott esetben azok
nemzeti jogba torténd Aatiiltetése alapjan
elengedhetetlen.

A schengeni vivmanyok rendelkezéseit az ezen
rendelkezésekben meghatdrozott hataridokig a
megfeleld mértékben be kell illeszteni a
nemzeti jogba.
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2. A KITOLONCOLASSAL SZEMBENI VEDELEM

AJANLASOK

LEGJOBB GYAKORLATOK

2. A visszakiildés tilalmara vonatkozé elv
alkalmazasa azon személyek — altaldban
menekiiltek védelme  érdekében,
akiknek az életét vagy szabadsagat
szarmazasi helyiikon veszély fenyegeti.

Azon személyek gyors azonositasa, akik
indokoltan tarthatnak igényt a visszakiildés
tilalmara vonatkoz6 elv alkalmazasara.

A harmadik orszagokbeli helyzet folyamatos
nyomon kovetése.

3. A védelemhez valo jog tiszteletben tartasa.

A védelmet kérd harmadik orszagbeli allampolgarok
ellen6rzott nyilatkozatainak tiszteletben tartasa.

4. Az emberi jogokkal kapcsolatos biztositékok
alkalmazasa az illegdlis migransok fogva
tartasa és a kiutasitasi eljaras soran.

Megfeleld  koriilmények  kialakitidsa a
kiilonleges idegenrendészeti fogdakban.

A harmadik orszagok illegalisan tart6zkodo
allampolgaraival foglalkozd6 nemzetkozi és
nem kormanyzati szervezetekkel valo
kapcsolatba 1épés lehetoségének biztositasa.
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3. A HARMADIK ORSZAGBELI
KAPCSOLATOS ELJARASOK

ALLAMPOLGAROK KULONLEGES

KATEGORIAIVAL

AJANLASOK

LEGJOBB GYAKORLATOK

5. A csaladokat illet6en tiszteletben kell
tartani az egység elvét.

A szarmazasi orszagba vald csaladi visszatérés
végrehajtasakor a lehetd legnagyobb mértékben
figyelembe veszik a csalad integritasat.

6. Harmadik orszag illegalisan tartozkodo
allampolgaranak a szarmazasi vagy az
allando lakohely szerinti orszagba valo
kiutasitdsara  vonatkoz6  hatdrozatot
eredményezd eljaras lefolytatasakor az
érintettet kiillonleges banasmoddban kell
részesiteni, amennyiben bizonyitottan
emberkereskedelem aldozata.

Harmadik orszagbeli allampolgar kiutasitasi

eljarasanak lefolytatasakor ajanlott
megbeszélést  folytatni  a  kockézati
csoportokba tartozd személyekkel annak

esetleges bizonyitasa érdekében, hogy az

érintett személy emberkereskedelem
aldozata.

Specidlis  programok  biztositasa  az
emberkereskedelem  aldozatai  szamara,
ideértve a szakemberek altal nyujtott
segitséget, védelmet ¢és  pszichologiai
tamogatast.

Fontos, hogy e személyek visszatérésiik elott

csak akkor keriiljenek fogdaba, ha az
feltétleniil sziikséges.
Egyiittmiikodés folytatasa az

emberkereskedelem aldozatainak segitésével
foglalkoz6 egyéb intézményekkel.

7. Specidlis ellatasban kell részesiteni azon
személyeket, akiknek a pszichés ¢&s
fizikai allapota traumatikus élményekre
utal.

Azonnali segitségnyujtas az ilyen harmadik
orszagbeli allampolgarok részére, beleértve a
megfeleld orvosi és pszicholdgiai ellatast is.

Az ilyen személyek fogva tartasanak kelld
megfontolasa, fogva tartds esetén pedig
védelem biztositasa.

8. A fogyatékossaggal €16 személyekkel
kapcsolatos eljarasok soran figyelembe
kell venni az egészségiigyi allapotukbol
kovetkezo sziikségleteiket.

A fogddknak a fogyatékossaggal ¢é10k

szlikségleteihez valo hozzdigazitasa.

Kiilonleges segitségnyujtas és orvosi ellatas
biztositasa a harmadik orszagok
fogyatékossaggal €16 allampolgarai szdmara.

Megfelel6 ellatds biztositasa a kiutasitasi
eljaras soran, valamint a szdrmazasi orszag
tajékoztatasa a visszatérésrol.
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9. A kisér6 nélkiili kiskortiakkal kapcsolatos
eljarasok soran figyelembe kell venni
ezen harmadik orszagbeli személyek
kiilonleges helyzetét.

Azon harmadik orszagbeli allampolgarok
alapos vizsgalata, akik megtévesztési céllal
kiskortinak valljak magukat.

A kisér6 nélkiili kiskoruak gondviseld
feliigyelete ala helyezése.

A kiskortiak  visszatérés elotti  fogva
tartasdnak elkeriilése, elonyben részesitve a
kiutasitasi eljaras egyéb védelmi eszkozokkel
valo lefolytatasat, beleértve a meghozott
hatarozat végrehajtasat is.

Az ilyen kiskoruakat inkabb illetékes
intézmények altal miikodtetett megfeleld
szallasokon kell elhelyezni.

10. Megfelelé 1épéseket kell tenni a kisérd
nélkiili kiskortak megfeleld ellatasanak
¢s védelmének biztositasa érdekében.

Kijelolt  gondviseld  altali  feliigyelet
biztositasa a kiskoru visszatérése soran vagy
csaladjaval ~ valé  kapcsolatfelvétel a
visszatérés elott.

Egylittmiikodés kezdeményezése és/vagy
fenntartasa a kisérd nélkiili kiskoruakkal
foglalkoz6 nem kormanyzati szervezetekkel
¢s intézményekkel.

Célszerti specialis képzést és
szeminariumokat  tartani az  illetékes
intézmények képviseldinek a kiséré nélkiili
kiskortak védelmére és ellatasara
vonatkozdan.
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4. KIUTASITASI HATAROZAT

AJANLASOK LEGJOBB GYAKORLATOK
11. A kiutasitdsi hatarozatot irasban kell | A schengeni vivmanyok kdvetelményeivel
kiallitani; a hatdrozatnak tartalmaznia | 6sszhangban és az altalanosan alkalmazando

kell a jogalapot, az érintett személy
helyzetét leir6 indokolést, valamint a
hatarozat elleni fellebbezéshez valo jogra
torténd utalast.

rendelkezéseknek megfeleléen pontos és
részletes  szabalyok  meghatarozasa a
kiutasitasi hatarozat kiadasaval kapcsolatos
eljarasokra,  elvekre,  feltételekre  ¢és
joghatasokra, valamint az illegalisan
tartdzkodo személyek ilyen hatarozatok aloli
mentességére vonatkozdan.

12. Biztositani kell a kiutasitasi hatarozat
adott hataridén beliili Onkéntes
végrehajtasanak lehetdségét; ez  alol

kivételek lehetnek, kiilonésen akkor, ha
az allambiztonsdgot vagy a kozrendet
veszely fenyegeti.

A harmadik orszagbeli allampolgarok
onkéntes visszatérésének eldsegitése,
ideértve a  specialis  programok  és

intézmények altal nyujtott tdmogatast ¢és
segitséget.

13. A kiutasitasi hatdrozatban meghatarozhatok az | A kiutasitdsi hatdrozatok végrehajtasakor
érintett személy visszatérésével kapcsolatban | minden jogi eszkozt alkalmazni kell annak
felmeriilt hozzavetdleges koltségek. A | érdekében, hogy a visszatérés koltségeit a
kiutasitdsi hatdrozatnak meg kell jelolnie, | bevandorlokat illegalisan foglalkoztatok, az
hogy kinek kell megfizetnie ezeket a | dket hivd személyek ¢és szervezetek, a
koltségeket. A koltségek visszaigénylése | szallitok és maguk a harmadik orszagbeli
kiilon eljaras targya lehet. allampolgarok fizessék meg.

14. A kiutasitasi eljards ala vont harmadik | A kiutasitdsi vagy barmely mas eljaras soran
orszagbeli allampolgart az altala értett | meg kell gy6z6dni arrdl, hogy az érintett
vagy feltehetden értett nyelven kell | személy milyen nyelven, illetve feltehetden
tajékoztatni a  kiutasitasi  hatarozat | milyen nyelven ért.
tartalmarol.

Célszerli a kiutasitdsi hatarozat egységes
szovegll mintdit létrehozni az illegélisan
tartozkodo harmadik orszagbeli
allampolgarok fobb nyelvein.

15. A kiutasitasi hatarozatoknak | A nemzeti és/vagy unids jogszabalyokkal
szankcioként a kiadasuk indokatol fiiggd, | 6sszhangban megfeleld eszkdzok biztositasa
meghatarozott id6tartamra sz6l6 | a szankciok végrehajtasdhoz, beleértve a
beutazasi tilalmat is tartalmazniuk kell. beutazasi tilalom 4altal érintett személyeket

nyilvantart6  hatarrendészeti, rendészeti,
igazsagligyi ¢€és bevandorlasi hatosagok
rendelkezésére all6 informacios rendszereket.
A Dbeutazasi tilalom megfeleld, a tobbi
tagallammal 0sszehangolt alkalmazéasa annak
elkeriilése érdekében, hogy az azonos
indokolassal ellatott kiutasitdsi hatarozatok
gyokeresen eltérd tilalmi  idészakokat
hatarozzanak meg.
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5. HARMADIK ORSZAGOK ALLAMPOLGARAINAK ORIZETBE VETELE

AJANLASOK LEGJOBB GYAKORLATOK
16. Az illegélisan tartozkodd6 harmadik | Az Orizetbe vett személyek jogaikkal ¢és
orszagbeli  allampolgarokat  emberi | kotelességeikkel kapcsolatos, az 4ltaluk értett
méltésaguk és alapvetd  jogaik | vagy feltehetden értett nyelven torténd
tiszteletben tartasa mellett kell Orizetbe | tajékoztatasa.
venni.
Azonnali tajékoztatds az Orizetbe vétel
jogalapjarol.
Sziikség szerint, illetve a torvény altal eldirt
esetekben azonnali orvosi vizsgalat és ellatas
biztositésa.
Az brizetbe vett személyek specialisan erre a
célra kialakitott, a biztonsagi és higiéniai
kovetelményeknek megfelelé helyiségekben
val6 elhelyezése.
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6. HARMADIK ORSZAGOK ALLAMPOLGARAINAK FOGVATARTASI KOZPONTOKBAN VALO

FOGVA TARTASA

AJANLASOK LEGJOBB GYAKORLATOK

17. Harmadik  orszagbeli  allampolgéarok | Kizarolag a fogva tartds elrendelésére
fogvatartdsi kozpontban valé fogva | jogosult hatdsag és/vagy birosag rendelheti el

tartdsdra csak végsO lehetOségként, a
lehetd legrovidebb ideig és a kiutasitas
végrehajtasa céljabol keriilhet sor; a
fogva tartas a kitoloncolas
elokészitésének  és  végrehajtasanak,
illetve a kordbban hozott kiutasitasi
hatarozat végrehajtasanak
leghatékonyabb eszkozeként, sziikség
szerint alkalmazand6. A fogva tartds nem
kezelend6 biintetésként.

harmadik orszagbeli allampolgér fogvatartasi
kdzpontban valo elhelyezését.

Minden egyes eset specifikus vizsgalata.

A harmadik orszagbeli allampolgarok
szamara fellebbezési jog biztositasa a birésag
vagy mas illetékes hatdsag hatarozata ellen.

A Dbir6sag vagy mas hatésdg hatarozatanak
azonnali feliillvizsgalata, amennyiben a
kiutasitasi hatdrozat jogi, technikai vagy
egyéb ok miatt nem hajthato végre.

18. A fogvatartdsi kozpontban elhelyezett
harmadik  orszagbeli  éallampolgéarok
szdmara tartozkodasuk teljes ideje alatt
biztositani kell a jogsegélyre és az egyéb
jogokra vonatkoz6 tajékoztatist. E
személyeket kotelességeikrol is

tajékoztatni kell.

A harmadik  orszagbeli  allampolgar
tajékoztatdsa jogairol ¢és kotelességeirdl,
valamint az ilyen fogvatartasi kdzpontokban
valo6 fogva tartdsra  vonatkozd  jogi
rendelkezésekrdl, mégpedig egy altala értett
vagy feltehetéen értett nyelven. Ezen
tajékoztatast a megérkezést kdvetden azonnal
biztositjak.

A jogi segitséget nyujté nem kormanyzati
szervezetek  rendszeres latogatasainak
biztositasa a fogvatartasi kozpontokban,
valamint a harmadik orszagbeli
allampolgarok tajékoztatasa az e
szervezetekkel valo kapcsolatfelvétel
lehetdségérol.

19. A kitoloncoldsra  var6  harmadik
orszagbeli allampolgarok nem tarthatok
fogva az elitélt, illetve blincselekmény
elkovetésével gyanusitott személyekkel

azonos helyen.

Amennyire  lehetséges, a  fogvatartasi
kozpontokat specialisan erre a célra szant
helyen kell kialakitani.

20. A fogvatartasi kozpontok jellemzoit és a
fogva tartas feltételeit szabvanyositani

kell.

Amennyire lehetséges, a nemzeti jogban meg
kell hatarozni a fogvatartasi kdzpontokra
vonatkoz6  szabvanyokat, valamint a
fogvatartési feltételeket.
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21. Kiskortaak, és kiilonosen kiséré nélkiili
kiskoraiak csak abban az esetben
helyezheték el ilyen kozpontokban, ha
nincs mas lehet6ség a kiutasitasi eljaras
hatékony és biztositott feltételek kozott
torténd végrehajtasara.

Az idegen felndttekkel vald kapcsolat
megakadalyozasa érdekében kiilon
helyiségek létrehozdsa a kozpontokban a
kisérd nélkiili kiskoraak szdmara.

Alapvetd oktatas biztositdsa a fogvatartasi
kdzpontban elhelyezett kiskortiak szamara.

A fogvatartasi kozpontok infrastruktirajan
beliil oktatasra, kikapcsoloédasra, sportolasra
¢s egyéb szabadidds tevékenységekre
alkalmas helyiségek biztositasa.
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7.

AZONOSITAS ES IDEIGLENES UTI OKMANYOK KIALLITASA

AJANLASOK

LEGJOBB GYAKORLATOK

22. Az illegalis bevandorlok szarmazasi
orszaganak diplomaciai képviseletével
valé hagyomanyos kapcsolatfelvételhez
képest alternativ mddszerek alkalmazésa
a kitoloncolandé harmadik orszagbeli
allampolgarok személyazonossaganak ¢és
allampolgarsaganak megallapitasa
érdekében.

Célszerti szoros egyiittmiikodést kezdeményezni
¢és létrehozni azon orszag illetékes hatosagaival,
amelybol az illegdlis bevandorlok szarmaznak,
illetve érkeztek.

A kitoloncolasra var6 harmadik orszagbeli
allampolgarok személyazonossaganak és
allampolgérsaganak megallapitasa érdekében a
fenti  hatosdgok  szakértéi  latogatasanak
megszervezese.

A személyazonossag €s
megallapitasa érdekében
folytatdsa a szdrmazasi
diplomaciai képviseletekkel.

az allampolgarsag
egylittmiikodés
orszagban talalhato

Elézetes ellendrzési eljarasok 1étrehozasa a
harmadik orszagbeli allampolgarok 4altal a
személyazonossagra ¢és az allampolgarsagra
vonatkozoan kozolt informaciokkal kapcsolatban,
olyan nyelvi és kulturalis szakértok bevonasaval
lebonyolitott interjik révén, akik képesek
ellendrizni a harmadik orszagbeli személyek altal
allitottak valosagtartalmat.

Célszeri Iétrehozni egy olyan adatbazist, amely a
harmadik  orszagbeli  illegalis  migransok
allampolgérsaganak megallapitasahoz sziikséges
informaciokat tartalmazza.

Megoldasok kidolgozésa a harmadik orszagok
hatdsagaival annak lehetdségével kapcsolatban,
hogy az érintett személy eurdpai Uti okmany
birtokaban 1épje at a hatart, feltéve, hogy az
érintett személy személyazonossagat
egyértelmilen  megerdsitették  és  részletes
ellen6rzés hajthatd végre a visszatérés szerinti
orszag hataran.

23. A kiutasitott személyek allampolgarsaganak
¢s  személyazonossiganak ellendrzésével
kapcsolatos egyiittmiikddés megerdsitése.

A kiutasitasok tekintetében az ICONET-halozat
munkaeszkdzként vald hasznalata, beleértve az
egyiittes kiutasitasi eljarasokat is.

A kiutasitasi tigyekben aktiv részvétel a kdzvetlen
kapcsolattartdé pontok halézatdban, amelyek a
FRONTEX-iigynokség  koordinalasa  mellett
felelosek az uti okmanyok beszerzéséért és a
kitoloncolasokért.

Koz0s és egységes megkozelités kidolgozasa a
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kiutasitott személyek allampolgarsaganak és

személyazonossaganak harmadik
orszagokbeli megerositd eljarasara
vonatkozoan.

Harmadik orszagokbeli ko6zds missziok
szervezése és ezekben vald részvétel, melyek
célja — az EU tarsfinanszirozasa mellett — az
allampolgarsdg és a személyazonossag
ellendrzésére vonatkozo hatékony eljarasok
kidolgozasa.

Egylittmiikodés mas tagallamokkal olyan
harmadik orszagbeli (nemzetiségi) szakértok
latogatasainak  szervezése  terén, akik
segithetnek  az  illegalis  bevandorlok
allampolgarsaganak és
személyazonossaganak megerdsitésében.
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8. VISSZAFOGADASI MEGALLAPODASOK

AJANLASOK LEGJOBB GYAKORLATOK

24, Kiilonésen az illegdlis bevandorlok | A kiutasitdisok  hatékonysagat noveld
szdrmazasi  orszagaival, illetve a | visszafogadasi megallapodasok vagy
tranzitorszagokkal folytatott kétoldalu és | gyakorlati szintli egylittmitkddési keretek (pl.
tobboldali  (unids)  egylittmiikddés | egyetértési megallapodasok) 1étrehozasa.
kezdeményezése ¢és megerdsitése a
harmadik  orszagbeli  éallampolgéarok
kitoloncolasi  eljarasainak  eldsegitése
érdekében.

25. Uj modszerek bevezetése alA visszafogadasi megallapodasok
visszafogadasi megallapodasok vagy | végrehajtdsanak hatékony eszkoze lenne a

keretek hatékony végrehajtasa érdekében.

migracioval foglalkozé harmadik orszagbeli
hatésdgokkal kozvetleniil, gyakorlati szinten
folytatott egylittmiikdodés létrehozasa.

A visszafogadasi megallapodasok vagy keretek
hatalya alé tartozé orszagok szakértdi altal tett
latogatasok a kitoloncolas altal érintett
harmadik orszagbeli allampolgarok
allampolgarsaganak és személyazonossaganak
ellendrzése érdekében.

26. A hatalyos
végrehajthatosaganak
nyomon kovetése.

megallapodasok
folyamatos

Gyakorlati szintli, rendszeres taldlkozok a
megallapodasok vagy keretek rendelkezéseinek
értékelése céljabol.

A vonatkozd informacidcsere érdekében a
meglévé munkacsoportok vagy egyéb forumok
teljes mértékben valo igénybevétele.
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9. KITOLONCOLAS

AJANLASOK

LEGJOBB GYAKORLATOK

27. A kitoloncolas végsé lehetdségként
alkalmazand6 a kiutasitasi hatarozat
végrehajtasa érdekében.

Kapcsolattartd6  pontok  1étrehozdsa a
tranzitorszagokban a 1égi és szarazfoldi uton
torténd kitoloncolas eldsegitése érdekében.

Az ilyen miveleteket a kényszeritd
intézkedések alkalmazasaban jartas, tovabba
emberi jogi ismeretekkel és alapvetd idegen
nyelvi készségekkel rendelkezd személyzet
hajtja végre.

A FRONTEX altal meghatarozott legjobb
gyakorlatok — beleértve a biztonsagi szabalyokat
is — alkalmazisa az illegdlisan tartozkodo
harmadik  orszagbeli  allampolgaroknak az
illetékes hatdsagok altali kitoloncolasa soran.

Alapvetéen  fontos a  polgari
fuvarozokkal valo szoros egyiittmiikodés.

légi

28. A kitoloncoléast nemzetkdzi tdmogatassal
kell végrehajtani.

A koz0s kiutasitasi miiveletek hozzéajarulnak
a kitoloncolas hatékonysaganak noveléséhez.

A FRONTEX-iigynokséggel vald egylittmiikodés
fokozasa.

A hatékony egyiittmiikodés fenntartdsdhoz
alapvetden fontos az ICONET informéaciocsere
céljara val6 felhasznalasa.

Kapcsolattartd létrehozésa a
tagallamokban.

pontok

29. A kitoloncolast az emberi jogok és az
emberi méltésag tiszteletben tartasaval
kell végrehajtani.

A kiséré személyzet vonatkozd képzésének
létrehozasa, illetve megerdsitése, az emberi
jogok ¢€s az emberi méltdsag szempontjainak
hangstlyozasaval.

A kulturdlis és  vallasi  soksziniiség
szempontjainak alapos figyelembevétele.
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10.

A TAMOGATOTT ONKENTES VISSZATERES ELOSEGITESE

AJANLASOK

LEGJOBB GYAKORLATOK

30. A harmadik orszagbeli allampolgéarok
kiutasitasanak keretében lehet6séget kell
biztositani a  tdmogatott  Onkéntes
visszatérésre.

Alapveté fontossagi, hogy a harmadik
orszagbeli  allampolgarok  tdjékoztatast
kapjanak a tamogatott dnkéntes visszatérésre
vonatkozé szabalyokrol és elvekrol.

A nemzetkbzi és nem  kormanyzati
szervezetekkel egyiittmiikodésben, megfeleld
uniés forrasok felhasznaldsaval a tamogatott
Oonkéntes  visszatérések  szervezésére  ¢€s
végrehajtasara iranyuld programok létrehozésa.

Egyiittmiikodés a nemzetkdzi ¢és nem
kormanyzati  szervezetekkel a tamogatott
onkéntes visszatérések elomozditasa érdekében.

T4jékoztatd kampanyok szervezése a tamogatott
Onkéntes visszatérések elomozditasa érdekében,
beleértve az illegalis bevandorlok szarmazasi
orszaga  diaszporijanak  és  diplomaciai
képviseleteinek  képviseldivel a megfeleld
szervezetek keretében tartott talalkozokat is.

A tapasztalatok ¢és a vélemények cseréjéhez
hasznos forumot biztositanak az ilyen
kérdésekkel foglalkozo szervezetek
képviseldinek részvételével tartott
szeminariumok és miihelyek.

A tamogatott  Onkéntes  visszatérések
elomozditasa érdekében olyan jogi megoldasok
kialakitasa, amelyek minimalizaljak az illegélis
tartozkodas kovetkezményeit.

31. A tamogatott Onkéntes visszatérések
fenntarthatésaganak fokozasa érdekében
a hosszu tava perspektiva létrehozasara
iranyul6 tevékenységek kezdeményezése.

A tamogatott onkéntes visszatérést valasztd
harmadik orszagbeli allampolgarok pénziigyi
tdmogatdsa a keresd tevékenységnek a
visszatérés utan torténd megkezdéséhez.

A visszatérd személyek részére a tdmogatott
onkéntes visszatérést megel6zéen vagy azt
kovetden biztositott szakképzés felkészitheti
a visszatérOket arra, hogy bizonyos
munkakorokben elhelyezkedjenek.
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11.

A NEM KORMANYZATI SZERVEZETEKKEL VALO EGYUTTMUKODES

AJANLASOK

LEGJOBB GYAKORLATOK

32. Kapcsolattartds a visszatérés teriiletével
és a harmadik orszagbeli
allampolgarokkal foglalkoz6 nemzeti
kormanyzati hatésdgok, nem kormanyzati
szervezetek ¢és nemzetkdzi szervezetek
kozott.

Informaciés  csatorndk  létrehozdsa  és
rendszeres talalkozok szervezése a felelds
személyek ¢és szervezetek kozott. Az
informacidcsere  kiterjed a  kiutasitasi
eljarasok és programok feliilvizsgalatara és
értékelésére, valamint a legjobb gyakorlatok
megvalositasara.

Ko6z6s  szeminariumok,  képzések  és
mihelyek szervezése, valamint a legjobb
gyakorlatok terjesztése.

33. Nyomon kovetési rendszer 1étrehozasa a
visszatérés teriiletén.

Megallapodéasok kotése az érintett
hatésagokkal, amelyek meghatarozzak a
nyomon kovetési intézkedésekkel kapcsolatos
igényeket és modszereket.

12.

JOGSEGELY/JOGI TANACSADAS HARMADIK ORSZAGBELI ALLAMPOLGAROK RESZERE

AJANLASOK

LEGJOBB GYAKORLATOK

34. Ingyenes jogi tanacsadas, jogi képviselet és
sziikség esetén tolmacs igénybevételének

Az érintett személy részére az altala értett
vagy feltehetden értett nyelven tdjékoztatast

lehetdsége. kell nyujtani, beleértve az ingyenes jogi
tanacsadas vagy képviselet igénybevételének
feltételeit is.
Tolmacsok rendelkezésre allasanak biztositasa
a nemzeti intézmények szamara.
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