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1.

JOHDANTO

Schengen-arviointityoryhmé asetti 17. heindkuuta 2008 pidetyssd kokouksessaan tavoitteeksi

suosituksia ja parhaita kdytént6ja sisdltdvien Schengen-luettelojen, mukaan lukien helmikuussa

2002 annetun rajavalvontaa seké palauttamista ja takaisinottoa koskevan Schengen-luettelon,

uudelleentarkastelun ja ajantasaistamisen. Luettelon ensimmaéisen laitoksen jilkeen on tullut

voimaan useita rajaturvallisuutta koskevia sdddoksid ja muita asiakirjoja. Lisdksi Euroopan

rajaturvallisuuden alan kehitys on ollut melko nopeaa.

Vuoden 2002 luetteloa on muutettu ottaen huomioon erityisesti seuraavat asiakirjat:

Neuvoston asetus (EY) N:o 415/2003, annettu 27 péivand helmikuuta 2003, viisumien
myOntdmisestd rajalla, mukaan lukien téllaisten viisumien mydntdminen
kauttakulkumatkalla oleville merimiehille’

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péivind huhtikuuta
2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heidin perheenjdsentensé oikeudesta litkkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella

Neuvoston direktiivi 2004/82/EY, annettu 29 pédivanad huhtikuuta 2004,
liikkenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustajista

Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004, annettu 26 pdivani lokakuuta 2004, Euroopan
unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteisty0std huolehtivan viraston
perustamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006, annettu 15 pdivana
maaliskuuta 2006, henkildiden liikkkumista rajojen yli koskevasta yhteison sadnnostosti
(Schengenin rajasddnnosto), ja sithen tehdyt muutokset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1931/2006, annettu 20 pdivana
joulukuuta 2006, paikallista rajaliikennettd koskevan jirjestelyn kdyttoonotosta
jasenvaltioiden maaulkorajoilla sekid Schengenin yleissopimuksen sddnnosten
muuttamisesta

Komission suositus C (2006) 5186 lopullinen, tehty 6 pdiviand marraskuuta 2006, rajoilla
suoritettavia henkilotarkastuksia varten laaditusta, jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten kayttoon tarkoitetusta yhteisestd rajavartijan kisikirjasta (Schengen-
késikirjasta) ja sen muutos C (2008) 2976 lopullinen

Neuvoston 4. ja 5. joulukuuta 2006 antamat paédtelmit yhdennetysté rajaturvallisuudesta
(Brysselissé pidetty oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 2768. istunto)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 863/2007, annettu 11 pdivana
heindkuuta 2007, nopeiden rajainterventioryhmien perustamista koskevan mekanismin
kayttoon ottamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta mainitun
mekanismin seki vierailevien virkamiesten tehtivien ja toimivallan osalta

Komission rajaturvallisuuspakettiin liittyvét 13. pdivand helmikuuta 2008 annetut
tiedonannot

Neuvoston 5. ja 6. kesdkuuta 2008 Euroopan unionin jasenvaltioiden rajaturvallisuudesta
antamat padatelmit (Luxemburgissa pidetty oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 2873. istunto)

Tamén asetuksen voimassaolo padttyy, kun viisumitydryhmén parhaillaan tarkasteltavana olevan
yhteison viisumisddnnoston laatimista koskevan asetuksen soveltaminen alkaa.
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—  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 piivani
heindkuuta 2008, viisumitietojirjestelmdstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten
myOnnettdvid viisumeja koskevasta jisenvaltioiden vélisesta tietojenvaihdosta (VIS-asetus)

—  Neuvoston direktiivi 2003/110/EY, annettu 25 piivdani marraskuuta 2003, avunannosta
kauttakulkutilanteissa lentoteitse tapahtuvien palauttamistoimenpiteiden yhteydessa

—  Neuvoston padtos, tehty 23 pdivind helmikuuta 2004, kolmansien maiden kansalaisia
koskevien maastapoistamispiétdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun direktiivin
2001/40/EY soveltamisesta aiheutuvan taloudellisen epdtasapainon korvaamista koskevista
perusteista ja kdytdnnon jirjestelyisti

—  Neuvoston paitos 2004/573/EY, tehty 29 pédivanad huhtikuuta 2004, yhteisten lentojen
jarjestamisestd henkilokohtaisen maastapoistamispiitoksen saaneiden kolmansien maiden
kansalaisten poistamiseksi kahden tai useamman jésenvaltion alueelta

—  Euroopan neuvoston ministerikomitean 4 pdivani toukokuuta 2005 hyviksymét
palauttamista koskevat 20 suuntaviivaa

—  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (hyvéksytty, ei julkaistu) jdsenvaltioissa
sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd palautettaessa laittomasti
oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia.

Luettelon tarkoituksena on antaa suosituksia ja tuoda esimerkkien avulla esiin edelld mainittujen
asetusten ja muiden asiakirjojen tdytintoonpanoa koskevia parhaita kdytintdja Schengen-valtioiden
ja Schengenin sopimukseen liittyvien valtioiden avustamiseksi Schengenin sddnndston

asianmukaisessa soveltamisessa.

Luettelossa otetaan my0s huomioon parhaat kdytdnndt, jotka on méadritelty jasenvaltioiden
valmiutta noudattaa Schengenin sdénnostod koskevien arviointien pohjalta laadituissa Schengen-

arviointityoryhmén kertomuksissa.

Luettelo koostuu kahdesta pdédosasta, joista ensimméinen koskee ulkorajavalvontaa ja toinen
palauttamista ja takaisinottoa. Yleisessd osiossa kuvataan toiminnan peruslinjaukset ja
tdménhetkinen kehitys Euroopan unionissa. Sen jdlkeen seuraa sarja suosituksia ja parhaita
kaytantojd, jotka on esitetty taulukkona siten, ettd suositukset ovat vasemmassa sarakkeessa ja

parhaat kdytdnnot oikeassa sarakkeessa.

Luettelo sisiltdd seuraavat madritelmat:

—  Suositukset: tdydennettivissd oleva luettelo toimenpiteisti, jonka avulla voidaan luoda
pohja Schengenin sdinndston asianmukaiselle soveltamiselle seké tdmén valvomiselle

— Parhaat kdytinnot: tdydennettivissé oleva luettelo tydskentelytavoista ja
toimenpidemalleista, joiden katsotaan vastaavan Schengenin sdédnnoston optimaalista
soveltamista, ottaen huomioon, etti kullakin Schengen-yhteistyon osa-alueella voi olla
enemmaén kuin yksi paras kaytanto.
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Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto médritteli 4. ja 5. joulukuuta 2006 pidetyssid istunnossaan
yhdennetyn rajaturvallisuuden soveltamisalan. Yhdennetyn rajaturvallisuuden késite on
jasenvaltioiden rajaturvallisuuden kulmakivi. Taltd pohjalta luettelon 1 osaan siséltyvit suositukset
ja parhaat kdytdnndt on jaettu kohtiin ja alakohtiin yhteisté rajaturvallisuutta koskevaa tekstid

noudatellen.

Kolmansien maiden kansalaisten laittoman maahanmuuton ongelman ratkaiseminen on ollut yksi
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen yhteisen politiikan péadtavoitteista. Yksi
padasiallisista tavoista késitelld tdtd ilmiotd on luoda tehokas palauttamista koskeva politiikka,
johon kuuluvat takaisinottosopimukset. Tamén luettelon toisessa osassa keskitytdan kaytdnnon
palauttamisjérjestelyjad koskeviin padkysymyksiin. Siiné kisitelldédn menettelytapakysymyksid,
teknisid jarjestelyjd ja kolmannen maan kansalaisille ennen heidin palauttamistaan taattujen
oikeuksien laajuutta. Siind painotetaan myos muiden toimijoiden kuin asiaankuuluvien valtiollisten
instituutioiden roolia ihmisoikeuksia kunnioittavan toimivan palauttamisjirjestelmén
kehittdmisessi. Palauttamispolitiikan kasvava merkitys huomioon ottaen on erittdin tarkeda

médritelld Schengen-valtioissa noudatettavat yhteiset sdédnnot.

Mairitelmit ovat samoja, joita on kaytetty asiaankuuluvissa asetuksissa.

Suositukset on numeroitu luettelon kdyton helpottamiseksi.

Luettelo toimii viiteasiakirjana ehdokasvaltioissa myohemmin tehtévien arviointien yhteydessa seki

Schengenin sdédnnoston asianmukaisen soveltamisen seurannassa Schengen-valtioissa.

Luetteloa olisi tarvittaessa ajantasaistettava.
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2. OSA 1: ULKORAJAVALVONTA

A. YHDENNETTY RAJATURVALLISUUS
1. Yhdennetyn rajaturvallisuuden kisite

Euroopan rajaturvallisuuden kattava malli on térked véline jdsenvaltioiden sisdisen turvallisuuden
sdilyttimisessd ja erityisesti laittoman maahanmuuton ja siihen liittyvén rikollisuuden samoin kuin

muun rajat ylittdvan rikollisuuden estimisessé ja paljastamisessa.

Brysselissi 4. ja 5. joulukuuta 2006 pidetyssé oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 2768. istunnossa

laadittiin seuraavat paédtelmat:

Yhdennetyn rajaturvallisuuden késite muodostuu seuraavista osa-alueista:

—  Schengenin rajasddnnostossd médritelty rajavalvonta (tarkastukset ja valvonta), mukaan
lukien asianmukaiset riskianalyysit ja rikollisuuteen liittyva tiedustelutieto

— Rajat ylittdvin rikollisuuden tunnistaminen ja tutkiminen yhteistydssé kaikkien
toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten kanssa

—  Nelitasoinen maahanpddsyn valvontamalli (toimenpiteet kolmansissa maissa, yhteistyo
naapurimaiden kanssa, rajavalvonta, valvontatoimet vapaan liikkuvuuden alueella, mukaan
lukien paluu)

— Virastojen vélinen yhteisty0 rajaturvallisuuden alalla (rajavartijat, tulli, poliisi, kansalliset
turvallisuusviranomaiset ja muut asianmukaiset viranomaiset) ja kansainvilinen yhteistyo

— Jasenvaltioiden seké yhteison ja unionin toimielinten ja muiden elinten toimien
koordinointi ja johdonmukaisuus.

Yhdennetyn rajaturvallisuuden késitteen onnistumiseen vaikuttavat ratkaisevasti ndiden osa-

alueiden vilinen johdonmukaisuus ja tapa, jolla Schengen-valtiot niitd soveltavat.

2. Yhdennetyn rajaturvallisuuden asianmukaisen soveltamisen keskeiset tekijiit

Rajavalvonta on paitsi niiden Schengen-valtioiden edun mukaista, joiden ulkorajoilla siti
toteutetaan, mutta myds kaikkien niiden jdsenvaltioiden edun mukaista, jotka ovat lakkauttaneet
sisdrajojen valvonnan tai aikovat lakkauttaa sen. Tastéd syystd rajaturvallisuuden toteuttamisessa
olisi muistettava, ettd jasenvaltiot valvovat ulkorajojaan itsensd mutta myos muiden Schengen-
valtioiden puolesta (solidaarisuusperiaate). Tehokasta rajavalvontaa olisi pidettiva ylla jatkuvasti, ja
valvonnan tulisi kattaa kaikki laittomat ilmiot, my0s ne, joilla ei ole vaikutusta paikalliseen

turvallisuuteen.

7864/09 mmy/EHO/tia 8
DG H FI



Téssd mielessd jokaisen toimivaltaisen jasenvaltion tulisi kiinnittdd asianmukaista huomiota
rajavalvontaan. Jatkuvan voimavarojen puutteen vélttdmiseksi aloilla, joilla paikallista turvallisuutta
koskevat tarpeet ovat koko Schengen-aluetta koskevien tarpeiden kanssa ristiriidassa,
rajavalvonnan, mukaan lukien riskianalyysit ja rikostutkinta, tulisi séilya toimivaltaisten

operatiivisten yksikkdjen paatehtidvana.

Rajaturvallisuudesta huolehtiminen edellyttdd korkeatasoista ammattitaitoa. Yhdennetyn
rajaturvallisuuden toteuttamisesta tulisi kussakin jasenvaltiossa olla padvastuussa yksi (ei-
sotilaallinen) julkisviranomainen, etenkin ja ehdottomasti silti osin, mikd koskee rajavalvontaa,
laittoman maahanmuuton estdmisti rajoilla sekd laittoman maahanmuuton torjuntaa jasenvaltion
alueella. Etenkin rajavalvonnan, riskianalyysien ja rikostutkinnan seki laittoman maahanmuuton
ehkiisya ja torjuntaa koskevan virastojen vélisen ja kansainvélisen yhteistyon osalta tarvitaan

keskitettyé johtamista, valvontaa, seurantaa ja ohjeistusta.

Toimivaltaisen viranomaisen, joka on yleensi joko rajavartiolaitos tai rajapoliisi, tulisi olla
keskitetty ja selkedrakenteinen. Toimivaltaisen viranomaisen keskus-, alue- ja paikallistason
yksikkdjen vililla tulisi olla selked komentoketju, jolla varmistetaan rajavalvontaa, yhtendista
suunnittelu- ja koulutusjirjestelméé sekd kattavaa ja nopeaa tiedonkulkua koskeva yhteinen

lahestymistapa kaikilla organisaatiotasoilla.

Rajaturvallisuuden pédasiallinen oikeusperusta on edelld mainitussa yhteison lainsdddédnnossa. Siitd
huolimatta tarvitaan vield tdydentévii kansallisen tason lainsdddantdd, muun muassa
rajavartiolaitosta koskevaa lakia, ulkomaalais- ja maahanmuuttolakia seka tietosuojalakia, jotta
yhdennetyn rajaturvallisuuden késite voidaan panna tdysiméérdisesti taytantoon. Tulisi myos
vahvistaa oikeusperusta, joka mahdollistaisi sujuvan ja tehokkaan virastojen vilisen ja
kansainvélisen yhteistyon seka tietojenvaihdon. Naapureina olevien kolmansien maiden ja
alkuperdmaiden kanssa olisi tehtéva rajasopimuksia seké paikallista rajalitkennettd ja takaisinottoa
koskevia sopimuksia. Laittomat rajanylitykset tulisi lisdksi saattaa lailla rangaistaviksi, ja laittomien

maahanmuuttajien kuljettajille tulisi mairatd sakkoja sekd palauttamiskuljetusta koskeva velvoite.

Kansallisessa rajaturvallisuusstrategiassa olisi selkedsti jaettava tehtdvét, kuten arvioinnit, jotka on
laadittava kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason kehittdmistd ja suunnittelua koskevien
suuntaviivojen luomiseksi. Strategiaan tulisi sisdltyd ty0ympéristdd, riskejé ja uhkia seké tarvittavia

voimavaroja koskevia analyysejd kuten my0s toimintaa ja kehittdmistd koskevia suunnitelmia.
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Rajavartijoina toimivien olisi padsaintoisesti oltava erikoiskoulutettuja ammattitaitoisia henkiloité.
Henkiloitd, joilla on vihemmén ammatillista kokemusta, voidaan kiyttdd vain tilapéisissa
avustustehtivissd ammattihenkildston apuna. Poikkeuksia ei voida sallia sellaisten tehtdvien
yhteydessi, jotka edellyttidvit henkilotietojen kayttdd, luottamuksellisten tietorekisterien kéyttoa tai

sellaisten paitdsten tekoa, jotka vaikuttavat yksilon fyysiseen koskemattomuuteen tai vapauteen.

Riskianalyysin ja rajaturvallisuuden tueksi on koottava systemaattisesti tiedustelutietoa.
Rajaturvallisuusjarjestelmilld olisi pystyttdva kerddmaiin tiedustelutietoa, analysoimaan siti ja
lopuksi hyddyntdméén tuloksia kenttétydssd. Rajavalvonnan kattava riskianalyysimalli liittdé
yhteen tiedustelutiedot, riskianalyysit ja rajaturvallisuuden kaikilla tasoilla. Strategiseen
tiedusteluun kuuluu kaiken tiedon organisointi ja strategisen tilannekuvan muodostaminen
merkittdvistd ilmidisti ja niiden taustatekijoistd. Sen avulla tuotetaan tilastoja, laadullisia kuvauksia
ja kuvataan suuntauksia. Strategisen riskianalyysin avulla analysoidaan keskeisti strategista tietoa,
saadaan tietoa mahdollisista muutoksista ja ehdotetaan toimintalinjoja. Analyysin tekijoiden on
saatava kaikki tiedot perustekijoistd, etundkokohdista, uhkista ja riskeistd. Strateginen johtaminen
on organisaation johtamista strategisten péitavoitteiden (lyhyelld aikavililld) ja muutoksen (pitk&lla

aikavaililld) avulla.

Operatiivinen tiedustelu liittdd operatiivisen kentilld saadun tiedon ja strategisen tiedon
(kumpaankin suuntaan kulkevat tiedot) operatiivisesti kdyttokelpoiseen yhteyteen. Operatiivisen
riskianalyysin tehtdvidné on laatia operatiivisen ympariston, aktiivisten kohteiden ja kunkin oman
toiminnan tulosten laadullisia ja maéréllisid analyyseji. Tarkoituksena on saada pétevaa tietoa
vallitsevasta tilanteesta. Tat4 tietoa tulisi kdyttdd voimavarojen optimaalisen kohdentamisen
helpottamiseen. Erityishuomiota olisi kiinnitettdva porsaanreikiin eli kohtiin, joissa jdrjestelmé ei
toimi asianmukaisesti. Operatiivinen johtaminen merkitsee voimavarojen ja vaatimusten
hallinnointia annettujen tehtdvien, budjettikehysten, varojen ja voimassa olevan lainsdddannon
puitteissa. Tdma toiminta liittyy organisatorisiin yksikoihin, joilla on mééritelty vastuualue,
esimerkiksi alueellisiin lainkdyttoelimiin. Operatiivinen riskianalyysi tuottaa myds riski-

indikaattoreita ja profiileita taktista tasoa varten.

Taktinen (kenttdtason) tiedustelu merkitsee operatiivista kenttityota tekevien paivittdisen
tyoskentelyn liittdmista tietojarjestelmdan. Tdma tarkoittaa kahdensuuntaista tietojenvaihtoa
(tietojen syoOttdmistd ja niiden vastaanottoa). Kdytdnndssi tima merkitsee tarkastettavien
henkildiden, ajoneuvojen, alusten tai lentojen arviointia. Arviointi tehddén reaaliajassa tapahtuvan

taktisen tilanteen puitteissa eli menetelména on taktinen riskianalyysi.
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Rajat ylittdvén rikollisuuden paljastamiseksi on pantava erityistd painoa epdilyttdvien henkildiden ja
esineiden tarkastusmenetelmiin. Henkilostolle on annettava tietoa rajat ylittdvan rikollisuuden
riski-indikaattoreista, riskiprofiileista ja tyypillisisti toimintatavoista. Tiettyjen valvottavien ja

tarkastettavien erityiskohteiden on oltava henkildston tiedossa.

Réataloity riskianalyysi tarkoittaa tiettyjen ilmididen tai tapausten yhdistdmistd. Se on viliton
reaktio rajalla paljastuneisiin tosiasiallisiin tapauksiin. Pditavoitteena on tiedottaa muille rakenteille

riski-indikaattoreista.

Tilannetietoisuudella arvioidaan sitd, missd miérin viranomaiset pystyvit havaitsemaan
rajanylityksid ja madrittdimain kohtuullisen perustan valvontatoimille. Kéytdnnossa tilannekuva
kertoo, kuinka viranomaiset méirittelevit ajallisesti ja alueellisesti seuraavat kolme tointa:
sellaisten liikkeiden havaitseminen, jotka saattavat olla laittoman rajanylityksen yrityksié,

havaittujen kohteiden tunnistaminen ja aiemmin tunnistettujen kohteiden analysointi hyvissé ajoin.

Jotta rajavalvontatoimia ja yhdennettya rajaturvallisuusjérjestelmii voidaan toteuttaa tehokkaasti,
tulisi kiinnittdd jatkuvasti huomiota tilanteen arvioimiseen. Rajaturvallisuusjirjestelmén toiminta
olisi sovitettava kaikilla jarjestelmédn kuuluvilla rajoilla vallitseviin olosuhteisiin. Ajantasaisten ja
luotettavien tietojen kokoamisen olisi oltava osa jatkuvaa arviointia, jota voitaisiin tehdd yhdessa
muiden Schengen-valtioiden kanssa. Pétevin tilannetietoisuuden ylldpitimiseksi ja kattavan ja
luotettavan tilannekuvan luomiseksi ja ylldpitdmiseksi riskianalyysi olisi keskitettava ja

strukturoitava selkedsti kaikilla tasoilla rajaturvallisuudesta vastaavan organisaation puitteissa.

Rajojen (ilma-, meri- ja maarajojen) reaktiokyvylld mitataan sitd, miten nopeasti rajalla tapahtuvaan
laittomaan toimintaan reagoidaan ja my0s sitd, miten nopeasti ja milld keinoin epitavalliseen
tilanteeseen reagoidaan. Rajaturvallisuudella tulisi olla reaktiovalmiudet, joiden avulla resurssit
voidaan tarvittaessa kohdentaa uudelleen tilanteen mukaisesti: voimavaroja, henkilosto4 ja
laitteistoa tulee olla saatavilla muutoksiin reagoimiseksi rajoilla ja rajanylityspaikoilla. Tulisi my0s

laatia suunnitelmia yhtékkisen laajamittaisen laittoman maahanmuuton késittelyé varten.

Kaikkien kentélld toimivien paillikdiden ja rajaturvallisuutta arvioivien henkildiden tulisi voida

arvioida tilannetietoisuuden ja reagointikyvyn taso.
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2.1 Schengenin rajasddnnostossd mddritelty rajavalvonta (tarkastukset ja valvonta), mukaan lukien
asianmukaiset riskianalyysit ja rikollisuuteen liittyvd tiedustelutieto

Yleisen rajaturvallisuusstrategian keskeisin ajatus on toimiva, riskianalyysiin perustuva
rajaturvallisuus, joka kattaa rajatarkastukset ja rajojen valvonnan. Rajavalvonta on keskeinen tekija
laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjunnassa ja kaikkien jésenvaltioiden sisdiseen
turvallisuuteen, yleiseen jirjestykseen, kansanterveyteen ja kansainvélisiin suhteisiin kohdistuvien
uhkien ehkéisemisessd. Se on monialaista lainvalvontaa ja jasenvaltioiden yhteisen edun mukaista

toimintaa.

Rajavalvontaa on toteutettava henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison sddnndstosta
(Schengenin rajasddannostd) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
562/2006 mukaisesti. Rajavartijoiden olisi tehtdvidan suorittaessaan noudatettava komission

rajavartijan késikirjassa (Schengen-késikirja) annettuja suosituksia ja ohjeita.

Rajaturvallisuuden keskeiset tekijit ovat kaikkien ulkorajoja ylittdvien henkildiden systemaattinen
tarkastaminen ja rajanylityspaikkojen vilisen alueen tehokas rajavalvonta. On ryhdyttava
tarvittaviin toimiin sisdisen turvallisuuden varmistamiseksi ja laittoman maahanmuuton

torjumiseksi.

Rajavalvonnan resurssit olisi radtiloitdva matkustajien méiérén ja profiilin, uhkien arvioinnin ja
riskianalyysien mukaisesti. Perusrakenteiden osalta saatavilla on oltava asianmukaiset resurssit
rajatarkastusten ja valvonnan suorittamiseksi. Toiminta edellyttda riittdvia henkildstoresursseja.
Tasmélliset rajavalvontaa koskevat vaatimukset riippuvat monista tekijoistd, etenkin laittoman
maahanmuuton aiheuttamista paineista, maantieteellisestd sijainnista, matkustajaprofiileista ja
rajalitkenteen miérastd. Kolmea erityyppisté rajaa (ilma-, meri- ja maarajaa) koskevat

erityisvaatimukset paikallisen rajaliikenteen osalta olisi tiytettava.

Jasenvaltion tulisi voida véliaikaisesti vahvistaa rajavalvontaa, ja sill pitdisi olla titi koskevat
suunnitelmat. Kaikilla tasoilla tulisi olla selked késitys mahdollisista uhkista ja suunnitelmat
valvontatason nostamiseksi. Tulisi luoda kyseessé olevia uhkia ja tarvittavia toimia koskevat

sopivat rajavalvonnan vahvistamistasot.
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Rajavalvonta on toteutettava kayttamalla kiinteiti tai litkkkuvia yksikoité, jotka suorittavat valvontaa
ja partiointia ongelmallisiksi tunnetuissa paikoissa teknisié ja elektronisia apuvélineitd kdyttden.
Rajavalvontatoimien olisi perustuttava asiaankuuluvien riskianalyysien jirjestelmdan. Laitteiston ja

kaytettdvissi olevien keinojen olisi oltava asianmukaiset rajalla vallitseviin olosuhteisiin ndhden.

Naéita tehtévid suorittavien virkamiesten on oltava ammattitaitoisia ja erikoiskoulutettuja. Lisdksi
tarvitaan selked perus- ja jatkokoulutuksen kisittdvd koulutussuunnitelma, joka sisiltdd operatiiviset

taidot, lainsdddannon tuntemuksen, kielitaidon jne.

2.2 Rajat ylittivdn rikollisuuden tunnistaminen ja tutkiminen yhteistyossd kaikkien toimivaltaisten
lainvalvontaviranomaisten kanssa

Rajavartijat kohtaavat tehtdvidin suorittaessaan rajoihin liittyvaa rikollisuutta, kuten ihmisten,
tavaroiden, huumeiden, aseiden, vdirennettyjen ja vairien matkustusasiakirjojen, varastetun
omaisuuden ja varastettujen ajoneuvojen laitonta kauppaa ja salakuljetusta. Jasenvaltioiden sisdisen
turvallisuuden lisddmiseksi ja laittomien toimien paljastamisvalmiuksien parantamiseksi
rajavalvontaviranomaisten tulisi osallistua edelld mainittujen rikostyyppien tutkintaan. Téllaiseen
tutkintaan osallistuminen lisdi rajavartiolaitoksen tietoa rikollisten toimintatavoista ja laittoman

maahanmuuton reiteisti sekd helpottaa riski-indikaattorien ja -profiilien tuottamista.

Rajavalvontaviranomaisten tehtévina tulisi erityisesti olla laittomien rajanylitysten, vaérien
matkustusasiakirjojen, ihmisten salakuljetuksen ja laittoman kaupan tutkiminen. Rajat ylittdvan
rikollisuuden tutkinnassa virastojen vélisen yhteistyon tulisi olla erittiin tiivistd. Tdméin alan
yhteistydmahdollisuuksia ovat esimerkiksi tiedustelutietojen jakaminen, yhteisten tutkintaryhmien

ja tietokantojen perustaminen ja helppo tietojenvaihto.

2.3 Nelitasoinen maahanpddsyn valvontamalli (toimenpiteet kolmansissa maissa, yhteistyo
naapurimaiden kanssa, rajavalvonta ja valvontatoimet vapaan liikkuvuuden alueella, mukaan
lukien paluu)

Nelitasoinen maahanpaisyn valvontamalli muodostaa yhdennetyn rajaturvallisuuden ytimen.
Yksinkertaisesti ilmaistuna malli edellytté4, ettd eri tasoilla pannaan tiytdntoon tiettyjd tdydentdvia

toimia.
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Ensimmadisen tason toimia toteutetaan kolmansissa maissa, etenkin lihtomaissa ja
kauttakulkumaissa. Néihin toimiin kuuluvat yhteyshenkil6ilté ja asiakirja-asiantuntijoilta saatavat
viisuminhakumenettelyd koskevat neuvot ja koulutus, jota annetaan konsuliedustustojen
virkailijoille ja liikenteenharjoittajien henkildstdlle kolmansissa maissa, jotka ovat lahto- ja

kauttakulkumaita ja joissa on laittomaan maahanmuuttoon liittyvid riskitekijoita.

Toinen taso edustaa yhteistyotd naapurimaiden kanssa. Naapurivaltioiden kanssa tehdyt sopimukset
yhteistyOsté rajaturvallisuuden alalla ovat tehokas viline rajojen turvallisuuden vahvistamiseksi.
Yhteistyo voidaan toteuttaa ottamalla kdyttoon asianmukaisia tydmenetelmid kuten tietojenvaihto,
luomalla asianmukaisia viestintikanavia, nimeamalli keskitettyjé, alueellisia ja paikallisia
yhteyspisteitd, sopimalla hététilanteissa noudatettavista menettelyistd, hoitamalla eri tilanteet
neutraalilla tavalla poliittisten kiistojen vélttdmiseksi jne. Ulkorajoilla tehtdvan alueellisen
yhteistyon rakenteista olisi sovittava myds merialueilla. Kaikkien alueen valtioiden on tarkoitus

osallistua tallaisiin aloitteisiin.

Rajavalvonta, joka on mallin kolmas taso, takaa kaikkia Schengen-alueelle tulevia ja sieltd poistuvia
henkil6itd koskevat jarjestelmilliset tarkastukset rajalla. Silld varmistetaan myds vadria
matkustusasiakirjoja kayttdmalla tai kulkuvélineisiin piiloutumalla tapahtuvien laittomien
rajanylitysten paljastamisen riittdva taso rajanylityspaikkojen vélisilld alueilla ja merella.
Rajavalvonta on osa kansallista rikostentorjuntaa, silld sen avulla havaitaan ja paljastetaan ihmisten
ja varastetun omaisuuden salakuljetus sekd muita rajatylittdvii ja raja-alueisiin liittyvid rikoksia ja

edesautetaan vakavan rikollisuuden havaitsemista.

Neljis taso koostuu valvontatoimista vapaan liikkuvuuden alueella, mukaan lukien paluu. Néilla
toimilla torjutaan Schengen-valtioiden alueella laitonta maahanmuuttoa ja rajat ylittavaa
rikollisuutta kayttamalla tehostettuja etsintdjé, tarkastuksia ja valvontatoimia kansallisten tietojen
pohjalta ja kansallisen lainsddadédnnon mukaisesti. Schengen-alueelta 16ydetyt laittomat
maahanmuuttajat on saatettava viranomaisten valvontaan. Heidét tulisi rekisterdidé, ja jos ei ole
perusteita oleskelulle eikd palauttamiselle ole pakottaviin humanitaarisiin syihin tai kansainviliseen
oikeuteen perustuvia esteitd, heidat tulisi palauttaa alkuperdmaahansa. Jasenvaltioiden olisi yhdessé
asiaankuuluvien viranomaisten kanssa méériteltdva aluettaan koskevien valvontatoimien
vihimmaéisvaatimukset niiden paikkojen osalta, jotka tiedetiddn keskeisiksi laittomien kolmansien

maiden kansalaisten oleskelun kannalta, rajatylittdvien liikenneyhteyksien osalta, jne.
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2.4 Virastojen vilinen yhteistyo rajaturvallisuuden alalla (rajavartijat, tulli, poliisi, kansalliset
turvallisuusviranomaiset ja muut asianmukaiset viranomaiset) ja kansainvdlinen yhteistyo

Kaikilla tasoilla (kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla) tarvitaan virastojen vélisti
yhteistyotd kaikkien laittoman maahanmuuton ja rajatylittdvin rikollisuuden torjunnasta vastaavien
viranomaisten kesken. Tulisi olla tdysin selvdd, mikd viranomainen on kussakin tilanteessa

toimivaltainen.

Virastojen vilistd yhteistyotd koskeva toimintapolitiikka olisi méériteltdva rajaturvallisuuteen ja
rajatylittdvén rikollisuuden torjuntaan osallistuvien virastojen pédllikdiden kokouksissa. Virastojen
vélisen yhteistyon suunnittelua voitaisiin tehda kaikilla tasoilla (kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla). Yhteistyd olisi suunniteltava yhteisen tilannetietoisuuden pohjalta (yhteinen
riski- ja uhka-analyysi). Keskeisti on tietojen ja tiedustelutietojen vaihto toimivaltaisten
viranomaisten kesken, ja on sovittava jarjestelyistd mahdollisten viranomaisten vélisten
toimivaltakiistojen ratkaisemiseksi. Lisdksi yhteistyon tulisi kattaa operatiivisia aiheita, kuten
esimerkiksi yhteensopivien viestintéilaitteiden kayttd, yhteisten operaatioiden jarjestiminen ja

yhteiseen koulutukseen ja yhteisiin harjoituksiin osallistuminen.

Jasenvaltioiden vilisen yhteistyon olisi katettava ainakin kaikki naapureina olevat jasenvaltiot.
Myo0s jasenvaltioiden vélinen Frontexin puitteissa tehtdva yhteistyd on olennaista. Yksittdisen
jasenvaltion kannalta Frontexin koordinoituun yhteistyohon osallistumisen tavoite on toisten
jasenvaltioiden tukeminen laittoman maahanmuuton aiheuttamien paineiden kohtaamisessa,
rajaturvallisuutta koskevien parhaiden kdytént6jen kehittdminen ja oman henkiloston ammattitaidon

lisiaminen.

Jasenvaltiot, joihin kohdistuu yhi kasvava maahanmuuttopaine, voisivat pyytdd Frontexia joko
kiynnistimain yhteisen operaation tai kiyttimidn nopeita rajainterventioryhmié kaikkein
suurimman paineen alaisissa paikoissa. Tulisi kehittdd valmiuksia ndiden ryhmien
vastaanottamiseen ja léhettdd vierailevia virkamiehid osallistumaan ulkomailla toimiviin ryhmiin.
Tarvittaessa olisi hyvéksyttdvé asiaankuuluvaa kansallista lainsdddéntdad ndiden menettelyjen

mahdollistamiseksi.

Frontexin toteuttaman eurooppalaisen rannikkovartioverkostoaloitteen tarkoituksena on helpottaa
jasenvaltioiden vilistd yhteistyoti. Kdytdnnossa se tarkoittaa, ettd naapureina olevat jasenvaltiot
tekevit merenkulun valvontaa koskevaa yhteistyoti suunnittelemalla yhdessd rannikkovartioston
toimintaa. Tdmd on myds kisite, joka voisi tuoda lisdarvoa kaikille jasenvaltioille, joilla on

merirajoja.

7864/09 mmy/EHO/tia 15
DG H FI



Yhdennetyn rajaturvallisuuden alan kansainvilinen yhteistyo voidaan jakaa monenvéliseen,
kahdenviliseen, alueelliseen ja paikalliseen yhteistyohon. Kolmansien maiden kanssa tehtidvin
yhteistyon tulisi kattaa kaikki naapurimaat sekd pédasialliset 1dhto- ja kauttakulkumaat, joista tuleva
laiton maahanmuutto kohdistuu kyseisiin jdsenvaltioihin. Rajanaapurivaltioiden yhteistydssi
pidetddn vilttimittomana, ettd kauttakulkuvaltiot avustavat muita aktiivisesti varmistamalla, ettd
niiden omat rajat ovat tdysin pitdvét, ja toteuttamalla muita kuin rajalla toteuttavia toimia,

esimerkiksi johdonmukaista palauttamiskadytantoa.

2.5 Jésenvaltioiden sekd yhteison ja unionin toimielinten ja muiden elinten toimien koordinointi ja
Jjohdonmukaisuus

Asiaankuuluvat neuvoston tydoryhmait, muun muassa rajatyoryhmé, Schengen-arviointityoryhma,
CIREFI, maahanmuutto- ja maastapoistamistydryhmai seké viisumityoryhma ja muut elimet, kuten
SCIFA ja 36 artiklan komitea, késittelevat Euroopan unionin yhdennetyn rajaturvallisuuden
kehitystd, sithen liittyvid uusia aloitteita ja sdddosten muuttamista koskevia ehdotusluonnoksia.
Rajaturvallisuuden yhdenmukaisuus ja sitd koskeva yhteisymmaérrys lisddvét jasenvaltioiden vélista
avoimuutta ja keskindistd luottamusta. Tastd syysti aktiivinen osallistuminen rajaturvallisuuden
kehittimiseen neuvoston pysyvien tydryhmien, komission véliaikaisten tyéryhmien ja Frontex-

aloitteiden puitteissa tuo lisdarvoa jasenvaltioiden rajaturvallisuudelle.

Jasenvaltioiden olisi kéytettdva rajaturvallisuustoiminnassaan yhteisid vélineitd, kuten Schengen-
kisikirjaa koulutuksessa ja rajatarkastusten suorittamisessa, CIRAM-mallia riskianalyysien

laatimisessa, seki yhteistd koulutussuunnitelmaa koulutuksen suunnittelussa.

Schengen-arviointijarjestelmi on keskeinen tekijd Schengenin sddnnoston ja yhdennetyn
rajaturvallisuuden asianmukaisen soveltamisen varmistamisessa ja kansallisen rajaturvallisuuden
avoimuuden lisddmisesséd. Osallistuminen arviointivierailuihin lisdé osaltaan jdsenvaltioiden tietoja
rajaturvallisuuden parhaiden kéytintdjen kehittdmisestd. Arviointivierailun aikana Schengen-valtion
tai ehdokasvaltion koko yhdennettyé rajaturvallisuusjirjestelméaa tulisi tarkastella kattavasti ottaen
huomioon kansallisen tason rajavalvonnan johto- tai koordinaatioelimen, eri raja- ja muut

asiaankuuluvat yksikot, riskianalyysiyksikot ja kansalliset koordinointikeskukset mukaan luettuina.
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3. Rajaturvallisuuden kehittiminen Euroopan unionin tasolla

Kun Euroopan unionin yhdennetyn rajaturvallisuuden kisitettd toteutetaan ja rajaturvallisuutta
kehitetddn jdsenvaltioissa ja Schengen-ehdokasmaissa, olisi otettava huomioon EU:n

rajaturvallisuuden alan tuleva kehitys.

Euroopan komissio antoi 13. helmikuuta 2008 kolme tiedonantoa, jotka yhdessé tunnetaan nimell&
rajaturvallisuuspaketti: 1) kertomus EU:n rajaturvallisuusviraston arvioinnista ja jatkokehityksesta,
2) Euroopan rajavalvontajirjestelmé (Eurosur), ja 3) EU:n rajaturvallisuuden tulevat haasteet.
Useimpien tiedonantojen siséltimien ehdotusten toteuttamiseksi on ryhdytty toimiin. Tdméan
edistymisen, joka tapahtuu EU:n tasolla, tulisi nikyi jdsenvaltioiden sekd myds ehdokasmaiden

rajaturvallisuuden kehityksessa.
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B. TIETOJA SUOSITUKSISTA JA PARHAISTA KAYTANNOISTA

SUOSITUKSET

PARHAAT KAYTANNOT

1. Strategia ja organisaatiorakenne

1. Selkeisti ja toimivasti méaéritelty virallinen
toimivaltajako rajaturvallisuuden alalla.

2. Rajavalvonnan keskitetty resursointi,
johtaminen ja ohjeistaminen toteutettuna
oikeus- ja sisdasioiden alalla toimivan
ministerion alaisuudessa.

3. Yhdennetyn rajaturvallisuusjarjestelmén selked
ja tehokas koordinointi ja tdytdntoonpano
kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla.

Selkedsti mairitelty yhdennetyn rajaturvallisuuden
budjetti kaikilla viranomaistasoilla.

4. Toimivaltaisen viranomaisen kansallisen, alue-
ja paikallistason yksikkdjen vélinen keskitetty
ja selkedrakenteinen suora komentoketju, jolla
varmistetaan rajavalvontaa, yhtendisté
suunnittelu- ja koulutusjérjestelmaé seka
kattavaa ja nopeaa tiedonkulkua koskeva
yhteinen ldhestymistapa kaikilla
organisaatiotasoilla.

Yksi viranomainen, jolle kuuluvat kaikki
yhdennetyn rajaturvallisuuden osa-alueet.

Toimivaltainen viranomainen on erikoistunut
rajapoliisi tai rajavartiolaitos (ei sotilasvoimat).

5. Vain erikoiskoulutettujen
rajavalvontayksikkdjen tulisi vastata
paikallistason rajavalvonnasta.

6. Rajaturvallisuuden kehittdmisen perustana
kansallinen monivuotinen
strategiasuunnitelma.

Strategia on kaikkien tasojen toimivaltaisten
virkamiesten kédytossd. Henkildsto tuntee
strategian sisdllon. Strategia muodostaa
suunnittelun perustan ja luo sille suuntaviivat.

7. Keskitetylld kansallisella
rajaturvallisuussuunnittelulla luodaan
suuntaviivoja ja vaatimusluetteloita aluetasolle.
Aluetasolla tyosuunnitelma tai -ohjelma, jossa
luodaan suuntaviivoja ja vaatimusluetteloita
paikallistasolle.

Kansallisella ja alueellisella tasolla:

— Jatkuva monivuotinen suunnittelu

— Vuosittainen tydohjelma

— Vuosittainen toimintaa ja voimavarojen
kéayttod koskeva suunnitelma (rajoitettu jakelu
tai turvaluokiteltua tietoa)

— Vuosittainen koulutussuunnitelma

Paikallisella tasolla:

— Vuosittainen tydohjelma

— Vuosittainen/kuukausittainen toimintaa ja
voimavarojen kdyttod koskeva suunnitelma
(rajoitettu jakelu tai turvaluokiteltua tietoa)

— Vuosittainen koulutussuunnitelma
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8. Johdonmukainen kansallinen lainsdddénto ja
sopimukset, jotka mahdollistavat yhdennetyn
rajaturvallisuusjdrjestelmén tehokkaan
tdytdntdonpanon, esim.

— Rajavalvonta- ja/tai rajavartiostoa koskeva
laki

— Ulkomaalais- tai maahanmuuttolaki

— Tietosuojalaki

— Virastojen vilistd yhteistyotd koskeva laki
tai sitd koskevat saannot

— Sdinndt laittomista rajanylityksisti ja
laittomien maahanmuuttajien auttamisesta
rankaisemiseksi

— Liikenteenharjoittajan vastuuta koskevat
sadnnot, esim. sakkojen madrdaminen
laittomien maahanmuuttajien kuljettajille ja
velvollisuus jérjestdd heidin
paluukuljetuksensa sekd vastuu heidén
oleskelukustannuksistaan sithen saakka,
kunnes paluukuljetus on saatavilla

— Rajasopimukset naapurimaiden kanssa

— Naapureina olevien kolmansien maiden ja
kauttakulku- seki alkuperdmaiden kanssa
tehtdvat takaisinottoa koskevat sopimukset

— Paikallista rajaliitkennettd koskevat
sopimukset naapureina olevien kolmansien
maiden kanssa.

9. EU:n lainsdddiannon asianmukaisen
soveltamisen kannalta tarpeellisten toimien
toteuttaminen.

Taydentavit kansalliset sddnnot ja madrdykset
vierailevien virkamiesten ja nopeiden
rajainterventioryhmien jdsenten vastaanottamista
ja laitteiden kéyttamistd koskevien yhteison
vélineiden tdysimadriiseksi toteuttamiseksi
Frontexin koordinoimissa operaatioissa.

Kansalliset sdannot kansallisten asiantuntijoiden
lahettdmiseksi Frontexiin.

10. Kansainviliset rajaturvallisuutta koskevat
saadokset olisi otettava huomioon
rajatarkastuksia suoritettaessa.

11. Eri elinten ja virastojen vélisestd yhteistyOstd ja
niiden vastuualueiden koordinoinnista olisi
sdadettiva lainsdddanndssi ja
yhteistydsopimuksissa (kuten
yhteisymmaérryspoytékirjoissa).

Yhteinen virastojenvélinen strategia rajatylittivin
rikollisuuden ja laittoman maahanmuuton
torjunnan osalta.

Sopimukset, sdddokset tai sidnnot kattavat
kaikilla tasoilla tehtdvén virastojenvilisen
yhteistyon:

— tietojenvaihto

— yhteinen riskianalyysi

— kokemusten vaihto

— koulutusyhteistyd

— tiedustelu- ja tutkintayhteisty0
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— tietokantojen yhteiskaytto
— yhteiset operaatiot
— virastojen viliset yhteyspisteet.

12. Kansainvilisen jérjestidytyneen rikollisuuden
vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen ja sen ithmiskauppaa ja
maahanmuuttajien maitse, meritse ja ilmateitse
tapahtuvaa salakuljetusta ja ampuma-aseiden,
niiden osien ja komponenttien sekd
ampumatarvikkeiden laitonta valmistusta ja
kauppaa koskevien lisdpoytékirjojen
tdytdntdonpano.

Suunnitelmat salakuljettajien kiinni saamiseksi ja
uhrien tunnistamiseksi yhteistydssd muiden
asiaankuuluvien viranomaisten kanssa.

Koulutus, kohdistettu riskianalyysi, profilointi ja
rajavartijoille annettavat operatiiviset ohjeet
ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi.

13. Kahdenvilisten rajaturvallisuutta koskevien
sopimusten asianmukainen tiytintddnpano
kansainvéliselld tasolla.

Néamai sopimukset/sdddokset kattavat koko
rajatylittdvin yhteistyon alan:

— tietojenvaihto

— yhteinen riskianalyysi

— kokemusten vaihto

— menettelyt kiireellisissi tilanteissa

— yhteiset toimet

— jne.

14. Strateginen suunnittelu ja henkildsto- ja
teknisten voimavarojen kohdentaminen
jatkuvan ympérista ja uhkia koskevan
analyysin pohjalta.

Tiedustelutietoihin pohjautuva rajaturvallisuuden
suunnittelu ja toimet.

15. Jatkuvasti péivitetty laaja kansallisen tason
tilannekuva, joka kattaa kaikki kansalliselle
rajaturvallisuudelle vilitetyt tiedot.

16. Mahdollisimman oikea-aikainen alue- ja
paikallistason tilannekuva reaktiovalmiuksien
ja tilannetietoisuuden parantamiseksi sekd
operatiivisten toimien koordinointivalmiuksien

Tilannekuvaan kuuluu kaikilla tasoilla tietoja

seuraavista:

— rajan yli kulkeva litkenne (yhteensd seka
kunkin rajanylityspaikan osalta,
kansallisuudet, toisen linjan tarkastusten
médrd ja syyt, kddnnyttdmiset, havaitut
laittomat toimet, toimintatavat, jonot jne.)

— Meri- ja maastorajojen tilanne (laittomien
rajanylitysten madrd, kyseiset kansallisuudet,
toimintatavat, tunnistetut reitit jne.)

— alueella havaitut laittomat maahanmuuttajat,
karkotetut henkil6t, turvapaikanhakijat jne.)

— rajoja valittdmadsti edeltidvien alueiden tilanne
(naapurimaiden ja kauttakulku- sekd
alkuperdamaiden rajaturvallisuustilanne)

seka lisdksi alueellisella (tai paikallisella) tasolla:
— kéytettivissi olevat resurssit; partioiden,
alusten, ilma-alusten ja teknisten vilineiden

kehittdmiseksi. midrd ja sijainti
— vuoropééllikoiden nimet ja tehtivét jne.
— merialueilla sijaitsevat kohteet
— muut asiaa koskevat seikat.
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17. Kansallisella tasolla tulisi olla
ympérivuorokautinen ulkorajoja koskeva
tilannetietoisuus.

18. Jasenvaltiolla tulisi olla muita jdsenvaltioita
varten yksi yhteyspiste kaikkia
rajaturvallisuuteen, Frontexiin ja muihin
virastojen vilisiin ja kansainvilisiin osapuoliin
liittyvié asioita varten.

Yksi kansallinen koordinaatiokeskus, joka koordinoi
kaikkien ulkorajavalvontatehtdvid (seuranta,
havaitseminen, tunnistaminen, jaljittdminen ja
pysdyttdminen) suorittavien kansallisten
viranomaisten toimia ympari vuorokauden
seitseménd péivéind viikossa ja pystyy vaihtamaan
tietoja muiden jisenvaltioiden kansallisten
koordinaatiokeskusten ja Frontexin kanssa.

Kansallinen koordinaatiokeskus vastaa:

— Paivittdisistd, viikoittaisista ja tilapdistarpeisiin
laadituista tilanneraporteista

— Paétoksentekoprosessin tueksi valittomasti
annettavista tilannetiedoista

— Varhaisvaroitusviesteista.

Kaikki tietojenvaihto tapahtuu sdahkdisten
tietojenkdsittely- ja tiedonsiirtotekniikoiden avulla.

19. Riittdva maara alueellisia ja paikallisia johto- ja
koordinaatiokeskuksia operatiivisen viestinnén ja
tiedotuksen varmistamiseksi.

Alueelliset/paikalliset johto- ja valvontakeskukset
toimivat asiaankuuluvien alueellisten/paikallisten
pddmajojen alaisuudessa.

Ympérivuorokautinen valmius seuraavien seikkojen

osalta:

— Tilanteen seuranta

— Operatiivisten toimien koordinointi ja
edistdminen

— Toiminnan kéynnistdminen kiireellisissi
tilanteissa

— Tietoisuus tehtdvista ja tuki.

20. Voimavarojen, henkil6ston ja laitteiston
saatavuus vilikohtauksiin ja laittomiin liikkeisiin
reagoimiseksi rajoilla ja rajanylityspaikoilla.

Suunnitelmat kaikilla tasoilla eri tilanteita varten
(tavoitteet, saatavuus, sijainti, valmiudet jne.),
mukaan lukien nopeiden rajainterventioryhmien
mahdollinen kdytto ja suunnitelmat laajamittaisen
laittoman maahanmuuton késittelya varten.

21. Jasenvaltiolla tulisi olla valmiudet vahvistaa
rajavalvontaa riskinarvioinnin ja -analyysin
pohjalta.

Eritasoiset suunnitelmat rajavalvonnan
vahvistamiseksi mahdollisiin tilanteisiin
varautumiseksi.

2. Henkilosto ja koulutus

22. Tehokkaat rajatarkastukset ja valvonta
edellyttévét riittdvad henkilostomairad, joka
médritetddn muun muassa riskinarvioinnin ja
riskianalyysin perusteella.

Tarkastellaan muiden Schengen-valtioiden vastaavia
tilanteita, jotka voisivat toimia esimerkkeiné.

23. Kirjallisiin séd@ntdihin perustuvat valintakriteerit
uusien tyontekijoiden tydhonotolle. Vaadittu
koulutustaso ja fyysinen sopivuus tulisi testata, ja
uusien tyontekijoiden olisi taytettdva vaaditut
nuhteettomuutta koskevat edellytykset
(rikosrekisteritiedot, tiedot oikeuden
langettamista tuomioista jne.).

Valinnan tekee rajavartiosto, tai ainakin se tehddan
rajavartioston valvonnassa.
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24. Jarjestetdén sadnnollisid arviointeja, jotka
koskevat mm. tyGtyytyvéisyyttd, tehokkuutta,
sosiaalisia olosuhteita ja vastuukysymyksia.

Motivointiohjelma, jolla tdhddtidén rajavartijoiden
pysyvyyteen ja korkeaan ammattitaitoon.

Yhtendinen kansallinen arviointilomake.

25. Onnistuneesti suoritettuun koulutukseen
perustuva korkea ammattitaidon taso.

Keskeisia seikkoja koskevan erityiskoulutuksen ja
kehittdmisohjelmien jarjestiminen (esimerkiksi
poliisi- tai rajavartijakoulussa).

26. Operatiiviselta henkilostolté olisi edellytettava
loppuun suoritettua, tulevia tehtévid varten
annettua peruskoulutusta.

Henkil6ston mahdollisuus tydkiertoon
rajavartioston eri yksikoissé tai tehtdvissd. Tatéd
pidetddn tehokkuussyistd hyodyllisimpand uran
alkuvaiheessa.

27. Rajavartijoiden tulisi pystya kayttimaan
vieraita kielid.

Vieraiden kielten kaytto liittyy rajavartijoiden
paivittdisiin tyotehtiviin.

Naapurimaiden kielten tyydyttiva taito.
Henkilostod kannustetaan opettelemaan tyossa
tarvittavia vieraita kielid (naapurimaiden kielid,

lahtomaiden kielid ja matkustajarakenteiden
mukaan méardytyvid kielid).

28. Olisi laadittava koulutusohjelma, joka kisittda

virkailijoille tydajalla jérjestettdvid sddnnollisid

koulutus- ja tiedotustilaisuuksia.

Verkko-opetusohjelmat tietojen ylldpitdmiseksi
sekd kertauskurssit.

Jatkuva koulutus ja riittdvét koulutusmateriaalit
paikan paalla.

Paivitystilaisuudet lomien ja pitkien muissa
tehtévissé vietettyjen jaksojen jélkeen.

Viahintdan kerran vuodessa kertauskurssi kullekin
rajavartijalle.

Rajavartijoille tarkoitetut kielikurssit.

29. Organisaation olisi tarjottava keskus- ja
paikallistasolla ohjelmia ja tilaisuuksia
virkailijoiden tukemiseksi koko uran ajan
antamalla heille koulutusta tyotehtdvissa
tarvittavissa asioissa.

— Rajavartijakoulutuksen yhteisté
koulutussuunnitelmaa noudattava
peruskoulutus.

Uusien koulutusohjelmien kehittdminen

kokeneempien maiden tuella ja Frontexin avulla.

— Johtajien keskitason koulutus yhteisen
koulutusohjelman mukaisesti.

Virkamiesten osallistuminen Frontexin tai
Euroopan poliisiakatemian jérjestimiin
erikoiskoulutuskursseihin.
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30.

31.

Erikoistumis- ja edistyneen tason kursseja olisi

kehitettdvi seuraavia tehtdvid varten:

— toisen linjan tarkastukset

— rikollisuuteen liittyvé tiedustelutieto

— riskianalyysi ja profilointi

— varastettujen ajoneuvojen tunnistaminen

— vidrien ja vadrennettyjen
matkustusasiakirjojen tunnistaminen

— ajoneuvojen sisilld piileskelevien ihmisten
havaitseminen kayttimalld yleisesti
parhaana pidettyja vélineita

— koirien kasittely jne.

— 1hmisoikeudet ja turvapaikanhakijoiden
kasittely

Tarvittaessa olisi jarjestettdva
rajaturvallisuuteen liittyvid toimia, esim.
etsintdd ja pelastamista, koskevaa koulutusta.

Erikoiskoulutusohjelma rajavartiokoirille.

Erikoiskoulutusohjelma helikopterilentijille ja
aluksen miehistolle.

32.

Riittdva alkuopastus uusille virkamiehille.

Kokeneet rajavartijat tutoreina.

3. Rajatarkastukset

3.1 Yleistd

33.

Rajatarkastukset tulisi suorittaa Schengenin
rajasddnnoston ja Schengen-kasikirjan
mukaisesti.

Rajatarkastuksia suorittavilla virkamiehilld on
asianmukaiset virkapuvut, jotka on tehty sdé- ja
ilmasto-olosuhteisiin sopivista materiaaleista (ei
maastonvérisistd) sekd merkki, jonka perusteella
heiddt voidaan tunnistaa rajavartijoiksi.

34.

Rajatarkastusten suunnittelussa olisi arvioitava,
miten rajavalvonnalla voidaan torjua
rajatylittdvad rikollisuutta. Arviointi muodostaa
perustan rajatarkastusten taktisille
vaatimuksille, kuten tiedustelutietojen
kerdamiselle ja analysoinnille, profiloinnille,
perinpohjaisten toisen linjan tarkastusten
osuudelle, erityisvarusteiden kdytolle, jne.

Kansalliset kriteerit rikollisuusasteiden
laskemiseksi on médritelty.
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35. Rajanylityspaikkojen infrastruktuuri, muun
muassa koppien ja kaistojen mééra, tilat
(mukaan lukien tilat henkil6ille, joiden
maahanpiisy on evitty) jne. tulisi raataloida
matkustajien (méérdn ja laadun) mukaisesti,
arvioitu my6hempi kehitys huomioon ottaen.

36. Rajavartijan tulisi olla vastuussa
rajanylityspaikan yleisestd jarjestyksestd ja
turvallisuudesta.

Kehityssuunnitelma, joka kattaa kaikki kunkin
rajanylityspaikan toiminnot, viranomaiset ja muut
toimijat.

Rajavartijan toimialaan kuuluvat
rajanylityspaikkojen jarjestelyjen hoitaminen ja
niiden soveltamisen valvonta.

37. Tarkastuskoppien tulisi olla suunnattu suoraan
kohti matkustajia, ja niiden olisi vaivattoman
profiloinnin takia sijaittava ylempéna ja niissé
tulisi olla tarpeelliset laitteet ja hyvi valaistus.
Niisti tulisi olla suora yhteys toisen linjan
toimistoon (myos tilannekeskukseen ja
vuoropadllikon toimistoon).

38. Toteutetaan tarvittavat toimet, joilla estetdin
péisy tarkastuskoppeihin tydaikojen
ulkopuolella.

Rajavartijoiden valvonnassa olevien lukittavien
ovien asennus.

39. Kéannytettyja henkilditd, jotka on sijoitettu
erikseen madrattyihin (vain heille
tarkoitettuihin) tiloihin, on jatkuvasti
valvottava joko teknisin keinoin tai
henkilokohtaisesti. Ndille henkil6ille
osoitettujen tilojen on taytettdva seka
turvallisuutta ettd sosiaalisia olosuhteita
koskevat vaatimukset.

40. Turvapaikanhakijoiden kdytettivissa tulisi olla
lisdpalveluita.

41. Riittdvd méard virkamiehid ja
rajatarkastusvarusteita olisi annettava kiyttoon
matkustajien valvontaa varten ja todelliseen
riskinarviointiin vastaamiseksi.

Riittdvd méara perustuu muun muassa

— matkustajien jatkuva valvonta

— péiva- vai yoaika, tilanne rajalla ja uhkataso
— kaytettdvissd olevat varusteet

— ympiristd (pandemian uhka jne.)

Matkustajien pitkdaikaista odotusta
tarkastuskoppikaistoilla olisi pyrittdva

Rajanylityspaikan koon mukaan vuoroon kuuluu:

— vuoropaillikko

— ensimmaisen linjan virkamiehid

— toisen linjan virkamiehid

— rikollisuuteen liittyvésté tiedustelutiedosta
vastaava virkamies

— muu erikoistunut henkil6sto (asiakirja-
asiantuntijoita, ulkona tapahtuvista
tarkastuksista huolehtivia virkamichia,
ajoneuvoasiantuntijoita, koiranohjaaja,
kuljetuksen tunnistamisen asiantuntija,
videovalvonnasta vastaava henkild jne.)

— sekd mies- ettd naispuolisia virkamiehid

vélttiméan. Jokaisessa vuorossa on oltava virkamiehid, joilla
on asianmukainen kielitaito.
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Vuorot ovat osittain paillekkisid, jotta
tilannetiedotukselle ja tietojenvaihdolle on
riittavésti aikaa.

42.

Vuoropéillikon olisi vastattava
rajatarkastusyksikolle méérittyjen tehtidvien
valvonnasta. Koska vuoropaillikko vastaa
toteutetuista toimista, hdnen on oltava tietoinen
rajanylityspaikan tapahtumista ja
rajavartijoiden toiminnasta. Vuoropddllikon
olisi seurattava henkildston fyysisti ja
psyykkisté tilaa ennen vuoron aloittamista ja
sen aikana.

Vuoropiillikko tekee tarvittavat rajatarkastuksia
koskevat hallinnolliset paatokset kuulemalla
rajavartijoita. Vuoropdillikkdé varmistaa, ettd
kaikissa olosuhteissa suoritetaan kaikki tarvittavat
toimet ja tarkastukset. Kaikki epétavalliset
tapahtumat ja/tai tilanteet on ilmoitettava
vuoropddllikolle, jotta télld on tarvittaessa
mahdollisuus vaikuttaa rajatarkastusten
tosiasialliseen suorittamiseen ja niiden
lopputulokseen. Kaikkien rajatarkastusta
koskevien toimien on oltava mahdollisimman
valmisteltuja ja perusteltuja, jotta ne muodostavat
riittdvén perustan padtoksenteolle.

43.

44.

Ensimmaisen linjan tarkastusten tavoitteena
tulisi olla Schengenin rajasddnndston
mukaisten rajatarkastusten liséksi matkustajien
profilointi ja epdilyttdvien henkildiden valinta
perinpohjaisia toisen linjan tarkastuksia varten.

Rajanylityspisteissd olisi oltava ensimmaiselld
linjalla kaytettdvissd seuraava vilineisto sekd
tulo- ettd 1dht6litkennettd varten:

— Péite SIS- ja VIS- jarjestelmissé ja
kansallisissa tietokannoissa tehtévid hakuja
varten

— tarvittaessa kannettava pééte

— Asiakirjojen tarkastuksessa kéytettdva
véline, jossa sdddettavd UV-valo, ylhaalta
kohdistettava valkoinen valo, ldpivalaisu

— vihintdén 10-kertaisesti suurentava
suurennuslasi tai monomikroskooppi, jossa
sdddettdvd zoomaus

— retroheijastava lamppu

— Schengen-maahantulo- ja
maastaldhtdleimat (mééritelty Schengenin
rajasdannostossi)

— Schengenin rajasdédnndsto ja Schengen-
késikirja liitteineen

— jatkuvasti péivitetyt riski-indikaattorit ja
-profiilit

— saatavilla olevat sdhkoiset malliasiakirjat ja
muut rajatarkastusten suorittamiseksi
tarvittavat tiedot

Kansallisten tietokantojen jirjestelméllinen
kayttd, mukaan lukien muiden asianosaisten
viranomaisten kolmansien maiden kansalaisia
koskevat tietokannat.

Riittdvan nopea tiedonsiirto, myds kannettavilla
laitteilla.

Schengen-kisikirja ja sen liitteet sekd kansalliset
ohjeet saatavilla sdhkdisesti.

Kaytettidvissd my0s muita véarid asiakirjoja
siséltivid tietokantoja.

Ennen kunkin vuoron alkamista vuorossa oleva
virkamies antaa tietoja kaikista riski-
indikaattoreista ja riskiprofiileista.
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45. Perusteellisten toisen linjan tarkastusten
tavoitteena on varmistaa, ettd esimerkiksi
vadrennettyjd matkustusasiakirjoja kayttavat
riskimatkustajat voidaan asianmukaisesti
paljastaa ja ottaa kiinni ihmisten salakuljettajat ja
muut sellaiset henkil6t, jotka voisivat vaarantaa
jasenvaltioiden sisdisen turvallisuuden.
(Maahantulotarkastukset ovat ensisijaisia.)

46. Hyvin vilkkaissa rajanylityspaikoissa toisen
linjan toimistossa on oltava seuraava varustus:
— sama varustus kuin ensimmaiselld linjalla
— asiakirjojen tarkastusjérjestelmén kayttd
matkustusasiakirjojen aitouden
tarkistamiseksi

— vsc-jarjestelma (video spectral comparator),
johon kuuluu infrapuna- ja ultraviolettivalo,
suodattimia, ylhaéltd kohdistettava valkoinen
valo, ldpivalaisu jne.

— viahintién 40-kertaisesti suurentava
stereomikroskooppi

— laite anti-Stokes-painovarin havaitsemiseksi

— tunnistuslaitteisto ja -aineisto (mukaan lukien
malli leimojen vertailemiseksi)

— Schengenin rajasdadnndsto ja Schengen-
késikirja liitteineen

— kasikirja aidoista ja vadristd passeista ja
henkil6todistuksista

— 1iFADOn ja FADOn kidyttémahdollisuus

— varustus Eurodaciin, kansalliseen AFISiin,
VISiin ja asiaankuuluviin kansallisiin
tietokantoihin padsemiseksi ja/tai niitd
koskevien pyyntdjen esittimiseksi

47. Perusteellisia toisen linjan tarkastuksia varten
kaikkien rajanylityspaikkojen kayttoon (esim.
l1ahimpéén rajanylityspaikkaan) olisi toimitettava
hyvissé ajoin pitkélle kehitettyéd laitteistoa
matkustusasiakirjojen tutkimiseksi.

Toisen linjan varusteet on sijoitettu lahelle
ensimmaéisti linjaa, mieluiten saapumistarkastusten
viereen.

Asianmukainen maaré riittdvan tilavia toisen linjan
toimistoja, mieluiten niin, ettd haastatteluja varten
on erillisid toimistotiloja.

Lisdtyovuoroja toiselle linjalle, jotta ensimmaéisen
linjan virkamiehet saavat palautetta ja uutta tietoa
(tilannetiedotuksia) sdénnollisesti ja tarvittaessa
tilanteen mukaan.

Viidrennettyjd asiakirjoja koskevia tiedotteita
laaditaan koulutusta ja riskianalyysejé varten
kansalliseen ja kansainvéliseen kayttoon.

IPI-dekoodersi.

Muita vadrennettyjé asiakirjoja jne. sisaltavia
tietokantoja.

Schengenin késikirjan mukainen CIRCAa koskeva
kansallinen yhteyspiste.

Sormenjélkien tunnistuslaitteiden ja
sormenjilkilukijoiden kéytto.

Sellaisten erikoiskulkuneuvojen kaytto, joissa on
matkustusasiakirjojen tutkimuslaitteita ja
mahdollisuus kayttda tietokantoja.

48. Rajavartijoiden olisi tarkkailtava matkustajia.

Videovalvontajarjestelmien (CCTV) kayttd
matkustajien profilointiin esimerkiksi henkildiden
valitsemiseksi toisen linjan tarkastuksiin. (Kuvien
sdilyttdiminen on mahdollista noudattaen kansallisia
tietosuojalakeja.)

Katoissa/seinissi sijaitsevat peilit, jotta ensimmaisen
linjan tarkastuksessa oleva matkustaja nékyy
kunnolla.

49. Vilkkailla rajanylityspaikoilla ensimmaéisen
linjan tarkastuksissa olisi kdytettdva integroituja
passien konelukulaitteita (litkuteltavia ja kiinteita
laitteita). Niiden kolmansien maiden kansalaisten
osalta, joita ei koske yhteisollinen vapaan

Kolmansien maiden kansalaisten tiedot tallennetaan
tullessa ja lahtiessd automaattisesti kansalliseen
tietokantaan kansallisen lainsdddannon mukaisesti.
Jarjestelma on kaytettdvissd kaikissa
rajanylityspaikoissa.
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liikkuvuuden oikeus, suoritetaan automaattisesti
SISin, VISin (kun se on toiminnassa) ja
asiaankuuluvien kansallisten tietokantojen
tarkistus.

Tietokoneavusteisilla turvatekijoiden
analysointivalmiuksilla varustettujen asiakirja- ja
sormenjilkilukijoiden kéytto.

Automaattisessa rajatarkastusjarjestelméassi
sirupassien luvun ja tarkastuksen lisdksi arvioidaan
biometrisia tietoja.

50. Rajavartijoiden ja matkustajien
yksilokohtainen viestintd rajatarkastuksen
aikana (EU-kansalaisia koskevia
automatisoituja rajatarkastusjirjestelmia
lukuun ottamatta).

Rajatarkastuspistetté 1dhestyvdt matkustajat
pysdytetddn tarkastuskopin eteen selvasti nikyvin
merkein.

51. Maahantulo- ja maastaldht6leimojen
turvallinen sdilyttiminen tydvuorojen vililla
turvallisissa huoneissa, joihin paédsy on
rajoitettu. Leimojen jakamista ja kayttoa
koskevien vastuiden ja ohjeiden on oltava
selvit. Maahantulo- ja maastaldhtdleimojen
turvakoodien osalta olisi sovellettava
erityisjérjestelya.

Henkilokohtaiset leimasimet.

Henkilokohtaiset lukittavat lokerot
kassakaapeissa.

Vuoropiillikko jakaa leimasimet, ja tdima
kirjataan.

Rajanylityspaikalla vain rajatarkastuksia
suorittavilla rajavartijoilla on tiedot maahantulo-
ja maastaldhtoleimojen turvakoodeista; ndiden
maird rajattava muutamaan.

Turvakoodin muutokset tiettyd ajanjaksoa varten
annetaan tiedoksi rajavartijoille vasta kun kyseiset
muutokset tehddén.

Rajavartioston rakenteessa on vain yksi
yhteyspiste, joka on tarkoitettu kaikissa
rajanylityspaikoissa kdytettyja turvakoodeja
koskevien tietojen vaihtoon ja my0s
tietojenvaihtoon muiden jésenvaltioiden
yhteyspisteiden kanssa.

52. Kansallisen lainsdddédnnon mukaisesti
seuraavia tietoja olisi sdilytettava
tilannetietoisuuden parantamiseksi ja
rajanylityspaikoilla tehtdvén analyysin
helpottamiseksi:

— matkustajien kansallisuus

— keskimédriiset odotusajat

— havaitut védrennetyt asiakirjat

— kiinniotetut laittoman maahantulon
jarjestdjat

— perustiedot toisilta rajanylityspaikassa
tyoskenteleviltd viranomaisilta

— muut sddntdjenvastaisuudet ja
asiaankuuluvat tiedot

— CIREFIA varten tarvittavat tiedot

Tiedot toisen linjan tarkastusten maérasti ja
niiden perusteista kerdtian.

Tiedot tallennetaan kansalliseen tietokantaan.

Rajavartioston kéyttoon otetaan intranet-
tietokanta.
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53. Kaikkien tarvittavien tietojen tulisi olla
rajavartijoiden kiytossd heiddn suorittaessa
tehtdvidan.

Yhteinen tiedotustilaisuus kunkin tyovuoron
aluksi.

Edellisen ja seuraavan tydvuoron vélinen
tietojenvaihto.

54. Olisi estettévi (erityisesti tietokonendyttdjen)
luvaton tarkkailu.

Koppien ikkunalasi on pééllystettdava kalvolla.

55. Blankoviisumit olisi sdilytettdva kassakaapissa.

56. Viisumien myontdmisestd on pidettdava kirjaa.

Paatoksen viisumin myontdmisestd tekee johtava
virkamies tai ylemmaén tahon viranomainen.

3.2 Maarajat

3.2.1 Maantierajanylityspaikka

57. Rajalla opaste, joka osoittaa, ettd tullaan
jasenvaltioon ja EU:hun.

58. Radioaktiivisuuden tunnistimet sijoitetaan
pitkin rajan ja rajanylityspaikan vilisid
tulokaistoja.

Kannettava mittauslaite tai kiinteét
radioaktiivisuutta mittaavat portit.

59. Erilliset kaistat EU:n, ETA:n, Sveitsin ja
kolmansien maiden kansalaisille.

Mahdollisuus muuttaa kaistojen opasteita
matkustajavirran koostumuksen mukaan
(sdhkoiset opasteet).

Tulo- ja ldhtomatkustajat erotetaan fyysisesti
toisistaan vilkkailla maarajanylityspaikoilla.

60. Rajanylityspaikkoja ja niitd valittomasti
ympéroivad aluetta tulisi valvoa teknisin
keinoin, ja rajatarkastuksia ja valvontaa varten
tulisi olla valaistus. Yleissddntoisesti
rajanylityspaikan tulisi olla aidattu
(poikkeuksia voidaan tehdé esim. paikallista
rajaliikennettd varten tarkoitetulla
rajanylityspaikalla).

Aluetta valvotaan kameroilla ja tunnistimilla.

61. Kaistoilla (seké tulo- ettd ldhtokaistoilla) oltava
sulut, joiden kohdalla ensimmadisen linjan
virkamiehet voivat suorittaa sdhkoistad
valvontaa.

Kamera/videovalvontajérjestelmad, joka kattaa
rajanylityspaikan alueen.

62. Asianmukaiset tarkastukset ajoneuvojen sisilla
piilottelevien henkildiden paljastamiseksi.

Ajoneuvot tarkastetaan pdivitettyjen riski-
indikaattorien ja -profiilien perusteella ja myos
satunnaisotannalla:
— kannettavilla/kiinteilld ldpivalaisulaitteilla
(kansallista lainsdddantdd noudattaen)
— syddmenlyOntien havaitsemiseen
tarkoitetuilla laitteilla
— hiilidioksidimittareilla
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— vainukoirien avulla ajoneuvojen sisélld
piileskelevien henkildiden paljastamiseksi

— muilla uusinta tekniikkaa edustavilla
vilineilld

— esim. radioaktiivisten aineiden ja
huumausaineiden havaitsemiseen
tarkoitetuilla laitteilla

Ajoneuvojen rekisterikilpien
tunnistamisjarjestelmd, joka suorittaa
automaattisen tarkistuksen SISissi ja kansallisissa
tietokannoissa.

63. Matkustajavirtojen seuranta ja tarkastukset
kaistoilla.

Kaistalla oleva virkamies ja kopissa oleva
virkamies suorittavat yhdistettyjé tarkastuksia
(etenkin EU:n ulkopuolelta tuleville tarkoitetuilla
kaistoilla).

Rajatarkastuksia suoritetaan valvontakoppien
ulkopuolella, kun matkustajat pysyvét
tarkastuksen aikana ajoneuvon sisélld. Tekninen
laitteisto on jérjestetty ja asennettu siten, etti
tarkastukset voidaan suorittaa myds koppien
ulkopuolella.

Erityisid tarkastuspartioita kédytetddn kaistoilla:
— ajoneuvojen tarkastamiseen

— profilointiin

— koirien ja teknisten apukeinojen kayttoon

64. Tilat ajoneuvojen perusteellisia tarkastuksia
varten sijoitetaan kaistojen ulkopuolelle.

Tilat ovat suhteellisen ldhella tarkastuspaikkaa.

65. Linja-automatkustajien rajatarkastukset
suoritetaan kayttdmalld kannettavia laitteita.
Vilkasliikenteisilld rajanylityspaikoilla tai
sellaisilla rajanylityspaikoilla, joissa on tarpeen
kayttad teknisid laitteita, linja-automatkustajien
rajatarkastukset olisi suoritettava
matkustajaterminaalissa tai kaistoilla
riskianalyysin pohjalta.

Erillinen alue terminaalissa linja-automatkustajien
rajatarkastuksia varten.

66. Jos jasenvaltion ja naapurina olevan kolmannen
maan vélinen yhteinen rajanylityspaikka
perustetaan, siind on noudatettava
tdysimaardisesti yhteison lainsdddantdd (esim.
SIS-kuulutuksesta aiheutuvien toimien,
henkilGtietojen suojan, turvallisuuden,
turvapaikkasddnnosten, opasteiden yms. osalta).

Kahdenvilisten sopimusten tulisi mahdollistaa
se, ettd toisten EU:n jisenvaltioiden rajavartijat
voivat suorittaa rajatarkastuksia kolmansien
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maiden alueilla sijaitsevilla rajanylityspaikoilla
(esimerkiksi Frontexin puitteissa toteutettavien
yhteisten operaatioiden yhteydessa).

Asiaankuuluvaa tietoa ja kaikkia hyodyllisia
tilasto-, asia-, analyysi- tai muita tietoja olisi
kerdttdva myos silloin, kun rajanylityspaikka
sijaitsee kolmannen maan alueella.

Toimeenpanovaltakysymykset on tdismennettavi
kahdenvilisissd sopimuksissa, jotka koskevat
kaikkia toimivaltaisia viranomaisia.

Vastuu sdénnoston mukaisesta rajatarkastusten
suorittamisesta on tiysin jasenvaltion
viranomaisilla.

3.2.2 Rautatierajanylityspaikka

67. Valvonta ja konkreettiset toimet henkildiden
junasta poistumisen estdmiseksi ennen
rajatarkastuksia.

Video- ja sensorivalvontajérjestelma rajalinjan ja
rajanylityspaikan vélilld yhteistyOssi
rautatieviranomaisten/-yhtididen kanssa.

Aidat ja vartioidut tiet ratojen kumpaakin puolta
pitkin rajalinjalta rajanylityspaikalle.

68. Yhteisty0 rautatieviranomaisten ja
litkenteenharjoittajien kanssa riittdvien tietojen
saamiseksi tarkastuksia varten ja jatkuvien

rautatieliikennettd koskevien tietojen saamiseksi.

69. Yhteisty0 rautatiepoliisin ja rautateiden
turvapalveluiden kanssa.

Yhteinen esim. turvallisuuskysymyksid koskeva
koulutus.

Kansallisen lainsdddannon ja kahdenvalisten
sopimusten mukaisesti matkustajaluettelot
tarkastetaan etukéteen perusteellisten tarkastusten
suorittamiseksi riski-indikaattorien ja -profiilien
mukaisesti.

Niiden henkildiden osalta, joita ei koske
yhteisollinen vapaan liikkuvuuden oikeus,
suoritetaan SISin, VISin ja asiaankuuluvien
kansallisten tietokantojen tarkistus.

Sahkoisen matkustajaluettelon kaytto.
Yhteistyd rautatiehenkildston kanssa ja

matkustusasiakirjoja koskeva koulutus vaarennosten
havaitsemiseksi ja ennakkotietojen saamiseksi.

70. Asianmukaiset tarkastukset rajatarkastusta
valttimaan pyrkivien henkildiden

Vainukoirat helpottavat tarkastusten suorittamista.

paljastamiseksi.
Rajatarkastukset liikkeelld olevissa junissa
suoritetaan kannettavilla laitteilla niin, ettd kdytossa
on suora yhteys tarpeellisiin tietokantoihin.
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Tarkastukset liikkeelld olevissa junissa suoritetaan
yhdessé sellaisten naapureina olevien EU:n
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa, jotka eivét vield ole Schengen-valtioita,
kahdenvilisten sopimusten mukaisesti.

71. Tavarajunien tarkastukset.

72. Tarpeelliset tekniset laitteet ja infrastruktuuri
junissa tehtédvia tarkastuksia varten.

Erityinen yksikko yhdessé tulliviranomaisten
kanssa.

Tavarajunille erillinen tarkastusalue, jota
seurataan valvontakameroilla.

Kaikki tavarajunat tarkastetaan kiinteilld
tunnistimilla junien ollessa litkkeessa.

3.2.3 Paikallisen rajaliikenteen rajanylityspaikka

73. Paikallisten rajaliikenteen rajanylityspaikkojen
rajatarkastukset tulisi suorittaa paikallisesta
rajaliikenteestd annetun asetuksen mukaisesti.

74. Tulisi voida olla mahdollista suorittaa toisen
linjan tarkastuksia kohtuullisessa ajassa.

75. Kéytossd tulisi olla kansallinen tietokanta, joka
siséltdd tiedot paikallista rajalitkennettd varten
myonnetyisté luvista.

Paikallisen rajaliikenteen rajanylityspaikalla, jota
kayttavit hyvin harvat matkustajat,
rajatarkastukset suoritetaan kannettavia laitteita
kayttamalla.

3.2.4 Sisivesirajanylityspaikka

76. Rajatarkastukset tulisi yleensd ottaen suorittaa
samalla tavoin kuin merirajoilla.

77. Rajavartijoilla tulisi olla etukéteen
kéytettdvissddn asiaankuuluvat tiedot
rajatarkastusten suorittamiseksi.

78. Tarkastukset suoritetaan aluksissa kannettavilla
laitteilla, tai matkustajat poistuvat aluksesta ja
tarkastus suoritetaan satamassa.

Erilliset tarkastuspaikat ja
videovalvontajérjestelma, joka kattaa satama-
alueen.

79. Matkustajat erotetaan fyysisesti tai
hallinnollisesti matkustajaméérien mukaan.

Vilkkailla rajanylityspaikoilla saapuvat ja
lahtevit matkustajat erotetaan toisistaan esteilla.

Turvatoimet: valaistus, aidat satama-alueen
ympirilla.
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80. Tarvittavat valvontalaitteet ja -huoneet (tilat).

Tekniset vilineet vaarallisten tai radioaktiivisten
aineiden tarkastukseen.

Eldinladketieteelliset ja kasvinsuojeluun liittyvét
tarkastukset maaratyissi paikoissa.

3.3 Merirajat

81. Satama-alueen tulisi olla aidattu.

Satama-alueen kattava videovalvontajirjestelma.

82. Matkustaja- ja miehistoluettelot olisi
tarkastettava etukéteen perusteellisten riski-
indikaattorien mukaisten tarkastusten
suorittamiseksi.

Tietokoneohjelma muita kuin EU-kansalaisia
(henkilot, joita ei koske yhteisollinen vapaan
litkkkuvuuden oikeus) koskevien
matkustajaluetteloiden tarkistusta varten SISin ja
asiaankuuluvien kansallisten tietokantojen avulla.

Yhteistyo alusten omistajien kanssa ja
merenkulkuhenkil6ston matkustusasiakirjoja
koskeva koulutus vddrenndsten havaitsemiseksi ja
ennakkotietojen hankkimiseksi.

83. Rahtialusten olisi toimitettava miehisto- ja
matkustajaluettelot ja muut asiaankuuluvat
tiedot (aluksen lastaaminen ja sen purkaminen)
24 tuntia ennen saapumista.

84. Lauttojen olisi toimitettava miehisto- ja
matkustajaluettelot 1dhdettyddn kolmannen
valtion satamasta.

Tarvittavat kannettavat tekniset laitteet ja suora
pédsy tarpeellisiin tietokantoihin rajatarkastusten
suorittamiseksi.

85. Schengen-alueen ulkopuolisten ja Schengen-
alueeseen kuuluvien alusten matkustajat olisi
eroteltava fyysisin keinoin.

Pienissd satamissa, joissa on véhiiset
matkustajamadrit, matkustajat voidaan erotella
jarjestelméllisin valvonta- ja
saattamisjarjestelyin.

Satamaviranomaisilla on laillinen velvoite
varustaa terminaalit teknisin laittein ja huolehtia
siitd, ettd Schengen-alueeseen kuuluvat ja sen
ulkopuoliset matkustajat erotellaan fyysisesti, miti
rajavartijoiden tulee valvoa.

86. Toimet rahdin ja laitteiden turvallisuuden
varmistamiseksi sataman kansainvaliselld
alueella.

87. Menettelyt vieraiden sekd aluksen miehiston
alukseen paédsyn helpottamiseksi.
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88.

Rajavartioston, laivanselvittdjien ja alusten
kapteenien vélinen yhteistyo
etukiteisriskianalyysien tekemiseksi ja
matkustajien ja miehiston nopeaa tarkastamista
koskevien asianmukaisten toimien
toteuttamiseksi.

9.

Satamahallinnon olisi yllapidettava
rajavartijoita varten yhden luukun palvelua,
josta saa tiedot kaikkien alusten saapumisista,
1ahdoisti ja satamassaolosta.

90.

Rajavartijan olisi vaadittava laivanselvittdjalta
kaikki tiedot ja kirjalliset takuut miehiston
Jjasenten laivaan astumisesta ja laivasta
poistumisesta ja kaikista laivan satamassaoloon
liittyvistd tapahtumista.

Kaytetdin takuille tarkoitettua yhteista
standardimallia.

91.

Laivanselvittdjille olisi langetettava
rangaistuksia, jos alus ldhtee satamasta ilman
tarvittavaa rajatarkastusta.

92.

Tapaukset, joissa lupa mennéd maihin evitiin;
maahantulo-oikeuden epadminen; yritykset
nousta maihin laittomia tarkoituksia varten,
salamatkustajat, turvapaikkahakemukset ja
muut mahdolliset tilanteet olisi ilmoitettava
seuraavaan jonkin jdsenvaltion satamaan, johon
on tarkoitus poiketa.

93.

Miehiston jdsenen nousu maihin toisen
jasenvaltion satamassa olevaan alukseen
siirtymiseksi edellyttdd tietojenvaihtoa
kyseisten jdsenvaltioiden rajavartiostojen
vililld aluksen satamassaolon tai saapumisen
vahvistamiseksi.

94.

Olisi luotava epdilyttévid aluksia,
laivanselvittdjid ja alusten omistajia koskeva
tietokanta.

Kansainvilistd merimiesten henkil6asiakirjojen
tietokantaa ollaan perustamassa, koska
malliasiakirjoja ei ole helposti saatavilla.

Kiyntisatamien vililld aluksessa suoritetut
rajatarkastukset mahdollistavat sen, etteivit
rajatarkastukset saapuessa hidasta aluksesta
poistumista.
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3.4 Lentokentqit

95. Schengen-alueen ulkopuolelta ja Schengen-
alueelta tulevien lentojen matkustajat olisi
eroteltava fyysisin keinoin.

96. Lentoasematoiminnan harjoittajan olisi
toteutettava tarvittavat toimet, joilla Schengen-
alueeseen kuulumattomista maista tulevien
lentojen matkustajavirrat erotellaan fyysisesti
muiden lentojen matkustajavirroista.

97. Vilkkaat kansainvélisen lentoliikenteen kentét
tulisi erottaa fyysisesti Schengen-alueeseen ja
muita kuin Schengen-maita koskevaan
alueeseen, jotta voidaan vilttda henkildiden tai
tavaroiden (asiakirjat mukaan luettuina)
siirtyminen alueelta toiselle.

Muista kuin Schengen-valtioista tulevien lentojen
kauttakulkualue.

Erilliset, nimetyt alueet Schengen-alueen
litkkenteelle ja Schengen-alueen ulkopuoliselle
liikkenteelle.

Tilojen fyysinen (vesitiivis) erottaminen toisistaan
lattiasta kattoon ulottuvilla seinilla, lasiseinilla,
metalliverkoilla jne.

Lentoasemaviranomaisilla on laillinen velvoite
varustaa terminaalit teknisin laittein ja huolehtia
siitd, ettd Schengen-alueeseen kuuluvat ja sen
ulkopuoliset matkustajat erotellaan fyysisesti, miti
rajavartijoiden on valvottava.

Yhteistyo lentoyhtio- ja lentoasemahenkiloston
kanssa ja matkustusasiakirjoja koskeva koulutus
vddrenndsten havaitsemiseksi ja ennakkotietojen
saamiseksi epidilyksenalaisista matkustajista.

Vilkkailla kansainvilisen liikenteen kentilld olisi
oltava erilliset rajatarkastuskaistat miehistoa
varten.

98. Lentopaikoilla, pienilld lentokentilld ja
terminaaleissa, joissa matkustajamédri timéan
sallii, matkustajat tulisi erotella
jarjestelméllisin valvonta- ja
saattamisjarjestelyin.

Niiden lentokenttien rajanylityspaikkojen osalta,
joissa ei ole pysyvidd miehitystd, Schengen-alueen
ulkopuolelta tulevia lentoja koskevat tiedot
lahetetddn 1&4himpdan rajavartioyksikkoon tai
koordinointikeskukseen.

Kaikkia lentokenttid, joihin saapuu kaupallisia
lentoja Schengen-alueen ulkopuolelta, kasitelldén
kansainvélisind kenttind.

99. Matkustajien tulisi nousta koneeseen ja poistua
koneesta joko bussilla tai kdytavaa pitkin. Kun
koneesta poistutaan bussilla, matkustajat
tuodaan suoraan alueelle (tai sithen vievédan
kaytaviddn), jossa rajatarkastus suoritetaan. Kun
koneesta poistutaan kaytévaa pitkin,
matkustajat kulkevat sitd pitkin kunnes he
tulevat rajatarkastusalueelle.

Huolintayhtion koulutettu henkildkunta saattaa
bussilla poistuvat matkustajat.

100. Riskiarvioinnista riippuen tulisi kdyttaa
matkustajien ennakkotietoja (API-tietoja).

Rikollisuuteen liittyvistd tiedustelutiedosta
vastaava virkamies késittelee API-tiedot.
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101. Riskilentoja koskeva tarkastus portilla

(riskianalyysin pohjalta).

Rajatarkastusten tehokkuuden lisddmiseksi
suoritetaan my0s satunnaistarkastuksia porteilla.

Kaikkia Schengen-alueen ulkopuolelta tulevien
lentojen saapumisportteja koskeva videovalvonta
ja -nauhoitusjérjestelma (esim. sen
selvittdmiseksi, milld lennolla laittomat
maahanmuuttajat ovat saapuneet).

Riskianalyysien mukaisia ennakkotarkastuksia
ilma-aluksissa mahdollisten laittomien
maahanmuuttajien ja heidén istuinpaikkojensa
tunnistamiseksi (avuksi jilkeenpdin esimerkiksi
etsittdessd piilotettuja matkustusasiakirjoja).

Riskianalyysien mukaisesti ilma-alukset tutkitaan
matkustajien poistuttua esimerkiksi piilotettujen
matkustusasiakirjojen 10ytdmiseksi.

102. Rajavartioston ja lentoyhtididen seké
lentoasematoiminnan harjoittajien yhteistyd
sen varmistamiseksi, ettd kussakin
tydvuorossa on asianmukainen maira
rajavartijoita.

Lentoyhtiét ja lentoasematoiminnan harjoittajat
toimittavat tarvittavat tiedot sahkoisesti.

4. Rajavalvonta
4.1 Yleistd

103. Rajavalvonta tulisi toteuttaa Schengenin
rajasddnnoston ja Schengen-kasikirjan
mukaisesti.

Rajavalvontaa suorittavilla virkamiehilld on
asianmukaiset virkapuvut, jotka on tehty sdé- ja
ilmasto-olosuhteisiin sopivista materiaaleista seké
merkki, jonka perusteella heidét voidaan tunnistaa
rajavartijoiksi.

104. Rajavalvontaa tulisi arvioida kéyttden kahta
keskeistd muuttujaa, jotka ovat
tilannetietoisuus ja reaktiovalmiudet.
— Tilannetietoisuudella arvioidaan sitd, missi
médrin yksikot pystyvit havaitsemaan Rajaa valvotaan jatkuvasti. Taktiset
kaynnissé olevia tai jo tehtyjé laittomia valvontakeskukset ovat toiminnassa
rajanylityksié (tai salakuljetustoimintaa) ympdrivuorokautisesti joka pdivé, raja- tai
kyseisen suunnittelukauden aikana. Néin meriraja-alueita valvotaan valvontalaitteiden ja
ndkyvit taktisen tason vaatimukset partioiden avulla. Keskus vilittad aktiivisesti
(valvonta-ajat ja -alueet, paljastumistaso, tietoja liikkeisté tiedustelutiedosta vastaaville
tunnistusmenetelmit ja kohteiden viranomaisille (riski-indikaattorit, rekisterit) ja
profilointi). My0ds meri- ja analysoi liikkeiden luonnetta poikkeavuuksien
maastorajalinjoja pitkin liikkkuvien havaitsemiseksi. My0s satunnaistarkastuksia
partioiden méér4 ja suunta ovat olennaisia. | suoritetaan.
— Reaktiovalmiudella arvioidaan tasoa, jolla
yksikot pystyvit reagoimaan ottamalla
kiinni ja tarkastamalla havaittuja henkilditi | Partiot ovat jatkuvassa valmiustilassa. Taktinen
tai tutkimalla epdilty4 laitonta toimintaa valvontakeskus pystyy ldhettdméan partion
suunnittelukauden aikana. valittomasti.
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105.

Tama osoittaa taktisen tason vaatimukset
(partioiden miéré ja varustus,
erikoistoimintayksikkdjen tarpeen mééra ja
valmiudet, ilma-alusten ja helikoptereiden
saatavuus jne.).

Riskianalyysiin perustuen asianmukaisesti
varustettujen partioiden (maalla, merelld,
ilmassa) olisi oltava valmiudessa ajamaan
takaa, ottamaan kiinni ja/tai valvomaan
havaittuja liikkeitd sekd kuljetusten
saapumista tai lahtemista.

106.

Partioiden, alusten, ilma-alusten ja johto- ja
valvontakeskusten vélinen toimiva viestinta.

TETRA-radioverkon tai muiden salattujen
viestintidkeinojen kaytto.

107.

Vastuualaan kuuluvia toimia tuetaan
kannettavalla valvontalaitteistolla.

Liikkuvilla partioilla ja aluksilla on suora péésy
tietokantoihin ja matkustusasiakirjojen malleihin
(viisumit, tiedot rajanylitysleimoista jne.).

Liikkuvilla partioilla ja aluksilla on laitteet
matkustusasiakirjojen tutkimiseksi (UV-lamppu,
vahintddn kymmenkertaisesti suurentava
suurennuslasi tai monomikroskooppi, jossa
sdddettdvd zoomaus).

4.2. Maarajat

108.

109.

Rajan ylittivit laittomat maahanmuuttajat
olisi havaittava riittdvdn tehokkaasti.

Rajavalvonta ja laittomien
maahanmuuttajien kiinniottaminen olisi
suoritettava litkkuvien ja kiinteiden
partioiden avulla, joilla on kéytettdvissdén
seuraavia teknisid vélineita:

— autolla, moottoripyorélla,
lumiskootterilla, maastoajoneuvoilla,
hevosilla yms. liikkkuvat partiot

— pimeédndkdlaitteita ja lampokameroita

— kiinted kamera- ja
sensorihilytysjdrjestelma

— kannettava infrapunahdlytys/kamera ja
muita sensorijdrjestelmid

— vainukoiria metsdalueilla

— moottoriveneitd jarvi- ja jokialueilla

Helikopterit ja kiinteésiipiset ilma-alukset
suorittavat valvontaa ja antavat tukea maan péalla
toimiville partioille.

110.

Valvontaresurssit olisi keskitettava korkean
riskin alueille riskianalyysin mukaisesti.

Raja-alue on jaettu sektoreihin/osiin. Kunkin
sektorin valvonta-ajanjakso perustuu
riskianalyysiin.
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111. Rajanylityspaikan léhelld olevaa raja-aluetta Rajanylityspaikan ldheistd raja-aluetta valvotaan
olisi valvottava sellaisten henkiléiden kameroilla ja/tai hélytysjarjestelmalla.
havaitsemiseksi, jotka yrittavat kiertaa
rajanylityspaikan ympéri.

112. Olisi médriteltiava aika, jota tarvitaan Liikkuvat yksikot, nopean toiminnan ryhmat,
laittomien rajanylittdjien jéljittdmisen helikopterit, moottoriveneet, vainukoirat jne.
aloittamiseen kullakin rajasektorilla
(riskianalyysin pohjalta). Etukéteen laaditut suunnitelmat, jotka koskevat

my0s michitettyja pisteitd, laittomien rajanylittdjien
jaljittamiseksi eri rajasektoreilla/osa-alueilla.

113. Rajavartijoiden yhteistyo paikallisvdeston Jatkuvat yhteydet paikallisvdestoon ja
kanssa. asiaankuuluviin viranomaisiin.

Tyovuorojensa aikana rajapartiot ja niiden johtajat
pitavit ylla sdénnollisid yhteyksié paikallisiin
asukkaisiin.

114. Kaikkien keskeisten todisteiden keruu Vakiintuneet kdytannot laitonta rajanylitysta

valtionrajan laittoman ylittdmisen
todistamiseksi ja kolmannen maan kansalaisen
takaisin ottamiseksi.

koskevien todisteiden kerddmiseksi kahdenvéilisten
tai EY:n takaisinottoa koskevien sopimusten
mukaisesti.

4.3. Merirajat

115. Tulisi olla olemassa rannikon Integroitu valvontajirjestelma ja yhteinen
valvontajarjestelmd, jota tdydennetiddn nopean | merialuetta koskeva tilannekuva kaikkien
toiminnan valmiudessa olevien asiaankuuluvien viranomaisten kanssa (rajavartiosto,
rannikkovartioasemien verkostolla. merenkulkuviranomaiset, laivasto, rannikkovartiosto
Jérjestelmén tukena tulisi olla offshore- jne.). Kaikki tiedot tallennetaan ja sdilytetién tietyn
rakenne: ldhivesilla partioivat partioalukset, ajan.
helikopterit, kiintedsiipiset ilma-alukset ja
muut vilineet. Tilannetta seurataan riittivin monessa johto- ja
valvontakeskuksessa. Tilannekuva muodostuu
tiedoista, jotka on saatu tutkista, ldhivesilla
partioivilta partioaluksilta,
kameravalvontajarjestelmistd, helikoptereilta ja
kiinteésiipisiltd ilma-aluksilta.
116. Kaikki aluevesille tulevat alukset olisi Kéytetdédn seuraavia jarjestelmid: alusten
havaittava ja tunnistettava. Tunnistetietoja automaattinen tunnistusjarjestelma (AIS),
(alusten nimet) olisi verrattava riskialuksista alusliikenteen ohjausjérjestelma (VTMS), alusten
koottuihin taustatietoihin. satelliittiseurantajérjestelma (VMS), V-RMTC
(virtuaalinen alueellinen meriliikennekeskus) ja
SafeSeaNet-jarjestelma.
117. Saapuvat alukset tulisi arvioida riskianalyysin | Arvion tekevét rikollisuuteen liittyvasti
pohjalta. tiedustelutiedosta vastaavat virkamichet
alueellisessa/taktisessa johto- ja
valvontakeskuksessa.
118. Tarvittaessa rajavartijoiden on pysaytettava Lahivesilla partioivat partioalukset,
tarkastetut alukset merelld. Tarvittavat rannikkopartioalukset tai rannikkovartioasemien
pakkokeinot otetaan kayttoon. partioveneet.
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119.

Olisi huolehdittava tarvittavista
toimenpiteistd luvattoman péadsyn
estamiseksi satamarakennukseen,
kiinnitettyihin aluksiin ja alueille, joille
pédsy on rajoitettu.

4.4 Lentokentdt

120.

Lentokentén valvonta olisi toteutettava
yhteisty0ssé lentokenttéviranomaisten
kanssa.

121.

122.

123.

Lentokenttdd ja sitd ympardivad aluetta
tulisi valvoa kamerajirjestelmalla.

Jarjestelmén tulisi olla rajavartijoiden
valvonnassa, ja heidén tulisi voida kéyttda
kameralla otettuja kuvia.

Kaikki kamerajdrjestelmén tiedot olisi
tallennettava ja ne tulisi sdilyttaa
asianmukaisen ajan.

Tiedot ovat rajavartijoiden kdytdssé ja niitd
kéytetddn rikostutkintatarkoituksiin jne.

124.

Lentokenttdalueella tulisi suorittaa
partiointia.

125.

Kauttakulkualueella tulisi suorittaa
partiointia.

Tiedustelutiedosta vastaavan viranomaisen tulisi
opastaa partioita (tarkastusten kohdentaminen
henkil6ihin).

Riskianalyysien perusteella voidaan partioida
my0s siviiliasussa.

5. Riskianalyysit ja rikollisuuteen liittyvii tiedustelutieto

126. Strategiseen tiedusteluun kuuluu kaiken Paikallistason rajavartijoille toimitetaan
tiedon organisointi ja strategisen jarjestelmillisesti viikoittaisia ja kuukausittaisia
tilannekuvan muodostaminen (merkittavistd | riskianalyysiraportteja ja tapauskohtaisia
1lmidistd ja niiden taustatekijoistd). tutkimuksia erityistd sdhkdistd reittid kdyttien.
Strategisen tiedustelun avulla tuotetaan
tilastoja, laadullisia kuvauksia ja kuvataan Menettelyt tilastojen tuottamiseksi ja niistd
suuntauksia. raportoimiseksi kaikilla tasoilla (kansallisella,

alueellisella ja paikallisella tasolla).

127. Strategisen riskianalyysin avulla Kaytetddn Frontexin riskianalyysituotteita.
analysoidaan keskeisti strategista tietoa.

Sen avulla saadaan tietoa mahdollisista
muutoksista ja ehdotetaan toimintalinjoja.
Analyysin tekijoiden on saatava kaikki
tiedot perustekijoistd, etundkdkohdista,
uhkista ja riskeista.

128. Operatiivinen tiedustelu liittdd operatiivisen | Erikoiskoulutuksen saaneet tiedustelutiedosta
kentdlld saadun tiedon ja strategisen tiedon | vastaavat virkamiehet tuottavat kdytdnnon
(kumpaankin suuntaan kulkevat tiedot) profiileja ja riski-indikaattoreita partioiden ja
operatiivisesti kdyttokelpoiseen yhteyteen. rajatarkastuksia suorittavien virkamiesten

kayttoon.

7864/09 mmy/EHO/tia 38

DGH

FI




129. Toimintaympdriston, toiminnan kohteiden
ja oman toiminnan tulosten laadulliset ja
maédrilliset analyysit. Operatiivinen analyysi
patevin tiedon saamiseksi vallitsevasta
tilanteesta resurssien kohdentamiseksi
parhaalla mahdollisella tavalla.
Erityishuomiota olisi kiinnitettdva
porsaanreikiin, joiden kohdalla jéarjestelma

el toimi asianmukaisesti.

Operatiivinen analyysi laaditaan ja sitd pidetidén
ylld alueellisissa esikunnissa yhtendisten ohjeiden
ja menetelmien mukaisesti.

130. Taktisen (kenttitason) tiedustelun olisi
luotava yhteys operatiivista kenttityotéd
tekevien ja tietojdrjestelmén vilille.
Tietojenvaihdon tulisi olla kahdensuuntaista

(tietojen syottdmistd ja niiden vastaanottoa).

Rajavartioston rikollisuuteen liittyvaa
tiedustelutietoa koskeva verkosto, jota valvotaan
keskitetysti.

131. Profiloinnilla tulisi luokitella toiminnan
kohteita toteutettavien toimien
kohdentamiseksi ja niiden suoritustason
madrittelemiseksi parhaalla mahdollisella

tavalla taktisella tasolla.

132.  Paikallistason virkamiehille olisi
jarjestelmillisesti annettava tietoa rajat
ylittdvén rikollisuuden riski-indikaattoreista,
riskiprofiileista ja tyypillisistd
toimintatavoista.

Profiileja ylldpidetddn tietokannoissa (sdhkodisessa
ympdristdssd) ja ne ovat rajavartijoiden saatavilla
kayttokelpoisessa muodossa, kuten esimerkiksi
"kymmenen kérjessd" -luettelona.

133. Kansallisella tasolla tulisi olla olemassa
riskianalyysiyksikko, aluetasolla
riskianalyysisektori ja paikallistasolla

tiedustelutiedosta vastaavia virkamiehié.

Saannollisid kokouksia ja koulutusta, jota
koordinoi keskustasolla kansallinen
riskianalyysiyksikko.

Satamien rajanylityspaikkojen rajavartijat
osallistuvat voimavaroihin ja infrastruktuureihin
mahdollisesti kohdistuvien uhkien ja niiden
todenndkdisen toteutumisen tunnistamiseen
turvatoimien luomiseksi ja priorisoimiseksi ISPS-
sdanndston mukaisten satamarakenteiden
turvasuunnitelmien perusteella.

6. Rajatylittiivin rikollisuuden tunnistaminen ja tutkiminen yhteistydssdi kaikkien toimivaltaisten

lainvalvontaviranomaisten kanssa

134. Olisi tehtdva yhteistyoté rajat ylittdvin Yhteiset rikollisuutta koskevat tiedustelu- ja
rikollisuuden, laittoman maahanmuuton, tutkintaryhmdt.
huumausaineiden, aseiden, ammuksien, Tietokantojen yhteiskaytto.
varastettujen ajoneuvojen ja varastetun Yhteiset tietokannat.
omaisuuden sekid vaddrennettyjen ja Yhteiset riskianalyysit kaikilla tasoilla.
anastettujen asiakirjojen kadyton Yhteiset kokoukset ja koulutusohjelmat.
paljastamiseksi ja tutkimiseksi.
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135.  Kunkin yksittdisen rajatylittdvin
rikostyypin osalta pddasiallisten
toimivaltaisten viranomaisten vililld olisi

oltava selked tyonjako.

136. Kaikkia paljastuneita laittomia
maahanmuuttajia olisi kuulusteltava reittien,
thmiskaupan harjoittajien, laittoman
maahantulon jdrjestijien ja muiden
asiaankuuluvien seikkojen (muun muassa
laittoman maahantulon jérjestdjille
laittoman rajanylityksen jirjestimisesti

maksetun hinnan) selville saamiseksi.

137. Laittomat maahanmuuttajat olisi
rekister6itdva ennen mahdollista
maahantulon epddmistd tai

maastapoistamis- tai takaisinottotoimia.

Biometristen tietojen tallentaminen mukaan
luettuna.

7. Kolmansissa maissa (kauttakulku- ja lihtomaissa) toteutettavat toimet

138. Kolmansien maiden, jotka ovat kauttakulku-
ja ldhtomaita, rajavartioviranomaisten
kanssa on tehtdva asianmukaista kahden- ja

monenvélistd yhteistyota.

Vuosittaiset (tai joka toinen vuosi pidettivit)
korkeimman tason kokoukset.

Yhteistyohon kuuluu:

— laitonta maahanmuuttoa koskevien tietojen
vaihto

— asiantuntijoiden véliset kokoukset

— mm. asiakirja-asiantuntijoiden yhteinen
koulutus

Lentoasemien ja satamien edustajien viliset
kokoukset ja tietojenvaihto.

139. Jasenvaltioiden konsuliviranomaisten tulisi
olla koulutettuja tunnistamaan vairennetyt
matkustusasiakirjat ja viisuminhakijoita

koskevat riski-indikaattorit.

Rajavartiosto asettaa yhteyshenkil6itd (esim.
asiakirja-asiantuntijoiksi) merkittaviin
konsulaatteihin.

Yhteyshenkil6t ovat saaneet profilointia ja
vadrennettyjd asiakirjoja koskevaa koulutusta, ja
heilld on asianmukaiset laitteet
matkustusasiakirjojen tutkimiseksi.

Yhteyshenkil6illd on padsy SISiin, VISiin ja
asiaankuuluviin kansallisiin tietokantoihin
kansallisen lainsddddnnon ja vastuualueidensa
mukaisesti.

Yhteyshenkil6t ovat koonneet keskitetysti
useimmat asiakirjatutkintaa koskevat ajantasaiset
tiedot ja uusinta tekniikkaa olevat vélineet.
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140. Yhteistyota tulisi tehdd asiaankuuluvien Koulutus ja sdénnolliset yhteistyokokoukset
lentoyhtididen sekd meri- ja litkenteenharjoittajien ja rajavartioston vélilla.
maantieliikennetti harjoittavien yritysten
kanssa.

141. Jéasenvaltioiden samaan kolmanteen maahan | Yhteyshenkildverkosto.

tai samalle alueelle sijoittamien
yhteyshenkildiden vililla tulisi olla
yhteistyOta.

8. Yhteistyo Schengen-valtion naapureina olevien kolmansien maiden kanssa

142. Naapureina olevien kolmansien kanssa Yhteisia tai sekapartioita naapurina olevan
tehtdvin yhteistyon tavoitteena olisi oltava | kolmannen maan vastaavan viranomaisen kanssa.
rajaturvallisuuden parantaminen.

Tiivis yhteistyd tietynlaisista rajatarkastuksista
vastaavien viranomaisten kanssa (esim.
yhtdaikaiset tarkastukset liikkeelld olevissa
junissa) EU:n ja kansallisen lainsdddédnnon
mukaisesti.

143. Naapureina olevien kolmansien maiden Rajavaltuutetun késite, joka tarkoittaa kahden
kanssa tulisi olla yhteistyoti kaikilla tasoilla | maan rajavartioston kahdenvalista
(kansallisella, alueellisella ja paikallisella rajaturvallisuusyhteisty6td, joka perustuu
tasolla). virallisesti organisoituun rakenteeseen ja

menettelytapoihin. Téhén késitteeseen liittyvét:

144.  Yhteistyd voidaan toteuttaa ottamalla — rajavaltuutetun tehtdvid suorittavat
kdyttoon asianmukaisia tydmenetelmid aluepéillikot
kuten tietojenvaihto, luomalla — tietojenvaihto
asianmukaisia viestintdkanavia, nimedmalld | —  jkilliset konsultaatiot
paikallisia yhteyspisteitd, sopimalla — yhteiset tutkimukset
menettelyistd hatatilanteissa, hoitamalla eri | _ yhteinen koulutus ja yhteiset operaatiot
tilanteet neutraalilla tavalla poliittisten ~ jne.
kiistojen vélttdmiseksi jne.

Korkeimmalla tasolla jérjestettavit
vuosikokoukset.

Alueellisella tasolla asiaankuuluvat pysyvit
tyoryhmiit.

Saannollisii ja tilapdisid kokouksia seki yhteisid
operaatioita ja yhteistd koulutusta paikallistasolla
(rajanylityspaikoilla ja vihreélld rajalinjalla).

145. Laittomiin rajanylityksiin tai rajat ylittdviin | Yhteiset uhkakuva- ja riskinarvioinnit.
rikoksiin liittyvista tilanteista tulisi vaihtaa
tietoja. Yhteiset, sidnnonmukaisesti testattavat

menettelytavat eri tilanteita varten.
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9. Valvontatoimet vapaan liikkuvuuden alueella, mukaan lukien paluu

146. Kolmansien maiden kansalaisten valvonnan | Yhteisen riskianalyysin laatiminen

tulisi olla oikeasuhteista ja riskianalyysin asiaankuuluvien viranomaisten kanssa

mukaan suunniteltua. (maahanmuutto-, vero ja tydvoimaviranomaiset,

poliisi- ja tulliviranomaiset seké rajavartiosto).

147. Tulisi olla kdytossa jarjestelmallisié ja

suunniteltuja toimia laittomasti jisenvaltion

alueella oleskelevien kolmansien maiden

kansalaisten havaitsemiseksi.
148. Kiinniotettuja laittomia maahanmuuttajia

olisi késiteltidva jarjestelmélliselld tavalla:
maahanmuuttajien tunnistaminen ja
rekisterdinti

rikosten, ihmiskaupan ja hyviksikdyton
uhrien tunnistaminen

riittdvat maastapoistamis- tai
karkottamistoimet
turvapaikkahakemusten vastaanotto

Sormenjélkien ottaminen mukaan luettuna.

10. Virastojen vilinen yhteistyo rajaturvallisuuden alalla (rajavartijat, tulli, poliisi, kansalliset
turvallisuusviranomaiset ja muut asianmukaiset viranomaiset)

149. Virastojen vilistd yhteistyota tulisi Virastojen vélisen yhteistyon koordinointia
koordinoida sddnnollisesti kaikilla tasoilla. | koskeva pysyvé johtokunta. Osallistujien vélinen
Paallikoilla tulisi olla sddnndllisia kiertdvd puheenjohtajuus.
tapaamisia, joissa paddtetddn kutakin vuotta
koskevista painopisteistd, asetetaan Yhteinen radioviestintd (esim. TETRA-verkon
tavoitteet ja médritellddn suuntaviivat. kautta).

Namai paitokset tydstetddn hyvin Yhteiset riskianalyysikeskukset.

yksityiskohtaisesti aluetason paillikdiden Yhteinen riskianalyysi.

viélisissd suunnittelukokouksissa. Yhteisten | Yhteiset rikollisuutta koskevaa tiedustelua ja

operaatioiden konkreettiset aikataulut, oikeudenkidyntid edeltdvid tutkintaa suorittavat

toimet ja muut niihin liittyvit seikat tyoryhmiit.

vahvistetaan paikallispdillikdiden vélisissd | Tietokantojen yhteiskdytto.

yhteistyokokouksissa. Yhteiset partiot vihreilld ja sinisillé rajalinjoilla.
Kansallisten koordinaatiokeskusten yllépito ja
edelleen kehittdminen.

150. Viranomaisten vilisen tehtivéjaon tulisi olla
selked. Tehtdvien paillekkaisyyttd olisi
viéltettiva.

151. Rajanylityspaikoilla olisi toteutettava Yhden pyséhdyksen periaate
yhteisid tyoskentelyjérjestelyja. maarajanylityspaikoilla. (Rajavartioston ja

tulliviranomaisten yhteistyo).
Osallistuminen toisten viranomaisten tydvuorojen
vilisiin tiedotustilaisuuksiin.
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11. Jiisenvaltioiden viilinen yhteistyo

152. Naapureina olevien jasenvaltioiden vélilla Yhteiset rikollisuutta koskevaa tiedustelua ja
tulisi olla konkreettista ja pragmaattista riskianalyysié varten perustetut
kahden- ja monenvilistd yhteistyoté, johon | tyoryhmait/keskukset naapureina olevien
siséltyy konkreettisia analyyseja, jasenvaltioiden viélilla.
suunnitelmia ja toimia laittoman
maahanmuuton ja rajatylittdvén Konkreettiset vuotuiset toimintasuunnitelmat
rikollisuuden kisittelemiseksi. keskusviranomaisten mutta myds alue- ja

paikallisviranomaisten vélilla.

153. Naapureina olevien jdsenvaltioiden tulisi Euroopan rannikkovartioverkostojarjestelmén
toteuttaa merenkulun valvontaa koskevaa tdytdntoonpano.
yhteistyOta.

154. Rajavartijoiden olisi osallistuttava Frontexin | Aktiivinen osallistuminen Frontexin

kanssa ja sen puitteissa tehtdvaan
yhteistyohon.

— Kansallisen Frontexin yhteyspisteen
perustaminen, ylldpito ja edelleen
kehittdminen.

— Osallistuminen Frontexin
hallintoneuvoston kokouksiin.

— Nopeiden rajainterventioryhmien
perustaminen ja edelleen kehittiminen.

koordinoituihin toimiin.

— Osallistuminen yhteisiin operaatioithin maa- ja
merirajoilla seké lentokentilla.

— Frontexin ja jdsenvaltioiden toteuttamien
parhaita kayténtojd koskevien hankkeiden
tulosten kéyttdminen.

— Eri kokouksiin osallistuminen; Frontexin
riskianalyysiverkosto (FRAN),
resurssityoryhma (PRN), tutkimus ja kehitys
jne.

— Yhteisen aikataulun (Common Core
Curriculum) ja EU-koulutuspdivéin
toteuttaminen.

— Kansallisten asiantuntijoiden ldhettdminen
Frontexin palvelukseen.

— Laitteiden luettelointi keskitettyyn luetteloon
Jjasenvaltioille kuuluvasta
ulkorajatarkastuksiin ja -valvontaan
kaytettdvistd teknisestd kalustosta (Crate).

— Frontexin koordinoimiin yhteisoperaatioihin
osallistuvien ryhmien perustaminen ja yllipito.

— Vierailevien virkamiesten ldhettdminen toisten
jasenvaltioiden keskeisiin kohteisiin.

— Keskeisten kohteiden nimeédminen omassa
maassa.

12. Jdsenvaltioiden sekd yhteison ja unionin toimielinten ja muiden elinten toimien koordinointi ja

johdonmukaisuus

155. Jésenvaltiossa tulisi olla selked tehtidvdjako
EU:n elinten ja sidosryhmien kanssa ja

niiden puitteissa tehtdvaa yhteistyotd varten.

Sen varmistaminen, ettd operatiivinen ndkokohta
otetaan huomioon asiaankuuluvissa neuvoston
tyoryhmissa.
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13. Korruption torjunta

156. Korruptionvastaisia toimia olisi toteutettava | Rajavartijoiden palkat kilpailukykyiselld tasolla.
kansallisten korruption torjuntastrategioiden
mukaisesti. Paillikoitd kierrdtetddn asemalta toiselle.

Rajavartioston ulkopuolinen ansiotyd on
sddnneltya.

157. Millddn tasolla ei tulisi olla mahdollista
estdd mm. tiettyjen henkildiden, profiilien ja
kuljetusyritysten perinpohjaisia
tarkastuksia.

158. Liikkuvien yksikoiden tulisi voida suorittaa
paikallisjohdosta riippumatta operaatioita,
joista ei ole annettu ennakkoilmoitusta,
alueilla, joilla korruptio on yleinen ilmid.

159. Yleissddntoisesti kussakin Rajatarkastuksia valvotaan ja ne rekisterdiddén.
rajanylityspaikassa, myo0s Naitd rekistereitd voidaan kayttad
paikallislitkenteen rajanylityspaikoissa, aina | rikostutkintatarkoituksiin esim. kun matkustajia
véahintiddn kahden virkamiehen tulisi olla asetetaan syytteeseen lahjonnan yrityksesta.
paikalla (esim. yksi rajavartija ja yksi
tullivirkamies). Matkustajat eivit saa valita kaistaa kopissa olevan

virkamiehen henkildyden mukaan (esim. kopissa
tummennetut lasit).

Rajavartijat eivit tunne tarkkaa tehtdvddnsi ennen
tyOvuoroaan.

Ajoittainen tydvuorojen vélinen kierto.

160. Rajavartiostoa varten tulisi olla sisdinen Jéarjestetddn tarkastuksia, joista ei ole ilmoitettu
tarkastusyksikko. etukiteen.

161. Rajavartijoilla tulisi olla menettelysdannot Menettelysddntdja koskevan koulutuksen
mm. korruptiotilanteiden tai mahdollisesti jarjestaminen.
korruptioon johtavien tilanteiden
vilttdmiseksi.
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3. OSA 2: PALAUTTAMINEN JA TAKAISINOTTO

A. JOHDANTO — LAITTOMAN MAAHANMUUTON VASTAISET PALAUTTAMISTA JA
TAKAISINOTTOA KOSKEVAT TOIMET

Kolmansien maiden kansalaisten laittoman maahanmuuton ongelman ratkaiseminen on ollut yksi

yhteisen maahanmuuttopolitiikan perusperiaatteista sen taytantdonpanon alusta asti.

Kolmansien maiden kansalaiset tulevat jasenvaltioiden alueille laittomasti ylittimalld joko maa-,
meri- tai ilmarajan. He kiyttivit usein vddrennettyjé asiakirjoja, ja heitd avustavat laittoman
maahantulon jarjestdjit. On kuitenkin myos niitd kolmansien maiden kansalaisia, jotka tulevat
laillisesti Schengen-alueelle kdyttden voimassaolevia viisumeita tai viisumivapaan rajaliikenteen
kautta ja jatkavat myohemmin oleskeluaan laittomasti tai muuttavat oleskelun tarkoitusta ilman, etti
asiaankuuluvat viranomaiset tietdvat siitd tai ovat antaneet sithen luvan. Kolmas laittomien
maahanmuuttajien ryhmé muodostuu niistd kolmansien maiden kansalaisista, jotka hakevat
Schengen-maasta pakolaisasemaa, ja sen jilkeen jadvat maahan laittomasti, vaikka kansalliset

toimivaltaiset viranomaiset ovat lopulta hyldnneet heidin hakemuksensa.

Yhteisen maahanmuuttopolitiikan uskottavuus tulisi sdilyttdd toteuttamalla yha tehokkaampia edelld
mainittujen maahanmuuttajaryhmien vastaisia toimia siltd osin, miki koskee heidén pysyvaa
palauttamistaan alkuperi- tai asuinmaahan niin kauaksi aikaa kuin heidin maahantulonsa on lailla

evatty.

Schengen-alueen laajentuminen luo tilanteen, jossa laittoman maahanmuuton torjunta, eli kaikki
palauttamis- ja takaisinottomenettelyihin liittyvét toimet, jadvét niiden maiden vastuulle, joilla on
Schengen-ulkorajoja. Tama merkitsee sitd, ettd nédin laajalla alueella, jossa ei ole
sisdrajatarkastuksia, laittoman maahanmuuton tehokkaan torjunnan tulisi perustua jasenvaltioiden
viranomaisten véliseen yhteisvastuullisuuteen, keskindiseen luottamukseen ja tehokkaaseen
yhteistyohon. Eri EU:n vélineistd myOnnettivid rahoituskeinoja tulisi kdyttia jasenvaltioiden
palauttamispolitiikan alan yhteistyon helpottamiseen. Liséksi Frontexin tulisi antaa kaikki

mahdollinen toimeksiantoonsa kuuluva tuki tille toiminnalle.
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Kun laittoman maahanmuuton torjuntaa koskevia paatoksid tehdéddn ja sitd koskevia toimia valitaan,
ei saa unohtaa, ettd laittomia maahanmuuttajia tulee kohdella inhimillisesti ja kunnioittavasti,
etenkin jos he ovat ihmiskaupan uhreja, joita heidin tyonantajansa ovat kéyttdneet hyviksi. Tasta
syystd yhteisen maahanmuuttopolitiikan yhtend ensisijaisena tavoitteena on perusoikeuksien

noudattaminen ja palauttamiskiellon periaate.

Palauttamisten yhteydessd on myds hyvin tirkedd muistaa asettaa vapaachtoinen paluu etusijalle,
etenkin niissé tapauksissa, joita tuetaan erilaisilla juuri titi tarkoitusta varten kehitetyilld ohjelmilla.
Maasta poistamiseen tulisi turvautua vain viimeisend keinona. Tésté syysté on tirkedd antaa kaikille
osapuolille mahdollisimman paljon tietoa tuesta, jota asiaan erikoistuneet jirjestot, kuten
Kansainvilinen siirtolaisuusjérjestd (IOM), voivat antaa niille, jotka paattavat itse palata. Pitkalla
aikavililld voidaan todeta, ettd mitd useammin tillaisia palauttamisia toteutetaan, sitd

tehokkaammin ne sujuvat.

Toinen erittdin tarked tekija palautusten tehokkaaksi toteuttamiseksi on sellaisten palautettavien
henkil6iden oikean kansallisuuden ja henkildyden tunnistaminen kaikkia mahdollisia oikeudellisia
keinoja kéyttien, joilla ei ole asianmukaisia matkustusasiakirjoja. Palautettaville henkil6ille
myOnnettiva eurooppalainen matkustusasiakirja on ratkaisu, jota voidaan kéyttda

palauttamismenettelyn yksinkertaistamiseksi.

Jasenvaltiot, neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat tydskennelleet titd asiaa koskevien yhteisten
vaatimusten kehittdmiseksi. Kaudella 2005-2008 kasiteltiin ehdotusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi laittomasti unionin alueella oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia
palautettaessa kaikissa EU:n jasenvaltioissa sovellettavien yhteisten vaatimusten ja menettelyjen
méadrittdmisesti. Direktiivin tavoitteena on luoda palauttamista, maastapoistamista, kohtuullista
voimankayttod ja sdiloonoton tapoja sekd laittomia maahanmuuttajia koskevan maahantulokiellon

kayttoonottoa koskevia yhteisid sdéntoja.

Palauttamiseen liittyvien toimien tehokkuuden parantamiseksi Euroopan komissio, joka noudattaa
neuvostolta saamiaan toimeksiantoja, jatkaa toimiaan, joiden tavoitteena on tehda lisda
takaisinottosopimuksia kolmansien maiden kanssa, mukaan lukien unionin rajanaapureina olevat

maat sekd maat, joiden muuttopaine on kova.
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Tamén aineiston tavoitteena on koota yhteen jisenvaltioiden palauttamista ja takaisinottoa koskevia
kokemuksia seka kuvailla niitd asioita koskevia parhaita kdytantdja. On hyodyllistd yhtendistda
laittomien maahanmuuttajien palauttamisen jarjestimiseen liittyvid menettelyji ja tehostaa

palauttamista.

Schengen-luettelon tdmén osan, joka liittyy kysymyksiin, joista sdddetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd jisenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistad
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi, sisiltod sovelletaan
véliaikaisesti. Se ei milldén tavalla vaikuta kyseisen direktiivin sddnndsten tulkintaan eiké niiden
saattamiseen osaksi kansallista lainsdddéantod, eiké silld ennakoida komission timén direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista kysymyksistd mahdollisesti laatimien ohjeasiakirjojen tuloksia.
Komissio, joka laatii ndimé ohjeasiakirjat, ei vahvista kyseisten suositusten ja parhaiden kéytintojen

sisaltoa.
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B. TIETOJA SUOSITUKSISTA JA PARHAISTA KAYTANNOISTA

1.

ASIAANKUULUVIEN KANSAINVALISTEN JA YHTEISON SAADOSTEN KATSAUS

SUOSITUKSET

PARHAAT KAYTANNOT

1. Palauttamistoimenpiteissa tulisi noudattaa
sovellettavaa lainsdddantdd ja ne tulisi toteuttaa
seuraavien kansainvilisten sddadosten
sisdltdmien sddnnosten pohjalta:

Roomassa 4. marraskuuta 1950
allekirjoitettu yleissopimus
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi

Genevessd 28. heindkuuta 1951
allekirjoitettu pakolaisten oikeusasemaa
koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimus ja New Yorkissa 31.
tammikuuta 1967 allekirjoitettu
yleissopimusta tdydentdva poytikirja

20. marraskuuta 1989 tehty Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimus lapsen
oikeuksista

7. joulukuuta 2000 annettu Euroopan
unionin perusoikeuskirja

Euroopan neuvoston ministerikomitean

4. toukokuuta 2005 hyvaksymat
palauttamista koskevat suuntaviivat

10. joulukuuta 1984 tehty kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastainen YK:n yleissopimus

tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilld rajoilla 14. pédivéné kesédkuuta
1985 Benelux-talousliiton valtioiden,
Saksan liittotasavallan ja Ranskan
tasavallan hallitusten valilld tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehty yleissopimus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 767/2008, annettu 9 pdivéina
heindkuuta 2008,
viisumitietojarjestelmaista (VIS) ja
lyhytaikaista oleskelua varten
myonnettdvid viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden viélisestd tietojenvaihdosta
(VIS-asetus)

neuvoston direktiivi 2003/110/EY, annettu
25 péivénd marraskuuta 2003,
avunannosta kauttakulkutilanteissa
lentoteitse tapahtuvien
palauttamistoimenpiteiden yhteydessa
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—  neuvoston direktiivi 2001/40/EY, annettu
28 paivana toukokuuta 2001, kolmansien
maiden kansalaisia koskevien
maastapoistamispaatosten
vastavuoroisesta tunnustamisesta

—  Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi jasenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista
palautettaessa laittomasti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia

—  neuvoston paitos 2004/573/EY, tehty
29 péivéani huhtikuuta 2004, yhteisten
lentojen jérjestdmisestd henkilokohtaisen
maastapoistamispadtoksen saaneiden
kolmansien maiden kansalaisten
poistamiseksi kahden tai useamman
jasenvaltion alueelta

—  neuvoston paitos 2004/191/EY, tehty
23 paivana helmikuuta 2004, kolmansien
maiden kansalaisia koskevien
maastapoistamispaatosten
vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun
direktiivin 2001/40/EY soveltamisesta
aiheutuvan taloudellisen epitasapainon
korvaamista koskevista perusteista ja
kaytannon jarjestelyistd

Toimenpiteiden ja menettelyjen soveltaminen on
vélttdméatontd laittomien maahanmuuttajien
palauttamiseksi joko perustuen sdddoksiin, joihin
viitataan suoraan, tai tarvittaessa niiden perusteella
annetun kansallisen lainsdddédnnon pohjalta.

Schengenin sdédnnoston médrdykset on
tarpeellisessa madrin saatettava osaksi kansallista
lainsdddantoa kyseisissd sddnnoksissa asetettujen
madrdaikojen puitteissa.
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2. SUOJA MAASTAPOISTAMISTA VASTAAN

SUOSITUKSET

PARHAAT KAYTANNOT

2. Palauttamiskiellon periaatteen
soveltaminen henkildiden, yleensi
pakolaisten, suojelemiseksi
palauttamiselta paikkoihin, joissa heidén
henkensé tai vapautensa voisi olla
uhattuna.

Sellaisten tapausten nopea tunnistaminen,
joissa henkil6illd on oikeutettu tarve

palauttamiskiellon periaatteen soveltamiseen.

Kolmansien maiden tilanteen jatkuva
seuranta.

3. Kunnioitetaan oikeutta hakea suojelua.

Kunnioitetaan suojelua hakevien kolmansien
maiden kansalaisten tarkistettuja lausuntoja.

4. Thmisoikeuksiin liittyvien takeiden
kunnioittaminen laittomien
maahanmuuttajien sdiloonottoaikana ja
heiddn palauttamisprosessinsa kuluessa.

Huolehtiminen asianmukaisista oloista
erityisissé sdiloonottotiloissa.

Varmistetaan, ettd kolmansien maiden
laittomasti maassa oleskelevat kansalaiset ja
asiaankuuluvat kansainviéliset ja valtiosta
riippumattomat jarjestot voivat olla
yhteydessd keskendin.
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3. ERITYISRYHMIIN KUULUVIA KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISIA KOSKEVAT

MENETTELYT

SUOSITUKSET

PARHAAT KAYTANNOT

5. Perheen yhtenidisyyden periaatetta tulisi
noudattaa.

Kun perhe palautetaan alkuperdmaahan,
tulisi mahdollisimman pitkille ottaa
huomioon perheen yhtendisyys.

6. Laittomasti oleskelevaa kolmannen maan
kansalaista koskevaa alkuperi- tai
asuinmaahan palauttamista koskevaan
paitokseen johtavaa menettelya
suoritettaessa kyseisestd henkilostd olisi
huolehdittava erityiselld tavalla, mikéli
on todisteita siitd, ettd hin on ollut
ihmiskaupan uhri.

Kolmannen maan kansalaisen
palauttamismenettelyd suoritettaessa
suositellaan keskustelua riskiryhmien
edustajien kanssa todisteiden hankkimiseksi
siitd, ettd kyseiset henkilot ovat saattaneet
joutua ihmiskaupan uhreiksi.

Erityisohjelmien laatiminen ihmiskaupan
uhreja varten, mukaan lukien avustaminen,
suojelu ja ammattilaisten tarjoama
psykologinen tuki.

On tarkedd, ettei nditd henkildité sijoiteta
ennen palauttamista sdildonottotiloihin, ellei
se ole ehdottoman tarpeellista.

Yhteistyd muiden ihmiskaupan uhreja
avustavien elinten kanssa.

7. Henkiloitd, joiden psykofyysinen tila
viittaa siithen, ettd he ovat saattaneet
kéyda ldpi traumaattisia kokemuksia,
tulisi kohdella erityiselld huolella.

Valittomén avun toimittaminen téllaisille
kolmansien maiden kansalaisille, mukaan
lukien asianmukaisen lddketieteellisen ja

psykologisen hoidon tarjoaminen.

Téllaisten henkiloryhmien sdiléonottoa on
harkittava tarkoin ja mikali kyseisié
henkil6itéd otetaan sdiloon, on huolehdittava
suojatoimista.

8. Vammaisia koskevissa menettelyissa
olisi otettava huomioon heidén
terveydentilastaan johtuvat tarpeet.

Siiloonottotilojen muuntaminen vammaisten
tarpeita vastaaviksi.

Erityisavun ja ladketieteellisen hoidon
antaminen vammaisille kolmansien maiden
kansalaisille.

Tarvittavan hoidon antaminen
palauttamismenettelyn aikana ja
palauttamisesta tiedottaminen
alkuperamaalle.
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9. Ilman huoltajaa saapuvien alaik&isten
kolmansien maiden kansalaisten
erikoistilanne tulisi ottaa huomioon heiti
koskevissa menettelyissa.

Sellaisten alaik&isiksi itsedédn viittdvien
kolmansien maiden kansalaisten
perusteellinen tutkiminen, jotka tosiasiassa
eivit endd ole alaikaisia.

Ilman huoltajaa saapuvan alaikdisen
sijoittaminen holhoojan huoltoon.

On viltettdva alaikdisten sdiloonottotiloihin
sijoittamista ennen heiddn palauttamistaan ja
suosittava muita suojelukeinoja
palauttamismenettelyn yhteydessd, mukaan
lukien tehdyn paitoksen tdytdntodnpano.

On suositeltavaa sijoittaa edelld mainitut
alaikdiset asiassa toimivaltaisten laitosten
tarjoamaan asianmukaiseen majoitukseen.

10. On tarpeen toteuttaa asianmukaisia
toimia ilman huoltajaa saapuvien
alaikdisten riittdvén huollon ja suojan

varmistamiseksi.

Nimetyn holhoojan tarjoaman huolenpidon
varmistaminen alaikdisen palauttamisen
yhteydessa tai yhteyden ottaminen alaikdisen
perheeseen ennen palauttamista.

Yhteistyon aloittaminen ja/tai jatkaminen
ilman huoltajaa saapuvien alaikdisten asioita
hoitavien valtiosta riippumattomien
jarjestojen ja laitosten kanssa.

Toimivaltaisten laitosten edustajille
jérjestettévit ilman huoltajaa saapuvien
alaikdisten suojelua ja huoltoa koskevat
erityiskurssit ja -seminaarit ovat hyddyllisia.
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4. PALAUTTAMISPAATOKSET

SUOSITUKSET

PARHAAT KAYTANNOT

11. Palauttamispéitokset tulisi antaa kirjallisina;
niissé tulee esittidd sovellettava oikeusperusta
sekd perusteet, joissa madritellddn kyseisen
henkilon senhetkinen tilanne samoin kuin
hénen oikeutensa hakea paitdkseen
muutosta.

Schengenin sdédnndston mukaisten vaatimusten
mukaisesti, joissa médritelladn tiukasti yleisesti
sovellettavien sdédnnodsten mukaisesti
palauttamispéditoksen myontdmisté koskevat
menettelyt, periaatteet, ehdot ja yksityiskohtaiset
sadnnot samoin kuin laittomasti oleskelevia
henkil6itd koskevat poikkeukset
palauttamispéétosten osalta.

12. Palauttamispaitoksen vapaaehtoinen
taytdntdonpano méadriteltyjen maardaikojen
puitteissa olisi taattava, paitsi mahdollisissa
poikkeustapauksissa, etenkin kun on kyse
valtion turvallisuudelle tai yleiselle

jarjestykselle aiheutuvasta riskista.

Kolmansien maiden kansalaisten vapaaehtoista
paluuta koskevien péatosten tdytantodnpano
yhdistettyni erityisohjelmista ja laitoksilta
saatavaan tukeen ja apuun.

13. Palauttamispéétokseen voi sisiltyd arvio
henkilon paluusta aiheutuvista kuluista.
Palauttamispaétoksestd tulisi ilmetd, kuka
kuluista vastaa. Kulujen takaisinperinta

voitaisiin hoitaa erilliselld menettelylla.

Kaikkien laillisten keinojen kéyttdminen
palauttamiskustannusten perimiseksi
maahanmuuttajia laittomasti tyollistavilta
tyonantajilta, maahanmuuttajille kutsun
esittidneiltd henkil6ilti tai laitoksilta,
liitkenteenharjoittajilta ja kolmansien maiden
kansalaisilta itseltdén palauttamispaéatosten
tdytdntoonpanon yhteydessa.

14. Palauttamismenettelyn kohteena olevalle
kolmannen maan kansalaiselle tulisi ilmoittaa
palauttamispédétoksen siséllostd kielelld, jota
hian ymmartaa, tai jota hdnen voidaan

kohtuudella olettaa ymmartavan.

Sen varmistaminen, mitd kieltd henkild voisi
ymmarté tai jota hanen voi kohtuudella olettaa
ymmartiavan palauttamismenettelyn tai minka
tahansa muun menettelyn aikana.

Palauttamispaitosten standardimallien laatiminen
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten pddasiallisesti kédyttdmilld kielilld on
hyodyllist.

15. Palauttamispaétoksiin tulisi myo0s siséltya
seuraamuksia tiettyd ajanjaksoa koskevan
maahantulokiellon muodossa paatoksen

perusteluista riippuen.

Asianmukaisten kansalliseen ja/tai EU:n
lainsdddantoon pohjautuvien vilineiden luominen
seuraamusten taytantdonpanemiseksi, kuten raja-,
poliisi-, oikeus- ja maahanmuuttoviranomaisten
kaytossa oleva tietojarjestelmé, johon on
rekisteroity henkil6t, joita koskee
maahantulokielto.

Maahantulokiellon asianmukainen
tdytdntoonpano muiden jasenvaltioiden tapaan
sellaisen tilanteen vilttimiseksi, jossa
palauttamispéétoksen syyt ovat samanlaiset,
mutta tuloksena on kestoltaan hyvin vaihtelevia
maahantulokieltoja.
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5. KOLMANNEN MAAN KANSALAISEN KIINNIOTTAMINEN

SUOSITUKSET

PARHAAT TOIMINTATAVAT

16. Laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten kiinniottamisessa
olisi otettava asianmukaisesti huomioon
ihmisarvo ja perusoikeudet.

Kiinniotetuille henkildille taataan heiddn
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
tiedonsaanti kielelld, jota he ymmaértavét tai
jota heidén voidaan kohtuudella olettaa
ymmartivan.

Pidittimisen oikeudellisia perusteita
koskevat tiedot annetaan valittomaésti.

Huolehditaan l4édketieteellisen tutkimuksen
tekemisesté ja hoidon antamisesta
valittomasti tarvittaessa ja/tai lain siti
edellyttaessa.

Kiinniotettu henkild sijoitetaan erityisesti tété

varten varustettuihin ja tarkoitettuihin
huoneisiin, jotka ovat turvallisuus- ja
hygieniavaatimusten mukaisia.
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6. KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN SAILOONOTTO SAILOONOTTOKESKUKSISSA

SUOSITUKSET

PARHAAT TOIMINTATAVAT

17. Kolmannen maan kansalaisen oleskelua
sdiloonottokeskuksessa tulisi pitdd
viimeisend vaihtoehtona, ja sen tulisi
palauttamisen suorittamisen kannalta
jaada mahdollisimman lyhyeksi; sithen
tulisi turvautua tarpeen vaatiessa, kun siti
pidetdédn tehokkaimpana tapana
valmistella maastapoistamista ja suorittaa
se tai panna aiemmin tehty
palauttamispddtos taytantoon.
Sailoonottoa ei tulisi pitdd
rangaistuksena.

Sdiloonoton midrddmiseen toimivaltaisen
viranomaisen ja/tai oikeusistuimen tulisi olla
ainoa viranomainen, joka miirdd kolmannen
maan kansalaisen sijoituksesta
sdiloonottokeskukseen.

Jokainen tapaus tutkitaan yksilollisesti.

Kolmannen maan kansalaisille taataan oikeus
hakea muutosta oikeuden péaétokseen tai
muun toimivaltaisen viranomaisen
paitokseen.

Oikeuden tai viranomaisen paitoksen viliton
uudelleentarkastelu, mikali
palauttamispddtostd on mahdoton
oikeudellisista, teknisisté tai muista syista
panna taytantoon.

18. Séiloonottokeskuksiin sijoitetuilla
kolmansien maiden kansalaisilla tulisi
olla oikeus saada tietoja oikeusavusta
sekd muista oikeuksista koko heidén
sdiloonottokeskuksessa oleskelunsa ajan.
Heidén tulisi saada tietoja myos

velvollisuuksistaan.

Kolmannen maan kansalaiselle tiedotetaan
hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja
kyseisissd keskuksissa sdiloonottoa
koskevista sadnnoksisti kielelld, jota hin
ymmartéa, tai jota hinen voidaan kohtuudella
olettaa ymmartivan. Kyseiset tiedot annetaan
valittomasti henkilon saapuessa keskukseen.

Huolehditaan siité, ettd
sdiloonottokeskuksille oikeudellista apua
antavat valtiosta riippumattomat jérjestot
voivat sddnndllisesti vierailla keskuksissa, ja
kolmansien maiden kansalaisille tiedotetaan
mahdollisuudesta kéyttaa titad apua.

19. Maastapoistamista odottavia kolmansien
maiden kansalaisia ei tulisi sdilyttda
yhdessi rikoksesta tuomittujen
henkildiden tai rikokseen syyllistymisesté

epdiltyjen henkiloiden kanssa.

Sailoonottokeskukset tulisi mikali
mahdollista sijoittaa tdhén tarkoitukseen
osoitettuihin tiloihin.

20. Sailoonottokeskuksia koskevat
vaatimukset ja edellytykset sekd
sdiloonoton edellytykset tulisi

standardoida.

Sailoonottokeskuksia koskevat vaatimukset
ja edellytykset seké sdiloonoton edellytykset
tulisi mééritelld mahdollisimman
perusteellisesti kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti.
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21. Alaikdisié, etenkin jos he saapuvat ilman
huoltajaa, tulisi séilyttad téllaisissa
keskuksissa ainoastaan silloin, kun ei ole
muuta mahdollisuutta suorittaa
palauttamismenettelya tehokkaasti
taatuissa olosuhteissa.

Erillisten huoneiden osoittaminen
keskuksissa ilman huoltajaa saapuville
alaikdisille niin, etti he eivét joudu
tekemisiin aikuisten kanssa, jotka eivét ole
heidédn sukulaisiaan.

Peruskoulutusmahdollisuuden takaaminen
sailoonottokeskuksessa oleskeleville
alaikdisille.

Sailoonottokeskuksissa varataan tilat
koulutukselle, virkistykselle, urheilulle ja
muulle vapaa-ajan toiminnalle.
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MYONTAMINEN

7. HENKILOLLISYYDEN TOTEAMINEN JA VALIAIKAISTEN MATKUSTUSASIAKIRJOJEN

SUOSITUKSET

PARHAAT TOIMINTATAVAT

22. Maastapoistettavien kolmansien maiden
kansalaisten kansallisuuden ja
henkil6llisyyden varmistamiseksi tulisi
16ytad vaihtoehtoisia menetelmié, eli
muita kuin perinteinen yhteydenotto
laittoman maahanmuuttajan
alkuperdmaan diplomaattiedustustoon.

Tiiviin yhteistyon aloittaminen ja
ylldpitaiminen kyseisistd asioista vastaavien
sen maan viranomaisten kanssa, josta
laittomat maahanmuuttajat tulivat ja/tai
heidén alkuperdmaassaan, on hyodyllista.

Edelld mainittuja viranomaisia edustavien
asiantuntijoiden vierailujen jirjestiminen
maastapoistamista odottavien kolmansien
maiden kansalaisten kansallisuuden ja
henkil6llisyyden varmistamiseksi.

Tehdéén yhteistyotd alkuperdmaassa
sijaitsevien diplomaattiedustustojen kanssa
kansallisuuden ja henkil6llisyyden
varmistamista varten.

Kolmansien maiden kansalaisten ilmoittamaa
kansallisuutta ja henkilollisyyttd koskevien
ennakkotarkistusmenettelyjen perustaminen
jarjestamailli haastatteluja kielen ja kulttuurin
asiantuntijoiden kanssa, jotka pystyvét
tarkistamaan kolmansien maiden
kansalaisten antamat lausunnot.

On hyodyllistd perustaa kolmansista maista
tulevien laittomien maahanmuuttajien
kansallisuuden tarkistamiseksi tarvittavia
tietoja siséltiva tietokanta.

Eurooppalaisten matkustusasiakirjojen
kayttimismahdollisuutta koskevien
ratkaisujen tyostdminen kolmansien maiden
viranomaisten kanssa, jos henkilon
kansalaisuus on kiistattomasti vahvistettu, ja
palautuksen kohdemaan rajalla voidaan
suorittaa sen yksityiskohtainen tarkistaminen.

23. Vahvistetaan yhteistyotd palautettavien
kansallisuuden ja henkil6llisyyden
varmistamiseksi.

ICONetin kéyttdminen palauttamista
koskevana tyovilineend myo0s yhteisissa
palauttamisoperaatioissa.

Aktiivinen osallistuminen palauttamisasioista
vastaavien suorien yhteyspisteiden
verkostoon; yhteyspisteet vastaavat
matkustusasiakirjojen ja maastapoistamisten
saamisesta, ja niitd koordinoi Frontex.
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Kolmansien maiden kayttdmain
paluumuuttajien kansallisuuden ja
henkil6llisyyden vahvistamismenettelyja
koskevan yhteisen ja yhtendisen
lahestymistavan tavoittelu.

Osallistuminen EU:n yhteisrahoittamiin,
kolmansiin maihin kohdistuviin yhteisiin
virkamatkoihin, joiden tavoitteena on
kansallisuuden ja henkil6llisyyden
tarkistamista koskevien tehokkaiden
menettelyjen luominen.

Yhteistyd muiden jisenvaltioiden kanssa
sellaisten kolmansien maiden (etnisten)
asiantuntijoiden vierailujen jarjestdmiseksi,
jotka voisivat auttaa vahvistamaan laittomien
maahanmuuttajien kansallisuuden ja
henkil6llisyyden.
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8. TAKAISINOTTOSOPIMUKSET

SUOSITUKSET

PARHAAT TOIMINTATAVAT

24. Kahden- ja monenvélisen (EU:n)
yhteistyon aloittaminen ja sen
lujittaminen, etenkin laittomien
maahanmuuttajien alkuperdmaiden tai
kauttakulkumaiden kanssa kolmansien
maiden kansalaisten maastapoistamista

koskevien menettelyjen helpottamiseksi.

Takaisinottosopimusten tekeminen tai
kaytannon tydskentelytason jirjestelyisti
sopiminen (esim. yhteisymmarryspoytékirjan
muodossa) palauttamisen tehokkuuden
lisddmiseksi.

25. Uusien palauttamissopimusten tai

-jarjestelyjen tehokasta taytintdonpanoa

koskevien menetelmien kdynnistiminen.

Suoran kaytdnnon tydskentelytason
yhteistyon tekeminen kolmansien maiden
maahanmuuttoasioista vastaavien
viranomaisten kanssa olisi tehokas keino
palauttamissopimusten
taytdntoonpanemiseksi.

Jérjestetddn niiden maiden asiantuntijoiden
vierailuja, joiden kanssa on tehty
palauttamissopimuksia tai sovittu
palauttamisjérjestelyistd, maastapoistettavien
kolmansien maiden kansalaisten
kansallisuuden ja henkil6llisyyden
tarkistamiseksi.

26. Voimassaolevien sopimusten
toteutettavuuden jatkuva seuranta.

Saannolliset kiytannon tydskentelytason
kokoukset sopimusten tai jarjestelyjen
mairdysten arvioimiseksi.

Nykyisten tydryhmien tai muiden foorumien
tdysimiédrdinen hyodyntdminen kyseisii
asioita koskevien tietojen vaihtamiseksi.
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9. MAASTAPOISTAMINEN

SUOSITUKSET

PARHAAT TOIMINTATAVAT

27. Maastapoistamista tulisi kayttda
palauttamispaitoksen taytantoonpanon

varmistamisen viimeiseni vaihtoehtona.

Yhteyspisteiden perustaminen
kauttakulkumaihin seké ilmateitse ettd maitse
suoritettavien maastapoistamisten
helpottamiseksi.

Tallaisten operaatioiden tdytintodnpanosta
huolehtii henkilostd, joka on saanut
pakkokeinojen kiyttod ja ihmisoikeuksia
koskevaa koulutusta seka vieraiden kielten
peruskoulutusta.

Asiaankuuluvat viranomaiset soveltavat
Frontexin tunnistamien laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
maastapoistamisessa parhaita kdytintoja,
my0s turvallisuussddnnosten osalta.

Tiivis yhteisty0 siviililentoliikenteen
harjoittajien kanssa on olennaisen térkeaa.

28. Maastapoistamista olisi tuettava
kansainviéliselld yhteistyolla.

Yhteiset palauttamisoperaatiot lisdévit
maastapoistamisen tehokkuutta.

Frontexin kanssa tehtdvén yhteistyon
titvistdminen.
ICONetin kayttdminen tietojenvaihdossa on

keskeisti toimivan yhteistyon kannalta.

Jasenvaltioiden sisdisten yhteyspisteiden
perustaminen.

29. Palauttamisoperaatiot olisi toteutettava
ihmisoikeudet ja ihmisarvo
asianmukaisesti huomioon ottaen.

Saattavan henkil6ston koulutuksen
kehittiminen ja tehostaminen ihmisoikeus- ja
thmisarvonidkokulmaa painottaen.

Erilaisten kulttuurien ja uskontojen
moninaisuuteen liittyvien nédkdkohtien
vakava tarkastelu.
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10.

TUETUN VAPAAEHTOISEN PALUUN HELPOTTAMINEN

SUOSITUKSET

PARHAAT TOIMINTATAVAT

30. Tuetun vapaaehtoisen paluun olisi oltava
kolmansien maiden kansalaisten paluun
vaihtoehtona.

Tiedon jakaminen tuettua vapaaehtoista
paluuta koskevista sdédnndisti ja periaatteista
kolmansien maiden kansalaisille on
keskeista.

Tuetun vapaaehtoisen paluun jarjestimiseen
ja suorittamiseen tdahtdavien ohjelmien
perustaminen yhteistyossa kansainvilisten ja
valtiosta riippumattomien jérjestdjen kanssa
tarkoituksenmukaista EU:n rahoitusta
kayttden.

Yhteistyd kansainvilisten ja valtiosta
riippumattomien jarjestojen kanssa tuetun
vapaaehtoisen paluun lisddmiseksi.

Tuetun vapaaehtoisen paluun kéyton
edistdmistd koskeva tiedotuskampanjan
jarjestaminen, mukaan lukien kokoukset
laittomien maahanmuuttajien alkuperdmaata
edustavan maahanmuuttajayhteison ja maan
diplomaattisten edustustojen edustajien
kanssa sopivien jirjestdjen vilitykselld.

Kyseisisti asioista vastaavien edustajien
véliset seminaarit ja tydpajat ovat sopivia
foorumeita kokemusten ja ndkemysten
vaihtoa varten.

Tuetun vapaaehtoisen paluun helpottaminen
luomalla oikeudellisia ratkaisuja, joilla

minimoidaan laittoman oleskelun seuraukset.

31. Tuetun vapaaehtoisen paluun
kestdvyyden lujittaminen kdynnistimalla
pitkan aikavilin toimia.

Tuetun vapaaehtoisen paluun valinneiden
kolmansien maiden kansalaisten tukeminen
lisdrahoituksella, jota myonnetdin
taloudellisen toiminnan aloittamiseen paluun
jélkeen.

Tuettua vapaaehtoista alkuperdmaahan
paluuta edeltdvi tai sen jalkeen annettu
ammattikoulutus voisi valmistaa palaavia
tyOnsaantiin tiettyjen ammattien osalta.
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11.

YHTEISTYO VALTIOISTA RIIPPUMATTOMIEN JARJESTOJEN KANSSA

SUOSITUKSET

PARHAAT TOIMINTATAVAT

32. Palauttamisen alalla ja kolmansien
maiden kansalaisten kanssa
tyoskentelevien kansallisten
hallintoviranomaisten seké valtiosta
riippumattomien ja kansainvilisten
jarjestojen vilisten yhteyksien
ylldpitdiminen.

Kyseisisti asioista vastaavien henkildiden ja
jarjestojen vilisten tiedonvilityskanavien
luominen ja kausittaisten kokousten
jérjestiminen. Tietojenvaihtoon kuuluu
palauttamismenettelyji ja -ohjelmia seka
parhaiden kéytantdjen tdytdntdonpanoa
koskeva uudelleentarkastelu ja arviointi.

Yhteisten seminaarien, koulutustilaisuuksien
ja tydpajojen jirjestiminen ja tiedon
jakaminen parhaista kdytannoista.

33. Palauttamisen alan valvontajérjestelmén
perustaminen.

Asiaankuuluvat viranomaiset tekevit
sopimuksia, joissa valvontatoimien tarpeet ja
niitd koskevat menetelmét tismennetién.

12.

OIKEUSAPU / OIKEUDELLINEN NEUVONTA KOLMANNEN MAAN KANSALAISILLE

SUOSITUKSET

PARHAAT TOIMINTATAVAT

34. Mahdollisuus saada maksutta
oikeudellista neuvontaa ja oikeudellinen
edustaja seki tarvittaessa tulkin apua.

Asiaankuuluvien tietojen antaminen kielella,
jota kyseinen henkild ymmartéa tai jota
hénen voidaan kohtuudella olettaa
ymmartavéin. Tdhan kuuluvat esimerkiksi
tiedot maksuttoman oikeudellisen neuvonnan
tai edustuksen saamisen ehdoista

Tulkkien kéytettdvyyden varmistaminen
kansallisissa elimissi.
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