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1. EINLEITUNG

Die Gruppe "Schengen-Bewertung" hat sich in ihrer Sitzung vom 17. Juli 2008 das Ziel gesetzt, den
Schengen-Katalog mit Empfehlungen und bewéhrten Praktiken, einschlielich des im Februar 2002
verdffentlichten Schengen-Katalogs tiber Auflengrenzkontrollen, Riickfiihrung und Riickiibernahme
zu iiberarbeiten und zu aktualisieren. Seit der ersten Ausgabe des Katalogs sind mehrere Rechtakte
und andere Dokumente zum Thema Grenzmanagement in Kraft getreten. Zudem sind im Bereich

des europdischen Grenzmanagements relativ rapide Entwicklungen zu verzeichnen.

Der Katalog 2002 wurde unter besonderer Beriicksichtigung der folgenden Dokumente iiberarbeitet:

- Verordnung 415/2003 des Rates vom 27. Februar 2003 iiber die Erteilung von Visa an der
Grenze, einschlieBlich der Erteilung derartiger Visa an Seeleute auf der Durchreise’;

- Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber das
Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaa-
ten frei zu bewegen und aufzuhalten;

- Richtlinie 2004/82/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber die Verpflichtung von Beforderungs-
unternehmen, Angaben iiber die beforderten Personen zu libermitteln;

- Verordnung 2007/2004/EG des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung einer Europdischen
Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Aulengrenzen der Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union;

- Verordnung 562/2006/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 iiber
einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen, und Anderungen;

- Verordnung 1931/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
zur Festlegung von Vorschriften iiber den kleinen Grenzverkehr an den Landaufengrenzen der
Mitgliedstaaten sowie zur Anderung der Bestimmungen des Ubereinkommens von Schengen;

- Empfehlung K(2006) 5186 endg. der Kommission vom 6. November 2006 iiber einen gemein-
samen "Leitfaden fiir Grenzschutzbeamte (Schengen-Handbuch)", der von den zustdndigen
Behorden der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Grenzkontrollen bei Personen heranzu-
ziehen ist, und ihre Anderungen (K(2008) 2976 endg.);

- Schlussfolgerungen des Rates vom 4./5. Dezember 2006 {iber integrierte Grenzverwaltung
(2768. Tagung des Rates der Européischen Union (Justiz und Inneres) vom 4./5. Dezember 2006
in Briissel);

- Verordnung 863/2007/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 iiber
einen Mechanismus zur Bildung von Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke und zur
Anderung der Verordnung 2007/2004/EG des Rates hinsichtlich dieses Mechanismus und der
Regelung der Aufgaben und Befugnisse von abgestellten Beamten;

- Mitteilung "Paket grenzpolitischer Maflnahmen" der Kommission vom 13. Februar 2008;

- Schlussfolgerungen des Rates vom 5. und 6. Juni 2008 zum Grenzschutz an den AuBBengrenzen
der Mitgliedstaaten der Europédischen Union (2873. Tagung des Rates der Europdischen Union
(Justiz und Inneres) in Luxemburg);

Diese Verordnung tritt auBer Kraft, sobald die Verordnung iiber einen Visakodex der Gemein-
schaft, der bereits von der Gruppe "Visa" gepriift wird, anwendbar wird.
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- Verordnung 767/2008/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber das
Visa-Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten {iber Visa
fiir einen kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung);

- Richtlinie 2003/110/EG des Rates vom 25. November 2003 iiber die Unterstiitzung bei der
Durchbeforderung im Rahmen von Riickfiihrungsmafnahmen auf dem Luftweg;

- Entscheidung 2004/191/EG des Rates vom 23. Februar 2004 zur Festlegung der Kriterien und
praktischen Einzelheiten zum Ausgleich finanzieller Ungleichgewichte aufgrund der Anwen-
dung der Richtlinie 2001/40/EG iiber die gegenseitige Anerkennung von Entscheidungen iiber
die Riickfiihrung von Drittstaatsangehorigen;

- Entscheidung 2004/573/EG des Rates vom 29. April 2004 betreffend die Organisation von
Sammelfliigen zur Riickfithrung von Drittstaatsangehorigen, die individuellen Riickfithrungs-
malBnahmen unterliegen, aus dem Hoheitsgebiet von zwei oder mehr Mitgliedstaaten;

- 20 Leitlinien zur Frage der obligatorischen Riickkehr, die das Ministerkomitee des Europarats
am 4. Mai 2005 angenommen hat;

- Richtlinie (angenommen, noch nicht verdffentlicht) des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung illegal authil-
tiger Drittstaatsangehdriger.

Dieser Katalog enthélt Empfehlungen und zeigt bewihrte Praktiken fiir die Anwendung der vorge-
nannten Verordnungen und sonstigen Dokumente auf; er soll den Schengen-Mitgliedstaaten und
den der Schengener Vertragsgemeinschaft beitretenden Staaten anhand von Beispielen bei der ord-

nungsgemifBen Anwendung des Schengen-Besitzstands behilflich sein.

Der Katalog triigt auch den bewihrten Praktiken Rechnung, die infolge der Bewertung der Uber-
nahme des Schengen-Besitzstands durch die Mitgliedstaaten in den Berichten des Schengener

Bewertungsausschusses festgehalten wurden.

Der Katalog umfasst zwei Teile: einen Teil iiber AuBBengrenzkontrollen und einen Teil tiber Riick-
kehr und Riickiibernahme. In einem allgemeinen Abschnitt werden zunichst die wesentlichen Kon-
zepte, die der verfolgten Politik zugrunde liegen, und die aktuellen Entwicklungen auf EU-Ebene
erldutert; daran schlielen sich in tabellarischer Form die Empfehlungen (linke Spalte) und bewihr-

ten Praktiken (rechte Spalte) an.

In dem Katalog wurden zu diesem Zweck folgende Definitionen festgelegt:

- Empfehlungen: eine nicht erschopfende Liste von MaBinahmen, die es ermdglichen sollten, die
Grundlage fiir die ordnungsgemife Anwendung des Schengen-Besitzstands und deren Uber-
wachung zu schaffen;

- Bewihrte Praktiken: eine nicht erschopfende Liste von Arbeitsmethoden oder beispielhaften
MaBnahmen, die als optimale Anwendung des Schengen-Besitzstands anzusehen sind, wobei es
in jedem spezifischen Bereich der Schengen-Zusammenarbeit verschiedene bewihrte Praktiken
geben kann.
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Der Rat (Justiz und Inneres) hat auf seiner Tagung vom 4./5. Dezember 2006 den Anwendungs-

bereich des integrierten Grenzmanagements umrissen. Das Konzept des integrierten Grenzmanage-
ments ist ein wichtiger Grundpfeiler fiir das Grenzmanagement auf Ebene der Mitgliedstaaten. Vor
diesem Hintergrund wurden die Empfehlungen und bewédhrten Praktiken in Teil 1 zur Veranschau-

lichung des integrierten Grenzmanagements in Punkte und Unterpunkte untergliedert.

Eines der Hauptziele der gemeinsamen Politik im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
besteht darin, das Problem der illegalen Einwanderung von Drittstaatsangehorigen zu 16sen. Dieses
Phénomen ldsst sich am ehesten dadurch in den Griff bekommen, dass eine wirksame Riickkehr-
politik, einschlieBlich Riickiibernahmeabkommen, ausgearbeitet wird. Im zweiten Teil dieses
Katalogs werden schwerpunktméfig die Hauptaspekte der praktischen Vorkehrungen fiir eine
Riickkehr behandelt. Es wird darin auf Verfahrensfragen, technische Vorkehrungen und den Um-
fang der Rechte, die Drittstaatsangehorigen vor der Riickkehr zugesichert werden, eingegangen.
Nachdruck wird dabei auch darauf gelegt, dass bei der Entwicklung eines wirksamen Riickkehr-
systems, das die Menschenrechte achtet, neben den zustindigen Regierungsstellen auch andere
Akteure eine Rolle spielen. Da der Riickkehrpolitik immer mehr Bedeutung zukommt, miissen

unbedingt gemeinsame Regeln fiir die Schengen-Staaten festgelegt werden.

Dazu wurden die Definitionen in den einschldgigen Verordnungen herangezogen.

Zur benutzerfreundlicheren Gestaltung des Katalogs wurden die Empfehlungen durchnummeriert.
Der Katalog wird als Referenzinstrument fiir kiinftige Bewertungen in den beitrittswilligen Landern
und zur Uberwachung der ordnungsgemifen Anwendung des Schengen-Besitzstands in den Schen-

gen-Staaten dienen.

Der Katalog wird bei Bedarf aktualisiert.
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2.  ERSTERTEIL: AUSSENGRENZKONTROLLEN

A. INTEGRIERTES GRENZMANAGEMENT

1.  Konzept des integrierten Grenzmanagements

Ein Gesamtkonzept fiir das europdische Grenzmanagement ist ein wichtiges Instrument fiir die
Gewdéhrleistung der inneren Sicherheit der Mitgliedstaaten und insbesondere fiir die Pravention und
Aufdeckung von illegaler Einwanderung und damit verbundener Kriminalitit sowie anderweitiger

grenziiberschreitender Kriminalitt.

Der Rat (Justiz und Inneres) hat auf seiner 2768. Tagung vom 4./5. Dezember 2006 folgende

Schlussfolgerungen gezogen:

Das Konzept des integrierten Grenzmanagements umfasst folgende Aspekte:

— Grenzkontrollen (Grenziibertrittskontrollen und Uberwachung) im Sinne des Schengener Grenz-
kodexes, einschlieBlich entsprechender Risikoanalysen und kriminalpolizeilicher Erkenntnis-
gewinnung;

— Aufklarung und Verfolgung grenziiberschreitender Straftaten in Abstimmung mit simtlichen
zustindigen Strafverfolgungsbehorden;

— vierstufiges Modell der Zugangskontrolle (Mafnahmen in Drittstaaten, Zusammenarbeit mit
Nachbarlindern, Grenzkontrollen sowie UberwachungsmaBnahmen im Raum der Freiziigigkeit,
einschlieBlich Riickkehr);

— behordeniibergreifende Zusammenarbeit beim Grenzmanagement (Grenzschutz, Zoll, Polizei,
nationale Sicherheitsdienste und andere einschldgige Behorden) und internationale Zusammen-
arbeit;

— Koordinierung und Abstimmung der Mallnahmen der Mitgliedstaaten und der Organe und sons-
tigen Einrichtungen der Gemeinschaft und der Union.

Fiir den Erfolg des Konzepts des integrierten Grenzmanagements ist ausschlaggebend, dass diese
Aspekte miteinander kohédrent sind und wie diese Aspekte von den Schengen-Staaten umgesetzt

werden.

2. Schliisselelemente fiir die ordnungsgemdfie Anwendung des integrierten Grenzmanagements

Grenzkontrollen liegen nicht nur im Interesse der Schengen-Mitgliedstaaten, an deren Auflengren-
zen sie erfolgen, sondern auch im Interesse simtlicher Mitgliedstaaten, die die Grenzkontrollen an
ihren Binnengrenzen abgeschafft haben oder abschaffen werden. Bei der Durchfiihrung von
Grenzmanagementmalnahmen sollte daher beriicksichtigt werden, dass die Mitgliedstaaten ihre
AuBlengrenzen in ihrem eigenen Interesse kontrollieren, gleichzeitig aber auch fiir andere Schengen-
Staaten (Grundsatz der Solidaritit). Wirksame Grenzkontrollen sind fortwéhrend aufrechtzuerhal-
ten, und die Kontrollen sollten sich auf alle illegalen Phinomene beziehen, einschlieBlich jener, die

keine unmittelbaren Auswirkungen auf die ortliche Sicherheit haben.
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In diesem Sinne sollte jeder zustindige Mitgliedstaat den Aulengrenzkontrollen gebiihrende Auf-
merksamkeit schenken. Um zu vermeiden, dass es in Gebieten, in denen die Ortlichen Sicherheitsan-
forderungen mit jenen des gesamten Schengen-Gebiets unvereinbar sind, stets an Ressourcen man-
gelt, sollte die Hauptaufgabe der zustédndigen operativen Einheiten auch weiterhin in Grenzkontrol-

len einschlieBlich Risikoanalysen und der Ermittlung von Straftaten bestehen.

Das Grenzmanagement ist eine Aufgabe, die ein sehr professionelles Vorgehen erfordert. In jedem
Mitgliedstaat sollte es eine fiir die Anwendung des Konzepts des integrierten Grenzmanagements
hauptverantwortliche 6ffentliche Behorde (keine Militdrbehorde) geben, zwangslaufig vor allem in
Bezug auf die Durchfithrung von Grenzkontrollen, die Verhinderung von illegaler Einwanderung
entlang den AuBengrenzen und die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung in die Hoheitsgebiete
der Mitgliedstaaten. Insbesondere fiir Grenzkontrollen, Risikoanalysen und die Ermittlung von
Straftaten sowie flir die behdrdeniibergreifende und die internationale Zusammenarbeit zur Verhii-
tung und Bekdmpfung der illegalen Einwanderung sollten die Befehlsgewalt, die Kontrolle, die

Aufsicht und die Weisungsbefugnis zentralisiert sein.

Die zustdndige Behorde, in der Regel die Grenzschutz- oder die Grenzpolizeibehdrde, sollte zentra-
lisiert und klar strukturiert sein. Es sollte eine direkte Befehlskette zwischen den Dienststellen der
auf zentraler, regionaler und lokaler Ebene zustindigen Behorde geben; dadurch wird eine einheit-
liche Vorgehensweise in Bezug auf Grenzkontrollen, eine einheitliche Planung und ein gemein-
sames Aus- und Fortbildungssystem sowie ein umfassender und schneller Datenfluss auf allen

Organisationsebenen gewdhrleistet.

Die Rechtsgrundlage fiir das Grenzmanagement findet sich hauptsichlich in den vorgenannten
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften. Nichtsdestoweniger werden zusitzliche Rechtsvorschriften
auf nationaler Ebene benétigt, unter anderem ein Grenzschutzgesetz, ein Ausldnder- und Einwande-
rungsgesetz sowie ein Datenschutzgesetz, um das Konzept des integrierten Grenzmanagements
uneingeschriankt umsetzen zu konnen. Es sollte auch eine Rechtsgrundlage geben, die eine rei-
bungslose und effiziente behordentibergreifende und internationale Zusammenarbeit und einen ent-
sprechenden Informationsaustausch ermdglicht. Mit benachbarten Drittlindern und Herkunftslan-
dern sollten Abkommen wie Grenzabkommen, Abkommen iiber den kleinen Grenzverkehr und
Riickiibernahmeabkommen geschlossen werden. Auflerdem sollte der illegale Grenziibertritt
gesetzlich unter Strafe gestellt werden, und fiir die Beforderer illegaler Einwanderer sollten Geld-

strafen und die Verpflichtung zur Riickbeforderung vorgesehen werden.

Auf nationaler Ebene sollte eine Grenzmanagementstrategie ausgearbeitet werden, die Aufgaben
wie Bewertungen eindeutig delegiert, damit Leitlinien fiir die Entwicklung und Planung innerhalb
der auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zustindigen Einheiten vorgegeben werden kdnnen.
Die Strategie sollte Bewertungen des Arbeitsumfelds, der Risiken und Bedrohungslage, Analysen

der benotigten Ressourcen sowie Aktions- und Entwicklungsplidne umfassen.
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In der Regel sollten die Grenzmanagementaufgaben von eigens dazu ausgebildeten Fachkriften
wahrgenommen werden. Personen mit weniger Erfahrung sollten nur zeitweilig fiir Nebenaufgaben
zur Unterstiitzung der Fachkréfte eingesetzt werden. Keine Ausnahmen sind zuldssig im Falle von
Aufgaben, deren Erledigung die Nutzung personenbezogener Daten, die Einsichtnahme in vertrau-
liche Register oder das Treffen von Entscheidungen, die sich auf die physische Unversehrtheit oder

die Freiheit einer Person auswirken, umfasst.

Risikoanalyse und Grenzmanagement miissen durch eine systematische Erkenntnisgewinnung
unterstiitzt werden. Die Grenzmanagementmodelle sollten die Moglichkeit bieten, Erkenntnisse zu
gewinnen, sie zu analysieren und die Ergebnisse dieser Analyse schlielich bei der praktischen
Arbeit zu beriicksichtigen. Das umfassende Risikoanalysemodell fiir Grenzkontrollen verkniipft
Erkenntnisgewinnung, Risikoanalyse und Grenzmanagement auf allen Ebenen. Unter strategischer
Erkenntnisgewinnung ist die Auswertung sdmtlicher Informationen und die Erstellung eines strate-
gischen Lagebildes (Phdnomene von Interesse und zugrunde liegende Faktoren) zu verstehen. Das
Ergebnis dieser Arbeit sind Statistiken, Trends und qualitative Beschreibungen. Die strategische
Risikoanalyse dient der Analyse strategischer Schliisselinformationen. In ihrem Rahmen werden
potentielle Verdnderungen aufgezeigt und Konzepte vorgeschlagen. Die Analytiker miissen umfas-
send liber die grundlegenden Paradigmen, Interessen, Bedrohungen und Risiken informiert sein.
Strategisches Management ist die Organisationsverwaltung anhand vorrangiger strategischer Ziele
(kurzfristig) und durch Verdnderungen (langfristig).

Bei der operativen Auswertung werden die operativen und die strategischen Informationen (Ein-
und Ausgabedaten in beiden Richtungen) in einem giiltigen "operativen" Kontext miteinander ver-
kniipft. Ziel der operativen Risikoanalyse ist die qualitative und quantitative Analyse des Einsatz-
umfelds, der aktiven Ziele und der Ergebnisse der eigenen Tatigkeiten. Dadurch sollen aussage-
kriftige Informationen {iber die jeweiligen Gegebenheiten erlangt werden. Diese Informationen
sollten genutzt werden, um die optimale Steuerung der Ressourcen zu erleichtern. Besondere
Beachtung ist dabei Liicken, d.h. Fehlern im System, zu schenken. Betriebsmanagement bedeutet
die Verwaltung der verfiigbaren und der bendtigten Mittel im Rahmen von gegebenen Aufgaben,
Haushaltsrahmen, Aktiva und Zusténdigkeiten. Diese Aufgabe obliegt Organisationseinheiten mit
einem abgegrenzten Zustindigkeitsbereich, beispielsweise ein regionaler Zustindigkeitsbereich.

Die operative Risikoanalyse ergibt auch Risikoindikatoren und Profile fiir die taktische Ebene.

Die taktische Erkenntnisgewinnung (vor Ort) bedeutet die Anbindung an das Informationssystem
bei der tagliche Arbeit der Einsatzkréfte vor Ort. Dadurch ergibt sich ein Datenfluss in zwei Rich-
tungen (Ein- und Ausgabe). In der Praxis erfordert dies eine Einschitzung der zu kontrollierenden
Personen, Fahrzeuge, Wasserfahrzeuge und Fliige. Diese Einschitzung erfolgt im Echtzeitverfahren
im Rahmen einer taktischen Situation. Diese Methode kann als taktische Risikoanalyse bezeichnet

werden.
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Zur Ermittlung grenziiberschreitender Kriminalitét sollte ein besonderer Schwerpunkt auf dem Ver-
fahren zur Kontrolle verddchtiger Zielpersonen und -objekte liegen. Das Personal sollte mit den
Risikoindikatoren, Risikoprofilen und typischen modi operandi der grenziiberschreitenden Krimi-
nalitiit vertraut sein. Ferner sollte das Personal iiber namentlich bekannte Zielobjekte der Uber-

wachung und der Kontrolle unterrichtet sein.

Spezifische Risikoanalysen bedeutet die Verkniipfung bestimmter Phdnomene oder Fille. Eine spe-
zifische Risikoanalyse ist eine umgehende Reaktion auf an der Grenze verzeichnete konkrete Félle.

Der Hauptzweck besteht darin, andere Strukturen iiber Risikoindikatoren zu informieren.

Das Lagebewusstsein vermittelt ein Bild davon, inwieweit die Behorden in der Lage sind, grenz-
iiberschreitende Bewegungen festzustellen und Kontrollmafinahmen angemessen zu begriinden. In
der Praxis gibt das Lagebewusstsein an, wie die Behdrden die Zeitspanne und die Gebiete fiir die
Durchfiihrung der folgenden drei Aufgaben bestimmen: Feststellung von Bewegungen, die mog-
licherweise Versuche eines illegalen Grenziibertritts darstellen, Identifizierung der festgestellten

Zielobjekte und Analyse der identifizierten Zielobjekte zu gegebener Zeit.

Fiir die Verwaltung von Grenzkontrollma3inahmen und zur wirksamen Durchfiihrung des integrier-
ten Grenzmanagements sollte die Lagebeurteilung stets vorrangig im Blickfeld bleiben. So sollte
die Anwendung des Grenzsicherheitsmodells auf die Umstinde an den jeweiligen Grenzen abge-
stimmt werden. Die stindige Bewertung sollte auf der Grundlage giiltiger und zuverldssiger Daten
vorgenommen werden, die auch an die anderen Schengen-Staaten weitergeleitet werden konnten.
Die Risikoanalyse sollte auf allen fiir das Grenzmanagement zustdndigen Organisationsebenen zen-
tralisiert und klar strukturiert sein, damit ein entsprechendes Lagebewusstsein entwickelt und ein

umfassendes und zuverldssiges Lagebild gewonnen und behalten wird.

Anhand der Reaktionsfihigkeit an den (Luft-, See- und Land-)Grenzen wird die Reaktionszeit bei
versuchten illegalen Tatigkeiten entlang der Grenze gemessen; gemessen wird dabei auch, wie
schnell und auf welche Weise auf ungewdhnliche Umsténde reagiert wird. Im Rahmen des Grenz-
managements sollte eine entsprechende Reaktionsfahigkeit gegeben sein, um bei Bedarf die einge-
setzten Mittel entsprechend anpassen zu konnen: Es miissen Reserven, Personal und Ausriistungen
zur Verfiigung stehen, um auf sich &ndernde Situationen entlang der Grenze und an den Grenziiber-
gangsstellen reagieren zu konnen. Es sollten Plane fiir die Bewéltigung eines unvorhergesehenen

Massenzustroms von illegalen Einwanderern ausgearbeitet werden.

Alle Vorgesetzen, Einsatzleiter und Personen, die das Grenzmanagement evaluieren, sollten in der

Lage sein, das Ausmal} an Lagebewusstsein und Reaktionsfiahigkeit einzuschitzen.
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2.1 Grenzkontrollen (Grenziibertrittskontrollen und Uberwachung) im Sinne des Schengener
Grenzkodexes, einschlieflich entsprechender Risikoanalyse und kriminalpolizeilicher
Erkenntnisgewinnung

Der Schliisselbereich der allgemeinen Grenzstrategie ist ein funktionierendes Grenzmanagement,
das Grenzkontrollen und eine Grenziiberwachung auf der Grundlage einer Risikoanalyse umfasst.
Grenzkontrollen sind ein Kernelement der Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und des Men-
schenhandels sowie der Vorbeugung jeglicher Bedrohung der inneren Sicherheit, der 6ffentlichen
Ordnung, der 6ffentlichen Gesundheit und der internationalen Beziehungen der Mitgliedstaaten. Sie
sind eine multidisziplindre Strafverfolgungstétigkeit im gemeinsamen Interesse aller Mitglied-
staaten.

Grenzkontrollen sind gemiB der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 15. Mirz 2006 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen
durch Personen (Schengener Grenzkodex) durchzufiihren. Grenzschutzbeamte haben bei der Aus-
iibung ihrer Pflichten die Empfehlungen und Weisungen des Leitfadens fiir Grenzschutzbeamte

(Schengen-Handbuch) der Kommission zu befolgen.

Die wesentlichen Elemente des Grenzmanagements sind die systematische Kontrolle aller Perso-
nen, die die AuBBengrenze iiberschreiten, und die wirksame Grenziiberwachung an den Abschnitten
zwischen den Grenziibergangsstellen. In diesem Zusammenhang sollten alle geeigneten Maf3nah-
men ergriffen werden, um die interne Sicherheit zu gewéhrleisten und illegale Einwanderung zu

verhindern.

Die Grenzkontrollressourcen sollten am Umfang und Profil der Passagierstrome, an den Bewertun-
gen der Bedrohungslage und an den Risikoanalysen ausgerichtet werden. In Bezug auf die Infra-
struktur miissen geeignete Vorkehrungen fiir die Durchfiihrung der Grenzkontrollen und die Grenz-
iiberwachung zur Verfiigung stehen. Es sind angemessene personelle Ressourcen erforderlich. Die
prézisen grenzkontrollspezifischen Erfordernisse hdngen von mehreren Faktoren ab; dazu zahlen
insbesondere: der Druck der illegalen Einwanderung, die geografische Lage, die Profile der Reisen-
den und das Verkehrsautkommen an der Grenze. Den spezifischen Erfordernissen an den drei Arten
von Grenzen (Luft-, See und Landgrenze), einschlieBlich des kleinen Grenzverkehrs, sollte entspro-

chen werden.

Ein Mitgliedstaat muss in der Lage sein, die Grenzkontrollen voriibergehend zu verstirken, und
iiber entsprechende Pléne verfligen. Alle Ebenen miissen genaue Kenntnis von den moglichen
Bedrohungen und von den Dispositionen zur Anhebung des Kontrollniveaus haben. Es sollte der
Bedrohung und den erforderlichen Maflnahmen entsprechende Niveaus zur Verschérfung der

Grenzkontrollen geben.
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Die Uberwachung der Grenzen erfolgt unter Einsatz stationiirer und mobiler Einheiten, die mithilfe
technischer und elektronischer Mittel an Orten Kontrollen durchfiithren und Streife fahren, die als
neuralgische Punkte bekannt sind. Die Grenziiberwachungstitigkeiten sollten sich auf ein System
relevanter Risikoanalysen stiitzen. Die Ausstattung und die Mittel sollten an die Gegebenheiten an

der Grenze angepasst sein.

Die fiir diese Aufgaben zustéindigen Beamten miissen professionell vorgehen und eine Sonderaus-
bildung erhalten. Dariiber hinaus ist fiir die Ausbildung (Erstausbildung und Fortbildung) ein klares
Konzept erforderlich, das die operativen Fahigkeiten, Kenntnisse der Rechtsvorschriften, Sprach-
kenntnisse usw. umfasst.

2.2 Aufkldrung und Verfolgung grenziiberschreitender Straftaten in Abstimmung mit allen zustdn-
digen Strafverfolgungsbehorden,

Die Grenzschutzbeamten sind bei der Ausiibung ihrer Pflichten mit Grenzvergehen konfrontiert,
u.a. Menschenhandel und Schleuserkriminalitit, Schmuggel von Giitern, Drogen und Waffen, ge-
bzw. verfilschten Reisedokumenten, Verbringung von gestohlenem Eigentum, Kfz-Verschiebung
usw. Die Grenzmanagementbehdrde sollte bei der Ermittlung dieser Arten von Straftaten mitwir-
ken; dadurch konnte ein zusitzlicher Beitrag zur inneren Sicherheit der Mitgliedstaaten geleistet
und die Féhigkeit zur Aufdeckung illegaler Handlungen verbessert werden. Durch die Beteiligung
an solchen Ermittlungen kann der Grenzschutz seine Kenntnis iiber die modi operandi und die
Routen der illegalen Einwanderung verbessern, und die Erstellung von Risikoindikatoren und -pro-
filen wiirde erleichtert.

Zu den Hauptaufgaben einer Grenzmanagementbehdrde sollten insbesondere Ermittlungen im
Zusammenhang mit illegalen Grenziibertritten, gefdalschten Reisedokumenten sowie Menschenhan-
del und Schleuserkriminalitdt zdhlen. Bei der Ermittlung von Grenzvergehen sollten die betreffen-
den Behorden sehr eng zusammenarbeiten. Die Zusammenarbeit in diesem Bereich kann beispiels-
weise folgende Formen annehmen: gemeinsame Nutzung von Erkenntnissen, Einrichtung von
gemeinsamen Ermittlungsgruppen, gemeinsame Datenbanken sowie reibungsloser Datenaustausch.

2.3 Vierstufiges Modell der Zugangskontrolle (Mafinahmen in Drittstaaten, Zusammenarbeit mit
den Nachbarlindern, Grenzkontrollen sowie Uberwachungsmafinahmen im Raum der Frei-
ziigigkeit, einschlief3lich Riickkehr)

Kernstiick des integrierten Grenzmanagements ist das Vierstufenmodell der Zugangskontrolle. Ver-
einfacht gesagt miissen nach diesem Modell auf den verschiedenen Stufen eine Reihe erginzender
MaBnahmen durchgefiihrt werden.
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Auf der ersten Stufe werden MalBBnahmen in Drittlindern, insbesondere in Herkunfts- und Transit-
landern, durchgefiihrt. Dazu zdhlen Beratung und Schulung auf dem Gebiet des Visumverfahrens
durch Verbindungsbeamte und Dokumentenexperten fiir die Konsularbeamten in den konsulari-
schen Vertretungen und fiir das Personal von Beforderungsunternehmen in Drittldndern, die Her-
kunfts- oder Transitldnder und damit Ausgangspunkt der mit der illegalen Einwanderung verbunde-

nen Risiken sind.

Die zweite Stufe besteht in der Zusammenarbeit mit den Nachbarldndern. Ein wirksames Instru-
ment zur Verbesserung der Grenzsicherheit sind Abkommen mit Nachbarlidndern {iber die Zusam-
menarbeit im Bereich des Grenzmanagements. Die Zusammenarbeit kann dadurch konkrete Form
annehmen, dass geeignete Arbeitsmechanismen vorgesehen werden, wie der Informationsaustausch,
die Einrichtung geeigneter Kommunikationsmechanismen, die Bezeichnung zentraler, regionaler
und lokaler Kontaktstellen, Dringlichkeitsverfahren, die sachliche Beilegung von Streitigkeiten zur
Vermeidung politischer Zwischenfdlle usw. Ferner sollten in maritimen Bereich iiber die Au3en-
grenzen hinausgehende regionale Kooperationsstrukturen aufgebaut werden. Mit diesen Initiativen

sollte die Zusammenarbeit aller Lander in der Region verstarkt werden.

Als dritte Stufe des Modells garantieren Grenzkontrollen, dass alle Personen bei der Einreise in den
Schengen-Raum oder bei der Ausreise aus dem Schengen-Raum einer systematischen Kontrolle
unterzogen werden. Sie gewihrleisten auch ein angemessenes Niveau fiir die Aufdeckung illegaler
Grenziibertritte in den Abschnitten zwischen den Grenziibergangsstellen oder auf dem Seeweg
unter Verwendung gefilschter Dokumente oder versteckt in Verkehrsmitteln. Die Grenzkontrolle ist
Teil der nationalen Kriminalpravention, weil damit Schleuserkriminalitit aufgedeckt, gestohlenes
Eigentum wieder aufgefunden und andere grenziiberschreitende Straftaten und Grenzvergehen auf-

gedeckt werden konnen und ein Beitrag zur Aufdeckung schwerer Straftaten geleistet werden kann.

Die vierte Stufe umfasst KontrollmaBnahmen im Raum der Freiziigigkeit, einschlieBlich Riickkehr.
Diese MaBnahmen verhindern im Wege verbesserter Fahndungs-, Kontroll- und Uberwachungs-
mafnahmen auf der Grundlage nationaler Informationen und im Einklang mit den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften die illegale Einwanderung und die grenziiberschreitende Kriminalitit im
Hoheitsgebiet der Schengen-Staaten. Im Schengen-Gebiet aufgegriffene illegale Einwanderer sind
in behordlichen Gewahrsam zu nehmen. Sie sollten behdrdlich erfasst werden und in ihr Her-
kunftsland riickgefiihrt werden, wenn ihr Aufenthalt ungerechtfertigt ist und keine zwingenden
humanitiren oder volkerrechtlichen Griinde dagegen sprechen. Die Mitgliedstaaten sollten Min-
destnormen fiir KontrollmaB3nahmen in ihrem Hoheitsgebiet und — im Benehmen mit anderen
zustidndigen Behorden — an Orten, die sich in Bezug auf illegal aufhéltige Drittstaatsangehdrige als

kritisch erweisen, an grenziiberschreitenden Verkehrsverbindungen usw. festlegen.
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2.4  Behordeniibergreifende Zusammenarbeit beim Grenzmanagement (Grenzschutz, Zoll, Polizei,
nationale Sicherheitsdienste und andere einschligige Behorden) und internationale Zusam-
menarbeit

Die behordentibergreifende Zusammenarbeit ist fiir alle fiir die Pravention und Bekdmpfung von
illegaler Einwanderung und grenziiberschreitender Kriminalitét zustdndigen Behdrden auf allen
Ebenen (nationale, regionale und lokale Ebene) geboten. Es muss zweifelsfrei feststehen, welche

Behorde im jeweiligen Fall zusténdig ist.

Die behordeniibergreifende Kooperationspolitik sollte in Sitzungen der Leiter der Behorden, die im
Bereich Grenzmanagement und Prévention von grenziiberschreitender Kriminalitét tétig sind, fest-
gelegt werden. Die Planungsarbeit fiir diese Zusammenarbeit kann auf allen Ebenen (nationale,
regionale und lokale Ebene) zwischen den Behdrden erfolgen. Die Zusammenarbeit kann auf der
Grundlage einer gemeinsamen Einschédtzung der Lage (gemeinsame Risiko- und Gefahrenanalysen)
geplant werden. Von grundlegender Bedeutung ist insbesondere der Austausch von Informationen
und Erkenntnissen zwischen den zustdndigen Behorden, einschlieBlich eines Mechanismus zur
Regelung etwaiger Kompetenzkonflikte zwischen den Behdrden. Gegenstand der Zusammenarbeit
sollten zudem operative Fragen sein, z.B. der Einsatz kompatibler Kommunikationsausriistung, die
Organisation gemeinsamer Einsdtze und die Teilnahme an gemeinsamen Aus- und Fortbildungs-

mafBnahmen und Ubungen.

Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sollte sich zumindest auf alle benachbarten
Mitgliedstaaten erstrecken. Von grundlegender Bedeutung ist auch die Zusammenarbeit der Mit-
gliedstaaten im Rahmen von FRONTEX. Mit ihrer Teilnahme an der koordinierten Zusammenar-
beit im Rahmen von FRONTEX verfolgen die einzelnen Mitgliedstaaten das Ziel, andere Mitglied-
staaten bei der Bewiltigung des Drucks der illegalen Einwanderung, der Entwicklung bewéhrter
Grenzmanagementverfahren und dadurch bei der Verbesserung der Fachkompetenzen ihrer eigenen

Bediensteten zu unterstiitzen.

Mitgliedstaaten, die sich einem zunehmenden Einwanderungsdruck gegeniibersehen, konnen
FRONTEX darum ersuchen, entweder einen gemeinsamen Einsatz einzuleiten oder an Orten mit
besonders hoher Belastung ein Soforteinsatzteam fiir Grenzsicherungszwecke (RABIT) einzuset-
zen. Die Kapazitdt zur Aufnahme solcher Teams und zur Abstellung von Beamten als Gastteilneh-
mer an solchen Teams im Ausland sollte ausgebaut werden. Erforderlichenfalls sollten ent-
sprechende einzelstaatliche Rechtsvorschriften fiir die Anwendung dieser Verfahren verabschiedet

werden.

Mit der FRONTEX-Initiative "Européisches Grenzpatrouillennetz" soll die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten erleichtert werden. In der Praxis bedeutet dies, dass benachbarte Mit-
gliedstaaten durch die gemeinsame Planung ihrer Seepatrouillen bei der Seeliberwachung zusam-
menarbeiten. Dieses Konzept konnte auch fiir alle Mitgliedstaaten mit Seegrenzen einen Zusatznut-

zen erbringen.
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Bei der internationalen Zusammenarbeit im Bereich des integrierten Grenzmanagements kann
zwischen multilateraler, bilateraler, regionaler und lokaler Zusammenarbeit unterschieden werden.
Die Zusammenarbeit mit Drittlindern sollte sich auf alle Nachbarldnder sowie die wichtigsten Her-
kunfts- und Transitldnder der illegalen Einwanderung in die betreffenden Mitgliedstaaten er-
strecken. In Bezug auf die Zusammenarbeit mit Nachbarldndern wird es fiir notwendig gehalten,
dass die Transitstaaten aktiv mitwirken, indem sie fiir eine optimale Sicherung der Grenzen sorgen
und tiber den Grenzbereich hinaus MafBlnahmen vorsehen, z.B. eine einheitliche Riickfithrungs-

praxis.

2.5 Koordinierung und Abstimmung der Mafsnahmen der Mitgliedstaaten und der Organe und
sonstigen Einrichtungen der Gemeinschaft und der Union

Die zustindigen Ratsgruppen, u.a. die Gruppe "Grenzen", die Gruppe "Schengen-Bewertung", das
Informations-, Reflexions- und Austauschzentrum fiir Fragen im Zusammenhang mit dem Uber-
schreiten der Auflengrenzen und der Einwanderung (CIREFI), die Gruppe "Migration und Riickfiih-
rung" und die Gruppe "Visa", und andere Gremien wie der Strategischer Ausschuss flir Einwande-
rungs-, Grenz- und Asylfragen (SAEGA) und der Ausschuss "Artikel 36" (CATS) erortern die Ent-
wicklungen, neue Initiativen und Vorschlagsentwiirfe zur Anderung der Rechtsvorschriften iiber
das integrierte Grenzmanagement in der Europdischen Union. Transparenz und gegenseitiges Ver-
trauen zwischen den Mitgliedstaaten werden durch Vereinheitlichung und ein gemeinsames Ver-
standnis des Grenzmanagements verbessert. Die aktive Teilnahme an der Entwicklung des Grenz-
managements im Rahmen der stindigen Ratsgruppen, der nichtstdndigen Arbeitsgruppen der
Kommission und der FRONTEX-Initiativen erbringen daher einen Mehrwert flir das Grenz-

management der Mitgliedstaaten.

Die Mitgliedstaaten sollten gemeinsame Instrumente fiir ihre Grenzmanagementmafinahmen nut-
zen, etwa das Schengen-Handbuch fiir Aus- und FortbildungsmafBnahmen und fiir die Durchfiihrung
von Grenzkontrollen, das Gemeinsame integrierte Risikoanalysemodell (CIRAM), den gemein-
samen Basislehrplan und den gemeinsamen "Midlevel"-Lehrplan fiir die Planung der Aus- und

Fortbildungsmafinahmen.

Das Schengener Bewertungssystem ist ein wesentliches Element fiir die Gewihrleistung der ord-
nungsgemifen Einhaltung des Schengen-Besitzstands, die sachgerechte Durchfiihrung des inte-
grierten Grenzmanagements und die Verbesserung der Transparenz des nationalen Grenzmanage-
ments. Die Teilnahme an Bewertungsmissionen tragt zur Verbesserung der Kenntnisse der Mit-
gliedstaaten im Bereich der Entwicklung bewéhrter Grenzmanagementverfahren bei. Wahrend einer
Bewertungsmission sollte das gesamte integrierte Grenzmanagementsystem eines Schengen-Mit-
gliedstaates oder eines beitrittswilligen Landes umfassend inspiziert werden, darunter das Kom-
mando- oder Koordinierungsorgan fiir Grenzkontrollen auf nationaler Ebene, die verschiedenen
Arten von Grenzen und die sonstigen einschldgigen Dienststellen, einschlieBlich der mit der Risiko-

analyse befassten Dienste und der nationalen Koordinierungszentren.
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3. Entwicklung des Grenzmanagements auf Ebene der Europiiischen Union

Bei der Anwendung des EU-Konzepts des integrierten Grenzmanagements und bei der Entwicklung
des Grenzmanagements in den Mitgliedstaaten und in den Staaten, die sich an der Schengen-
Zusammenarbeit beteiligen wollen, sollten Vorkehrungen fiir kiinftige Entwicklungen im Bereich

des EU-Grenzmanagements getroffen werden.

Die Européische Kommission hat am 13. Februar 2008 drei als "Paket grenzpolitischer MafB3nah-
men" bekannte Mitteilungen veroffentlicht: 1) Bericht {iber die Evaluierung und kiinftige Entwick-
lung der Agentur FRONTEX, 2) Européisches Grenzkontrollsystem (EUROSUR) und 3) Kiinftige
Herausforderungen fiir das Grenzmanagement an den Aullengrenzen der EU. Es wurden entspre-
chende Schritte unternommen, um die meisten der in den Mitteilungen enthaltenen Vorschlige um-
zusetzen. Die auf EU-Ebene verzeichneten Fortschritte sollten sich in der Entwicklung des Grenz-

managements der Mitgliedstaaten und der beitrittswilligen Staaten widerspiegeln.
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B. EINZELHEITEN DER EMPFEHLUNGEN UND DER BEWAHRTEN PRAKTIKEN

EMPFEHLUNGEN

BEWAHRTE PRAKTIKEN

1. Strategie und Organisationsstruktur

1. Erleichterte und funktionelle ministerielle Zustin-
digkeiten fiir das Grenzmanagement.

Zentralisierte Bereitstellung von Ressourcen,
Uberwachung und Weisungen fiir Grenzkontrollen
unter der Aufsicht des filir den Bereich Justiz und
Inneres zustdndigen Ministeriums.

3. Prézise und wirksame Koordinierung des Konzepts
des integrierten Grenzmanagements und Umset-
zung auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene.

Klar festgelegter Haushalt fiir das integrierte Grenz-
management fiir alle Ebenen der betroffenen
Behorden.

4. Zentralisierte und klar strukturierte zustandige Eine einzige Behorde behandelt alle Aspekte des
Behorde mit einer direkten Befehlskette zwischen |integrierten Grenzmanagements.
den Grenzschutzeinheiten auf zentraler, regionaler
und lokaler Ebene; dadurch wird eine einheitliche
Vorgehensweise in Bezug auf Grenzkontrollen,
cine emhmthchg Planung und ein gemeinsames Die zustéindige Behdorde ist ein spezialisierter Grenz-
Aus- und Fortbildungssystem sowie ein umfgssen— schutz- oder Grenzpolizeidienst (keine militdrische
der und schneller Datenfluss auf allen Organisa- Einheit)
tionsebenen gewéhrleistet. ’
5. Auf lokaler Ebene sollten die Grenzkontrollen nur
von speziell ausgebildeten Grenzschutzeinheiten
durchgefiihrt werden.
6. Nationales mehrjihriges Strategiepapier als Grund-| Die Strategie ist fiir die zustdndigen Beamten auf
lage fiir die Entwicklung des Grenzmanagements. |allen Ebenen bestimmt. Der Inhalt der Strategie
ist den Bediensteten bekannt. Die Strategie dient
als Grundlage und enthilt Leitlinien fiir die
Planung.
7. Zentralisierte Planung des nationalen Grenz- Auf einzelstaatlicher und regionaler Ebene:
managements, wobei der regionalen Ebene Leit- | gontinuierliche Mehrjahresplanung;
linien und eine Liste von Anforderungen an die — Jahresarbeitsprogramm;
Hand gegeben werden. Auf regionaler Ebene gibt | Jahrestitigkeitsplan und Jahresplan fiir den
ein Arbeitsplan bzw. ein Arbeitsprogramm der Ressourceneinsatz (nur fiir den Dienstgebrauch
lokalen Ebene Leitlinien und eine Liste von oder Verschlusssache);
Anforderungen an die Hand. — Jahresplan fiir Aus- und Fortbildungs-
mafnahmen.
Auf lokaler Ebene:
— Jahresarbeitsprogramm;
— Jéhrlicher/monatlicher Tatigkeitsplan und Plan
fiir den Ressourceneinsatz (nur filir den
Dienstgebrauch oder Verschlusssache);
— Jahresplan fiir Aus- und Fortbildungs-
mafnahmen.
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8. Kohirente nationale Rechtsvorschriften und Ver-
einbarungen, die eine wirksame Anwendung des
Konzepts des integrierten Grenzmanagements usw.
ermoglichen.

Grenzgesetz und/oder Grenzschutzgesetz;
Auslander- oder Einwanderungsgesetz;
Datenschutzgesetz;

Gesetz/Vorschriften iiber die behdrdentiibergrei-
fende Zusammenarbeit;

Vorschriften iiber Sanktionen fiir illegalen
Grenziibertritt und Schleuseraktivititen;

Vorschriften iiber die Haftung von Beforde-
rungsunternehmen; z.B. Verhidngung einer
Geldstrafe/GeldbuBie gegen Beforderungsunter-
nehmen, die illegale Einwanderer beférdern,
und ihnen auferlegte Verpflichtung zur Organi-
sation der Riickbeforderung sowie Haftung fiir
die bis zur Riickbeforderung anfallenden Auf-
enthaltskosten;

Grenzabkommen mit Nachbarstaaten;

Riickiibernahmeabkommen mit benachbarten
Drittstaaten sowie Transit- und Herkunftslan-
dern;

Abkommen tiber den kleinen Grenzverkehr mit
benachbarten Drittstaaten.

9. Annahme der fiir die ordnungsgemifBe Anwendung
der EU-Rechtsvorschriften erforderlichen Mal3-
nahmen.

Ergénzende nationale Bestimmungen und Vorschrif-
ten zur uneingeschrinkten Anwendung der Gemein-
schaftsinstrumente fiir die Aufnahme und den Einsatz
von abgestellten Beamten, Mitgliedern von Sofort-
einsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke und Aus-
rlistung im Rahmen der von FRONTEX koordinierten
Einsitze.

Nationale Vorschriften fiir die Entsendung nationaler
Sachverstidndiger zu FRONTEX.

10. Bei der Durchfiihrung der Grenzkontrollen sollte
den einschligigen internationalen Rechtsinstru-
menten fiir das Grenzmanagement Rechnung
getragen werden.

11. Die Zusammenarbeit und die Koordjnierung der |Gemeinsame behordeniibergreifende Strategie fiir die
Zustandigkeiten der verschiedenen Amter und Pravention von grenziiberschreitender Kriminalitét
Stellen sollte gesetzlich und durch Kooperations- |und illegaler Einwanderung.
aizglmen (z.B. Vereinbarungen) geregelt Abkommen, Rechtsakte und Vorschriften decken das

’ gesamte Spektrum der behdrdeniibergreifenden
Zusammenarbeit auf allen Ebenen ab:
— Informationsaustausch;
— gemeinsame Risikoanalyse;
— Erfahrungsaustausch;
— Zusammenarbeit bei der Aus- und Fortbildung;
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— Zusammenarbeit bei Erkenntnisgewinnung und
Ermittlungen;

— gemeinsame Nutzung von Datenbanken;

— gemeinsame Einsitze;

— behordeniibergreifende Kontaktstellen.

12. Durchfiihrung des Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen die grenziiberschreitende organi-
sierte Kriminalitét sowie von dessen Zusatzproto-
kollen gegen die Schleusung von Migranten auf
dem Land-, See- und Luftweg und gegen die
unerlaubte Herstellung von Feuerwaffen, deren
Teilen, Komponenten und Munition sowie gegen
den unerlaubten Handel damit.

Plane zur Bekdmpfung von Schleusern und zur Identi-
fizierung von Opfern in Zusammenarbeit mit den
zustandigen Behorden.

Aus- und FortbildungsmalBnahmen, gezielte Risiko-
analysen, Profilerstellung und operative Weisungen
fiir Grenzschutzbeamte zur Identifizierung der Opfer
von Menschenhandel.

13. OrdnungsgeméBe Umsetzung bilateraler Abkom-
men liber die Zusammenarbeit im Bereich des
Grenzmanagements auf internationaler Ebene.

Diese Abkommen/Rechtsakte decken das gesamte
Spektrum der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
ab:

Informationsaustausch;

— gemeinsame Risikoanalyse;

—  Erfahrungsaustausch;

— Verfahren in Dringlichkeitsféllen;

— gemeinsame Tatigkeiten;

- usw.
14. Strategische Planung, Zuteilung von Personal und |Erkenntnisgestiitzte Planung und
technischen Ressourcen auf der Grundlage einer | Tatigkeiten im Bereich des Grenzmanagements.
fortlaufenden Analyse des Umfelds und der
Bedrohungen.
15. Fortlaufend aktualisierte umfassende Lagebilder |Lagebilder umfassen auf allen Ebenen Informationen
auf nationaler Ebene, die sdmtliche fir das natio- |{iber
nale Grenzmanagement relevanten Informationen |_ den Grenzverkehr (insgesamt und fiir jeden Grenz-
enthalten. libergang, Staatsangehorigkeiten, Anzahl der Kon-
trollen in der zweiten Kontrolllinie und Grund fiir
diese Kontrollen, Einreiseverweigerungen, festge-
stellte illegale Handlungen, modi operandi, Warte-
schlangen usw.);
— Situation entlang der blauen und der griinen Grenze
(Zahl illegaler Grenziibertritte, Staatsangehorigkei-
ten, modi operandi, identifizierte Routen usw.;
— im Hoheitsgebiet aufgegriffene illegale Einwan-
derer, ausgewiesene Personen, Asylbewerber usw.);
— Informationsbild des Grenzvorbereichs (Situation
im Bereich des Grenzmanagements in Nachbar-
landern und Transit- und Herkunftsldndern);
16. Moglichst zeitnahes Lagebild auf regionaler und  [und zusétzlich auf regionaler (oder auf lokaler)
lokaler Ebene zur Verbesserung der Reaktions- Ebene:
fahigkeit, des Lagebewusstseins und der Fahigkeit |_ yerfijgbare Ressourcen, Zahl und Standort der
zur Koordinierung der operativen Tatigkeiten. Patrouillen, Schiffe, Flugzeuge und technischen
Mittel,
— Namen und Aufgaben der Schichtleiter usw.;
— Zielobjekte im maritimen Bereich;
— andere relevante Fragen.
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17. Auf nationaler Ebene sollte hinsichtlich der
AuBengrenzen rund um die Uhr ein Lagebewusst-
sein gegeben sein.

Ein einziges nationales Koordinierungszentrum
(NCCQ), das die Aktivitdten aller nationalen Behorden,
die Kontrollaufgaben an den Auflengrenzen wahr-
nehmen (Uberwachung, Aufdeckung, Identifizierung,

18. Inj Mitgliedst 11t hinsichtlich all > . )
8 FnJ edem itgliedstaat sollte o8 nsle tlich afler Aufspiiren und Aufgreifen), rund um die Uhr, sieben
ragen im Zusammenhang mit dem Grenz- . . ) .
" Tage die Woche, koordiniert und in der Lage ist,
management, FRONTEX und anderen behorden- . . . o
N . . . . Informationen mit Zentren in anderen Mitgliedstaaten
tibergreifenden und internationalen Partnern eine d mit FRONTEX tausch
einzige zentrale Kontaktstelle fiir die anderen Mit- und mi auszutauschen..
gliedstaaten geben. Das NCC ist fiir Folgendes zustandig:
— tégliche, wochentliche und Ad-hoc-Lageberichte;
— umgehende Sachinformation {iber Situationen zur
Unterstiitzung des Entscheidungsprozesses;
—  Friihwarnmeldungen.
Samtliche Informationen werden anhand elektroni-
scher Datenverarbeitungs- und -iibertragungstechni-
ken iibermittelt.

19. Eine angemessene Anzahl regionaler und lokaler |Die regionalen/lokalen Befehls- und Kontrollzentren
Befehls- und Koordinierungszentren zur Gewiahr- |sind den jeweiligen regionalen/lokalen Hauptquar-
leistung eines gut funktionierenden Kommunika- |tieren unterstellt.
tions- und Informationsmanagements. Sie sind rund um die Uhr, sieben Tage die Woche,

einsatzbereit zur

— Lagebeobachtung;

— Koordinierung und Erleichterung von Koopera-
tionsmalBnahmen;

— Einleitung von MafBinahmen in dringenden Féllen;

— Vermittlung von Missionsbewusstsein und Unter-
stiitzung.

20. Zuteilung von Reserven, Personal und Ausriistun- |Plane fiir unterschiedliche Szenarien auf allen Ebenen
gen, um auf Zwischenfalle und illegale Bewegun- |(Zielsetzungen, Verfiigbarkeit, Standort, Zustiandig-
gen entlang der Grenze und an den Grenziiber- keiten usw.) einschlieBlich des etwaigen Einsatzes
gangsstellen zu reagieren. von RABIT und Pldne im Falle eines Massenzustroms

illegaler Einwanderer.

21. Ein Mitgliedstaat muss in der Lage sein, die Pléane auf verschiedenen Ebenen zur Verschérfung der

Grenzkontrollen auf der Grundlage einer Risiko-
bewertung und -analyse zu verschirfen.

Grenzkontrollen auf der Grundlage der moglichen
Szenarien.

2. Personal/Ausbildung

22. Eine wirksame Grenzkontrolle und -liberwachung
setzt eine ausreichende Personalstirke ausgehend
u.a. von einer Risikobewertung und -analyse vor-
aus.

Priifung vergleichbarer Situationen in anderen Schen-
gen-Mitgliedstaaten, die als Beispiel dienen konnen.

23. Auswabhlkriterien fiir die Einstellung neuen Perso-
nals auf der Grundlage schriftlicher Vorschriften.
Das erforderlich Bildungsniveau und die physische
Eignung sollten getestet werden, und das Personal
muss die moralischen und rechtlichen Anforderun-
gen erfiillen (Strafregister u.d.)

Die Auswahl erfolgt durch den Grenzschutz oder
zumindest unter dessen Aufsicht.
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24. Es soll eine regelméfige Bewertung vorgenommen
werden, bei der z.B. die Zufriedenheit mit dem
Arbeitsplatz, die personliche Leistung, die
Arbeitsbedingungen sowie die Verlésslichkeit des

jeweiligen Bediensteten beurteilt werden.

Ein Motivationsprogramm, das zu Stabilitdt und zu
einer hoher Professionalitit der Grenzschutzbeamten
beitragt.

Ein einheitliches nationales Formular fiir den Evaluie-
rungsfragebogen.

25. Es ist ein hohes MaB an Professionalismus auf der

Grundlage einer abgeschlossenen Ausbildung

Organisation von speziellen Schulungs- und Ent-
wicklungsprogrammen zu einschldgigen Themen

erforderlich. (z.B. im Rahmen einer Polizei- oder Grenzschutzaka-
demie).
26. Das operative Personal sollte eine Grundausbil- Es ist ein Rotationssystem fiir das Personal zwischen

dung absolviert haben, die alle ihre kiinftigen Auf-
gaben umfasst.

Grenzschutzeinheiten und/oder Tatigkeiten vorzuse-
hen. Insbesondere zu Beginn der beruflichen Lauf-
bahn wird dies im Hinblick auf einen effizienten Ein-
satz als niitzlich angesehen.

27. Die Grenzschutzbeamten sollten in Fremdsprachen

kommunizieren kénnen.

Auf die tigliche Arbeit der Grenzschutzbeamten
bezogene Fremdsprachenkommunikation.

Ausreichende Kenntnisse in den Sprachen der Nach-
barlander.

Das Personal sollte zum Erwerb der fiir ihre Arbeit
erforderlichen Fremdsprachen (von Nachbarlidndern,
Herkunftslandern und entsprechend der Struktur der
Reisenden) angehalten werden.

28. Es sollte ein Aus-/Fortbildungsprogramm ausge-
arbeitet werden, das regelméBige Schulun-
gen/Einsatzbesprechungen wihrend der Arbeitszeit

umfasst.

E-Learning-Programme zur Aufrechterhaltung des
Kenntnisstands und Auffrischungskurse.

Fortbildung und entsprechende Schulungsunterlagen
vor Ort.

Einsatzbesprechungen nach dem Urlaub und Auf-
frischungsschulung im Anschluss an die langfristige
Verrichtung anderweitiger Tatigkeiten.

Mindestens einmal jéhrlich ein Auffrischungskurs fiir
jeden Grenzschutzbeamten.

Sprachkurse fiir Grenzschutzbeamte.

29. Im Rahmen der Organisationsstruktur sollten auf
zentraler und lokaler Ebene Programme und Mdog-
lichkeiten zur laufenden Weiterbildung der
Bediensteten vorgesehen sein; hierzu sollten sie an
Fortbildungs- und Schulungsmafnahmen zu Fra-
gen, die fiir ihre Aufgaben von Bedeutung sind,

teilnehmen konnen.

Grundausbildung nach dem gemeinsamen
Basislehrplan fiir die Grenzschutzausbildung.

Entwicklung neuer Aus-/ Fortbildungsprogramme mit
Unterstiitzung von erfahreneren Landern und unter
Mithilfe von FRONTEX.

Midlevel-Aus- und Fortbildungskurse fiir Fiih-
rungskrifte nach dem Vorbild des gemeinsamen
Midlevel-Lehrplans fiir die Grenzschutzaus-
bildung.

Entsendung von Beamten zu speziellen Aus-/ Fortbil-
dungskursen von FRONTEX oder der EPA.
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30. Es sollten Fach- und Fortgeschrittenenkurse ent-

wickelt werden im Hinblick auf

Kontrollen in der zweiten Kontrolllinie;

die kriminalpolizeiliche Erkenntnisgewinnung;
Risikoanalysen und Profilerstellung;

das Auffinden gestohlener Fahrzeuge;

die Erkennung ge- und verfilschter Reisedoku-
mente;

das Aufspiiren von in Fahrzeugen versteckten
Personen unter Verwendung modernster
Gerite;

Hundefiihrer usw.;

Menschenrechte und die Behandlung von
Asylbewerbern.

31. Gegebenenfalls sollten Aus- und FortbildungsmaB-
nahmen fiir grenzmanagementbezogene Tétigkei-

ten, z.B. Suche und Rettung, angeboten werden.

Spezielles Abrichtungsprogramm fiir Grenzschutz-
hunde.

Spezielles Aus-/Fortbildungsprogramm fiir Hub-
schrauberpiloten und Besatzungsmitglieder von
Schiffen.

32. Angemessene Einweisung neuer Beamter.

Erfahrene Grenzschutzbeamte fungieren als Tutoren.

3. Grenzkontrollen

3.1 Allgemeines

33. Die Grenzkontrollen sollten nach MaB3gabe des
Schengener Grenzkodexes und des Schengen-
Handbuchs durchgefiihrt werden.

Beamte, die Grenzkontrollen verrichten, tragen geeig-
nete Uniformen aus der Witterung und den klimati-
schen Bedingungen entsprechenden Materialien
(keine Kamouflagefarbe) und Armbinden oder Abzei-
chen, durch die sie eindeutig als Grenzschutzbeamte
erkennbar sind.

34. Bei der Planung von Grenzkontrollen sollte der
Einschétzung der Schutzwirkung der Grenzkon-
trollen vor grenziiberschreitender Kriminalitét
Rechnung getragen werden. Diese Einschitzung
bildet die Grundlage fiir die taktischen Anforde-
rungen der Grenzkontrollen wie Erkenntnisgewin-
nung und -analyse, Profilerstellung, die Haufigkeit
eingehender Kontrollen in der zweiten Kontroll-
linie, Einsatz von Spezialausriistung usw.

Es wurden nationale Kriterien zur Berechnung der
Kriminalititsraten festgelegt.
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35.

36.

Die Grenziibergangsinfrastruktur, u.a. Kontroll-
hauschen, Fahrstreifen und Gebaude (einschlief3-
lich Raumlichkeiten fiir Personen, denen die Ein-
reise verweigert wurde) usw., sollte an das jewei-
lige Reiseaufkommen angepasst sein (Quantitit
und Qualitdt), wobei die Einschitzung der kiinfti-
gen Entwicklungen zur beriicksichtigen ist.

Der Grenzschutz sollte fiir die 6ffentliche Ordnung
und Sicherheit an der Grenziibergangsstelle
zustiandig sein.

Ein Entwicklungsplan, der alle Tétigkeiten, Behdrden
und sonstigen Beteiligten an jeder Grenziibergangs-
stelle erfasst.

Die Verwaltung des Systems an den Grenziibergangs-
stellen und die Uberwachung seiner Anwendung fillt
in die Zustdndigkeit des Grenzschutzes.

37.

Die Kontrollhduschen sollten so platziert sein, dass
die Reisenden auf sie zulaufen, und sie sollten
hoher platziert sein, um eine leichte Profilerstel-
lung mit der erforderlichen Ausriistung und guter
Beleuchtung zu ermoglichen. Sie sollten tiber
einen Direktanschluss zu den Biirordumlichkeiten
der zweiten Kontrolllinie (einschlieBlich Lagezen-
trum und Biiro des Schichtleiters) verfligen.

38.

Es werden Mafinahmen ergriffen, um den Zugang
durch die Kontrollhduschen aullerhalb der Arbeits-
zeiten zu verhindern.

Anbringen von verschlieBbaren Tiiren, die vom
Grenzschutz kontrolliert werden.

39.

40.

Personen, denen die Einreise verweigert wurde
und die in eigens fiir sie vorgesehenen Rdumlich-
keiten untergebracht wurden, sollten unter Einsatz
technischer und personeller Mittel stidndig beauf-
sichtigt werden. Die fiir diese Personen vorgesehe-
nen Ridumlichkeiten miissen den Sicherheits- und
den sozialen Anforderungen entsprechen.

Es sollten zusétzliche Raumlichkeiten fiir Asyl-
bewerber zur Verfiigung stehen.

41.

Fiir die Kontrolle der Passagierstrome sollte eine
der Bewertung des tatsdchlichen Risikos ent-
sprechende angemessene Anzahl von Beamten und
Grenzkontrollausriistung eingesetzt werden.

Die angemessene Anzahl ist u.a. abhingig von
— der konstanten Kontrolle der Passagierstrome;

—der Tag- oder Nachtzeit, den Gegebenheiten an
der Grenze und der Bedrohungslage;

— der zur Verfiigung stehenden Ausriistung;

— der Umweltgegebenheiten (moglicher Aus-
bruch einer Pandemie usw.).

Lange Wartezeiten fiir die Reisenden an den Kon-
trollhduschen sind zu vermeiden.

Eine Schicht an der Grenziibergangsstelle umfasst je
nach deren GroBe:

— Schichtleiter;
Beamte in der ersten Kontrolllinie;
Beamte in der zweiten Kontrolllinie;

Beamter fiir die Auswertung kriminalpolizeilicher
Erkenntnisse;

sonstige Fachkrifte (Dokumentenexperten, Kon-
trollbeamte im AuBenbereich, Fahrzeugexperten,
Hundefiihrer, Spezialisten im Bereich Identifizie-
rung von Verkehrsmitteln, Videoiiberwachungs-

operateure usw.);

sowohl Beamtinnen als auch Beamte.

Beamte mit entsprechenden Sprachkenntnissen in
jeder Schicht.
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Einander tiberlappende Schichten, damit geniigend
Zeit fiir Einsatzbesprechungen und Informationsaus-
tausch zur Verfligung steht.

42. Der Schichtleiter trigt die Verantwortung fiir die
Beaufsichtigung der Grenzkontrolleinheit bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Da er die Verant-
wortung fiir die Handlungen und Mafinahmen
trégt, muss er iiber die Ereignisse an der Grenz-
tibergangsstelle und die von den Grenzschutz-
beamten getroffenen MafBinahmen im Bilde sein.
Der Schichtleiter sollte sich der physischen und
mentalen Verfassung des Personals vor und wih-
rend der Schicht vergewissern.

Der Schichtleiter fasst in Absprache mit den Grenz-
schutzbeamten die nétigen Verwaltungsentscheidun-
gen im Hinblick auf Grenzkontrollen. Der Schichtlei-
ter sorgt dafiir, dass unter allen Umstdnden alle erfor-
derlichen Mafinahmen und Inspektionen durchgefiihrt
werden. Alle Zwischenfille und/oder aulergew6hn-
lichen Situationen sind dem Schichtleiter zu melden,
damit dieser gegebenenfalls Einfluss auf die wirksame
Durchfiihrung und das Ergebnis der Grenzkontrollen
nehmen kann. Alle MaBnahmen fiir die Zwecke der
Grenzkontrollen miissen so gut wie moglich vorbe-
reitet werden und so triftig wie moglich sein, um eine
fundierte Entscheidungsgrundlage zu bieten.

43. Zusitzlich zur Durchfithrung der Grenzkontrollen
nach MaBgabe des Schengener Grenzkodexes
sollte in der ersten Kontrolllinie darauf abgezielt
werden, Profile der Reisenden zu erstellen und
verdédchtige Personen einer eingehenden Kontrolle

in der zweiten Kontrolllinie zu unterziehen.

Fiir die Ein- und Ausreise an den GUS sollte in der
ersten Kontrolllinie die folgende Ausstattung vor-
handen sein:

Terminal fiir die Abfrage des SIS, des VIS und
der nationalen Datenbanken;

44,

tragbarer Terminal, bei Bedarf;

Dokumentenpriifgerét mit variabler UV-
Lampe, weiBler Overhead-Lampe, Durchlicht;

Vergroflerungsglas, mindestens 10x, oder
Monomikroskop mit variablem Zoom;

retroreflektierende Lampe;

Schengener Ein- und Ausreisestempel (nach
Maligabe des Schengener Grenzkodexes);

Schengener Grenzkodex und Schengen-Hand-
buch nebst Anhdngen;

laufend aktualisierte Risikoindikatoren und
Risikoprofile;

zur Durchfiihrung der Grenzkontrollen erfor-
derliche verfiigbare elektronische Dokumen-
tenmuster und sonstige Informationen.

Systematische Konsultation der nationalen Datenban-
ken, einschlieBlich der Ausldnder-Datenbanken ande-
rer einschldgiger Behorden.

Ausreichend schneller Datentransfer, einschlieBlich
tragbarer Gerite.

Schengen-Handbuch und Anhénge sowie nationale
Weisungen in elektronisch abrufbarer Form.

Zugriff auf zusitzliche Datenbanken fiir ge-
/verfilschte Dokumente.

Vor jedem Schichtbeginn erteilt der Dienst habende
Beamte Informationen iiber Risikoindikatoren und
Risikoprofile.
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45. Zweck der eingehenden Kontrollen in der zweiten
Kontrolllinie ist die sachgeméBe Feststellung von
Reisenden mit Gefahrdungspotential, z.B. mit ge-
oder verfélschten Reisedokumenten, und das Ding-
festmachen von Schleusern und anderen Personen,
die die innere Sicherheit der Mitgliedstaaten
gefdhrden konnten. (Einreisekontrollen haben Vor-
rang.)

An GUS mit hohem Verkehrsaufkommen miissen
die Burordumlichkeiten der zweiten Kontrolllinie
wie folgt ausgestattet sein:

46.

— dieselbe Ausriistung wie in der ersten Kontroll-
linie;

— Abfragen im Dokumentenpriifsystem zur Prii-
fung der Echtheit von Reisedokumenten;

— Videospektralkomparator (mit Infrarot- und
UV-Lampe, Filtern, weiler Overhead-Lampe,
Durchlicht usw.);

— Zoom-Stereomikroskop, mindestens 40x;

— Priifgerit fir "Anti-Stokes"-Druckfarbe;

— Identifizierungsausriistung und -material (ein-
schlieBlich Muster fiir den Stempelabgleich);

— Schengener Grenzkodex und Schengen-Hand-
buch nebst Anhdngen;

— Handbuch echter und gefilschter Péasse und
Identitdtsdokumente;

— Zugang zu iFADO und FADO;

— Ausriistung fiir den Zugang zu und/oder die
Anwendung von EURODAC, dem nationalen
AFIS, dem VIS und einschldgigen nationalen
Datenbanken;

47. Allen GUS sollten fiir eingehende Kontrollen in
der zweiten Kontrolllinie zu gegebener Zeit kom-
plexere Gerite zur Priifung von Reisedokumenten
zur Verfiigung gestellt werden (z.B. an der nichst-

gelegenen GUS).

Die Raumlichkeiten der zweiten Kontrolllinie sollten
in der Ndhe der ersten Kontrolllinie vorgesehen wer-
den, vorzugsweise in der Nihe der Einreisekontrollen.

Eine angemessene Zahl von Beamten in der zweiten
Kontrolllinie, denen ausreichend Platz - vorzugsweise
getrennte Biiros - fiir Befragungen zur Verfiigung
stehen.

Die zweite Kontrolllinie hat die zusitzliche Aufgabe,
den Beamten der ersten Kontrolllinie regelméBig und
gegebenenfalls ad hoc Riickmeldung zu erstatten und
neue Erkenntnisse mitzuteilen (Einsatzbesprechung).

Fiir Schulungs- und Risikoanalysezwecke werden
Informationsschriften iiber ge-/ verfalschte Doku-
mente zur Verwendung auf nationaler und internatio-
naler Ebene erstellt.

Entschliisselungsgerit fiir unsichtbare personenbezo-
gene Informationen.

Zusitzliche Datenbanken fiir ge-/verfalschte Doku-
mente usw.

Nationale Kontaktstelle fiir das Schengen-Handbuch
auf CIRCA (Communication and Information Res-
source Center Administrator).

Verwendung von Fingerabdruck-Identifizierungsge-
riten, Fingerabdrucklesegeraten.

Einsatz von Spezialfahrzeugen, die mit Ausriistung
fiir die Priifung von Reisedokumenten und fiir den
Zugang zu Datenbanken ausgestattet sind.

48. Die Passagierstrome sollten von Grenzschutz-

beamten beobachtet werden.

Videoiiberwachung (CCTV-Systeme) zur Profil-
erstellung von Passagierstromen wird z.B. verwendet,
um die Personen herauszufiltern, die in der zweiten
Kontrolllinie zu kontrollieren sind. (Eine Speicherung
der Bilder ist nach dem einzelstaatlichen Datenschutz-
recht zuléssig.)

Spiegel an der Decke/Wand zur sachgerechten
Inaugenscheinnahme von Reisenden in der ersten
Kontrolllinie.

An GUS mit hohem Verkehrsaufkommen sollten
in der ersten Kontrolllinie (transportierbare und
ortsfeste) integrierte Passlesegerite verwendet
werden. In Bezug auf Drittstaatsangehorige, die
nicht das Gemeinschaftsrecht auf freien Personen-

49.

Die Daten von Drittstaatsangehorigen werden bei der
Ein- und Ausreise automatisch nach den einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften in den nationalen Daten-
banken gespeichert. Das System ist an allen GUS ver-
fiigbar.
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verkehr genieBen, erfolgt eine automatische
Abfrage des SIS, des VIS (sobald es betriebsbereit
ist) und einschligiger nationaler Datenbanken.

Nutzung von Dokumenten- und Fingerabdrucklese-
gerdten mit computergestiitzten Sicherheitsmerkmalen
und Analysefahigkeit.

Das automatische Grenzkontrollsystem wird das
Lesen und Uberpriifen elektronischer Pisse mit der
Moglichkeit zum Abgleich biometrischer Daten ver-
kniipfen.

50. Personliche Kommunikation zwischen den Grenz-
schutzbeamten und den Reisenden bei der Grenz-
kontrolle (ausgenommen bei automatisierten

Grenzkontrollsystemen fiir EU-Biirger).

Reisende, die sich der Kontrollstelle an der Grenzen
nihern, miissen an deutlich sichtbaren Markierungen
vor einem Kontrollhduschen Halt machen.

51. Sichere Lagerung der Ein- und Ausreisestempel in | Personenbezogene Stempel.
Panzerschranken in gesicherten Rdumen mit Zu- 1 .
gangsbeschriankung zwischen den Schichten. Es Personliches Fach in der Safe-Box.
muss klare Zustandigkeiten und Weisungen fiir die | Die Stempel werden vom Schichtleiter ausgegeben.
Ausgabe und Verwendung der Stempel geben. Die | Dariliber wird Buch gefiihrt.
Intgrgnatlo.n entuber ?wtﬁzrhelstscczide fir (1116 Ein- der GUS hat nur eine moglichst begrenzte Anzahl
un l.usre1ses empel soliten Sonderregelungen von mit Grenzkontrollen betrauten Grenzschutz-
unterliegen. beamten Kenntnis von den Informationen iiber die
Sicherheitscode fiir die Ein- und Ausreisestempel.
Informationen iiber Anderungen des Sicherheitscodes
fiir den jeweiligen Zeitraum werden den Grenzschutz-
beamten punktuell nur im Falle solcher Anderungen
mitgeteilt.
Fiir den Austausch von Informationen iiber die an
allen Grenziibergangsstellen verwendeten Sicher-
heitscode und fiir den Austausch von Informationen
zwischen Kontaktstellen wird innerhalb der Grenz-
schutzstruktur nur eine einzige Kontaktstelle benannt.
52. Zur Verbesserung des Lagebewusstseins und
Erleichterung der Analyse an den GUS ist nach
den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften Folgendes
aufzuzeichnen:
— Staatsangehorigkeiten der Reisenden;
— durchschnittliche Wartezeit; Erfassung der Anzahl und der Griinde fiir Kontrollen
in der zweiten Kontrolllinie.
— festgestellte ge-/verfdlschte Dokumente;
— dingfest gemachte Schleuser; ) ) .
Die Daten werden in den nationalen Datenbanken
— grundlegende Informationen von den anderen | gespeichert.
an der GUS tétigen Behorden;
— sonstige UnregelméBigkeit d einschligi e . .
Infor n%ati onen%e fabigicelien und einschiagtec Einfithrung einer Intranet-Datenbank fiir den Grenz-
schutz.
— fiir das CIREFI bendtigte Informationen.
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53. Den Grenzschutzbeamten sollten bei der Durch-
fithrung ihrer Aufgaben alle einschldgigen Infor-

mationen zur Verfiigung stehen.

Gemeinsame Einsatzbesprechung vor Beginn jeder
Schicht.

Austausch von Informationen zwischen den zwei
jeweils aufeinander folgenden Schichten.

54. Vermeidung der unbefugten Einsichtnahme (insbe-

sondere auf Computerbildschirmen).

Die Fensterscheibe des Kontrollhduschens ist mit
einer Folie zu versehen.

55. Blanko-Visa sind in einem Panzerschrank aufzube-

wahren.

56. Die ausgestellten Visa sind in einem Register zu

verzeichnen.

Die Entscheidung iiber die Erteilung eines Visums ist
von einem hoheren Beamten oder von einem Beamten
einer vorgesetzten Behorde zu treffen.

3.2 Landgrenzen
3.2.1 Straflen-Grenziibergang

57. Hinweisschilder an der Grenze signalisieren die
Einreise in einen Mitgliedstaat und in die EU.

58. Radioaktivitdtssensoren entlang den Zufahrts-
/Zugangswegen zwischen der Grenze und der

GUS.

Tragbare Messgerite oder ortsfeste Durchgangs-
/Durchfahrts-Radioaktivititsdetektoren.

59. Getrennte Fahrspuren fiir EU- und EWR-Staatsan-
gehorige und Staatsangehorige der Schweiz sowie

fiir Drittstaatsangehorige.

Maglichkeit zur Anderung der Signalisierung der
Fahrspuren entsprechend der jeweiligen Zusammen-
setzung der Reisenden (elektronische Anzeigetafeln).

Trennung des Ein- und Ausreiseverkehrs an den
Straflen-Grenziibergéingen mit hohem Verkehrsauf-
kommen.

60. Die Grenziibergangsstellen und der unmittelbar
angrenzende Bereich sollten technisch tiberwacht
werden und es sollte Beleuchtung zu Grenz-
kontroll- und Uberwachungszwecken vorgesehen
werden. Die Grenziibergangsstellen sollten in der
Regel vollig abgegrenzt sein (Ausnahmen sind
mdglich, z.B. bei GUS fiir den kleinen Grenzver-

kehr).

Die Bereiche werden mit Kameras und Sensoren
iiberwacht.

61. Schranken an den Fahrspuren (sowohl bei der Ein- | Kamera-/Videoiiberwachungssystem zur Erfassung
reise als auch bei der Ausreise), mit elektronischen |des Grenziibergangsbereichs.
Kontrollméglichkeiten fiir die Beamten in der ers-
ten Kontrolllinie.
62. Angemessene Kontrollen zur Feststellung von in | Die Fahrzeuge werden auf der Grundlage aktualisier-
Fahrzeugen versteckten Personen. ter Risikoindikatoren/-profile und stichprobenweise
kontrolliert:
— transportierbare/ortsfeste Rontgenanlage (nach
MaBgabe der einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften);
— Herzschlagdetektoren;
— Kohlendioxiddetektoren;
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Spiirhunde zur Feststellung von in Fahrzeugen
versteckten Personen;

andere modernste Gerite;

Radioaktivitits-, Drogen- und sonstige Detek-
tionsausriistung.

Nummernschild-Erkennungssystem mit automatischer
Abfrage des SIS und nationaler Datenbanken.

63. Uberwachung der Reisenden und Kontrollen an
den Fahrspuren.

Der Beamte an der Fahrspur und der Beamte im Kon-
trollhduschen fithren kombinierte Kontrollen durch
(insbesondere an den Nicht-EU-Fahrspuren).

Durchfiihrung der Grenzkontrollen auerhalb des
Kontrollhduschens, wenn die Reisenden wéhrenddes-
sen im Fahrzeug verbleiben. Die technische Ausriis-
tung ist so ausgelegt und installiert, dass die Kontrol-
len auch auBlerhalb des Kontrollhduschens durchge-
fiihrt werden kdnnen.

Die Fahrspuren werden von Sonderpatrouillen kon-
trolliert:

Kontrolle der Fahrzeuge;

Profilerstellung;

Einsatz von Hunden und technischer Ausriistung.

64. Einrichtungen zur Durchfiihrung eingehender
Fahrzeugkontrollen abseits der Fahrspuren.

Diese Einrichtungen befinden sich relativ nahe beim
Kontrollpunkt.

65. Die Reisedokumente von Buspassagieren an der
Grenze werden anhand tragbarer Gerite kontrol-
liert. An GUS mit hohem Verkehrsaufkommen
oder an GUS, an denen technische Ausriistung
verwendet werden muss, sollten die Grenzkon-
trollen von Buspassagieren auf der Grundlage von
Risikoanalysen an einem Passagierterminal oder

auf Fahrspuren durchgefiihrt werden.

Getrennter Bereich im Terminal fiir die Grenzkon-
trollen von Buspassagieren.

66. Richten ein Mitgliedstaat und ein benachbarter
Drittstaat eine gemeinsame GUS ein, so ist fiir eine
uneingeschrinkte Anwendung des Gemeinschafts-
rechts Sorge zu tragen (z.B. in Bezug auf die
infolge einer SIS-Ausschreibung zu treffenden
MaBnahmen, Datenschutz, Sicherheit, Asyl, Fahr-

bahnmarkierung und Beschilderung).

In bilateralen Abkommen sollte die Moglichkeit
vorgesehen werden, dass Grenzschutzbeamte aus
anderen EU-Mitgliedstaaten (z.B. im Rahmen
gemeinsamer FRONTEX-Einsitze) Grenzkontrol-
len an im Hoheitsgebiet von Drittstaaten gelegenen
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GUS durchfiihren.

Einschldgige Informationen und alle niitzlichen
statistischen, sachbezogenen, analytischen oder
sonstigen Angaben sollten auch dann zusammen-
getragen werden, wenn sich die GUS im Hoheits-
gebiet eines Drittstaates befindet.

Die Durchfiihrungsbefugnisse miissen in bilatera-
len Abkommen festgelegt werden, die alle zustin-
digen Behorden betreffen.

Die Zusténdigkeit fiir die Durchfiihrung der
Grenzkontrollen nach Mafigabe des Besitzstands
verbleibt uneingeschrinkt bei den Behorden des
jeweiligen Mitgliedstaates.

3.2.1 Eisenbahngrenziibergang

67. Uberwachung und physische MaBnahmen, um zu
verhindern, dass Personen die Ziige vor den
Grenzkontrollen verlassen kdnnen.

Video- und Sensoriiberwachungssystem zwischen der
Grenzlinie und der GUS in Zusammenarbeit mit den
Eisenbahnbehdrden/

-unternechmen.

Zaune und Patrouillenwege beiderseits der Schienen
von der Grenzlinie bis zur GUS.

68. Zusammenarbeit mit den Eisenbahnbehérden und
Beforderungsunternehmen, um ausreichend Infor-
mationen fiir die Durchfiihrung der Kontrollen und
laufend Schienenverkehrsinformationen zu

erhalten.

69. Zusammenarbeit mit der Bahnpolizei und den

Bahnsicherheitsdiensten.

Gemeinsame Aus- und FortbildungsmaBinahmen z.B.
in Fragen der Sicherheit.

Passagierlisten werden nach den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und bilateralen Abkommen im
Hinblick auf eingehende Kontrollen anhand von Risi-
koindikatoren und -profilen vorab gepriift.

Abfrage des SIS, des VIS und einschldgiger nationaler
Datenbanken wéhrend der Vorabkontrollen in Bezug
auf Personen, die nicht das Gemeinschaftsrecht auf
freien Personenverkehr genieflen.

Riickgriff auf die elektronische Passagierliste.

Zusammenarbeit und Aus-/Fortbildung von Bahnper-
sonal im Bereich Reisedokumente zur Erkennung von
Félschungen und Erlangung von Vorabinformationen.

70. Entsprechende Kontrollen zum Auffinden von Per- | Splithunde vereinfachen die Kontrollen.
sonen, die sich der Grenzkontrolle zu entziechen
suchen.
Grenzkontrollen in fahrenden Ziigen mit tragbaren
Geriten und Online-Zugang zu den ndtigen Daten-
banken.
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Kontrollen in fahrenden Ziigen in Zusammenarbeit
mit den zustdndigen Behorden von benachbarten EU-
Mitgliedstaaten, die noch nicht Schengen-Mitglied-
staaten sind, gemaf bilateralen Abkommen.

71. Kontrollen von Giiterziigen.

72. Notige technische Ausriistung und Infrastruktur
zur Unterstiitzung bei der Kontrolle von Ziigen.

Spezialteam mit Zollbeamten.

Getrennte Kontrollbereiche fiir Giiterziige mit Uber-
wachungskameras.

Samtliche Giiterziige werden auf der Fahrt anhand
von ortsfesten Sensoren kontrolliert.

3.2.3 GUS fiir den kleinen Grenzverkehr

73. Die Grenzkontrollen an den GUS fiir den kleinen
Grenzverkehr sollten nach der Verordnung iiber
den kleinen Grenzverkehr durchgefiihrt werden.

74. Es muss moglich sein, innerhalb eines annehm-
baren Zeitrahmens Kontrollen in der zweiten Kon-

trolllinie durchzufihren.

75. Es muss moglich sein, nationale Datenbanken mit
Informationen iiber Grenziibertrittsgenehmigungen

fir den kleinen Grenzverkehr zu konsultieren.

An GUS fiir den kleinen Grenzverkehr mit sehr gerin-
gem Verkehrsaufkommen werden fiir die Grenzkon-
trollen tragbare Gerite verwendet.

3.2.4 Grenziibergangsstellen an Binnengewéssern

76. Die Grenzkontrollen sollten generell auf dieselbe
Weise wie an den Seegrenzen durchgefiihrt
werden.

77. Die Grenzschutzbeamten sollten fiir die Durchfiih-
rung der Grenzkontrollen vorab Zugang zu sach-

dienlichen Informationen haben.

78. Kontrollen auf Schiffen mit tragbaren Geréten,
oder die Passagiere gehen von Bord und die Kon-

trolle sollte im Hafen erfolgen.

Getrennte Kontrollorte und Videotliberwachungs-
system zur Erfassung des Hafengebiets.

79. Physische und verwaltungstechnische Trennung

der Passagierstrome entsprechend dem Ver-

An GUS mit hohem Verkehrsaufkommen Trennung
der einreisenden und der ausreisenden Personen

kehrsaufkommen. durch Barrieren.
Sicherheitsvorkehrungen: Beleuchtung, Umzaunung
des Hafengebiets.
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80. Erforderliche Kontrollvorrichtungen und
-rdumlichkeiten

Technische Mdglichkeiten zur Kontrolle von
gefdhrlichen oder radioaktiven Materialien.

Veterinér- und Pflanzenschutzkontrollen an eigens
dafiir vorgesehenen Orten.

3.3 Seegrenzen

81. Das Hafengebiet sollte eingezéunt sein.

Videotliberwachungssystem zur Erfassung des Hafen-
gebiets.

82. Die Passagier- und Besatzungslisten sollten vorab
tiberpriift werden, um entsprechend den Risiko-
indikatoren eingehende Kontrollen durchzufiihren.

EDV-Programm zur Uberpriifung der Passagierlisten
anhand des SIS und der einschldgigen nationalen
Datenbanken in Bezug auf Drittstaatsangehorige (die
nicht das Gemeinschaftsrecht auf freien Personenver-
kehr genief3en).

Zusammenarbeit mit Schiffseigentiimern und Aus-
/Fortbildung von Seeschifffahrtspersonal im Bereich
Reisedokumente zur Feststellung von Falschungen
und Erlangung von Vorabinformationen.

83. Frachtschiffe sollten Besatzungs- und Passagier-
listen und sonstige relevante Informationen (Ein-
schiffung, Ausschiffung) 24 Stunden vor Einlaufen

des Schiffs tibermitteln.

84. Fahrschiffe sollten Besatzungs- und Passagierlisten
nach Auslaufen aus dem Drittlandhafen tiber-

mitteln.

Erforderliche tragbare technische Ausriistung und
Online-Zugriff auf die zur Durchfiihrung der Grenz-
kontrollen erforderlichen Datenbanken.

85. Mit physischen Mitteln sollte eine Trennung der
Passagierstrome zwischen Nicht-Schengen- und

Schengen-Schiffen vorgenommen werden.

In kleineren Héfen lasst das Verkehrsaufkommen
eine systematische Uberwachung und Begleitung
des Passagierstroms zu.

Die Hafenbehorden sind gesetzlich gehalten, die Ter-
minals technisch so auszustatten und zu gestalten,
dass die Schengen-Passagierstrome von den Nicht-
Schengen-Passagierstromen, die von den Grenz-
schutzbeamten zu iiberwachen sind, getrennt werden.

86. MafBnahmen zur Gewahrleistung des wirksamen
Schutzes von Fracht und Ausriistung im interna-

tionalen Bereich des Hafens.

87. Verfahren zur Erleichterung des Zugangs zum
Schiff durch Besucher sowie durch das Schiffsper-

sonal.
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88.

Zusammenarbeit zwischen Grenzschutz, Schiffs-
agenten und Kapitinen, um vorab eine Risikoana-
lyse erstellen und geeignete Mallnahmen fiir eine
schnelle Abfertigung von Passagieren und Besat-
zungsmitgliedern treffen zu konnen.

&9.

Die Hafenverwaltung sollte eine "Ein-Schalter"-
Plattform mit Informationen {iber alle in den Hafen
einlaufenden, aus dem Hafen auslaufenden und
dort verbleibenden Schiffe fiir die Grenzschutz-
beamten bereitstellen.

90.

Der Grenzschutz sollte von dem Schiffsagenten
alle Informationen und schriftlichen Garantien in
Bezug auf die Einschiffung und Ausschiffung von
Besatzungsmitgliedern sowie in Bezug auf alle
Vorkommnisse im Zusammenhang mit der Situa-
tion des Schiffs im Hafen verlangen.

Verwendung des gemeinsamen Standardmodells fiir
Garantien.

91.

Schiffsagenten sollten Sanktionen auferlegt wer-
den, wenn ein Schiff ohne die erforderlichen
Grenzkontrollen ausliuft.

92.

Fille, in denen ein Landgang nicht genechmigt
wird; Einreiseverweigerung; versuchte Ausschif-
fung zu illegalen Zwecken, blinde Passagiere,
Asylantrige und sonstige relevante Félle sollten
dem néchsten Anlauthafen eines Mitgliedstaates
gemeldet werden.

93.

Die Ausschiffung der Besatzung zur Ummusterung
auf ein anderes Schiff in einem anderen Mitglied-
staat muss Gegenstand eines Informationsaus-
tauschs zwischen dem Grenzschutz der betreffen-
den Mitgliedstaaten zwecks Bestétigung der Pri-
senz oder des Einlaufens des Schiffes sein.

94.

Es sollte eine Datenbank verdichtiger Schiffe,
Schiffsagenten und Schiffseigentiimer eingerichtet
werden.

Zurzeit wird eine internationale Datenbank mit Iden-
titditsdokumenten von Seeleuten eingerichtet, da
Musterdokumente nicht immer leicht erhiltlich sind.

Dadurch, dass Grenzkontrollen an Bord eines Schiffes
auf der Fahrt zwischen Anlaufhéfen durchgefiihrt
werden, kommt es nach der Ankunft bei der Ausschif-
fung nicht zu Verzogerungen.

7864/09

DGH

ajs’HBA/mh 33

DE




3.4 Flughdfen

95.

96.

97.

Mit physischen Mitteln sollte eine Trennung der
Passagierstrome zwischen Nicht-Schengen- und
Schengen-Fliigen vorgenommen werden.

Der Flughafenbetreiber sollte die erforderlichen
MaBnahmen treffen, um die Passagierstrome der
Nicht-Schengen-Fliige von den Passagierstromen
der anderen Fliige physisch zu trennen.

Auf Flughifen mit hohem internationalem Ver-
kehrsaufkommen sollte eine Trennung zwischen
Schengen- und Nicht-Schengen-Bereichen vorge-
nommen werden, um zu vermeiden, das Personen
und Sachen (einschlieBlich Dokumente) von einem
Bereich in den anderen gelangen.

Transitbereich filir Nicht-Schengen-Fliige.

Getrennte Ebenen, die ausschlieBlich fiir den Schen-
gen- bzw. Nicht-Schengen-Verkehr bestimmt sind.

Eine (hermetische) physische Trennung wird durch
vom Boden bis zur Decke reichende Wénde, Schei-
ben, Metallgitter usw. erzielt.

Die Flughafenbehorden sind gesetzlich gehalten, die
Terminals technisch so auszustatten und zu gestalten,
dass die Schengen-Passagierstrome von den Nicht-
Schengen-Passagierstromen, die von den Grenz-
schutzbeamten zu tiberwachen sind, getrennt werden.

Zusammenarbeit und Aus-/Fortbildung von Flugzug-
und Flughafenpersonal im Bereich Reisedokumente
zur Erkennung von Félschungen und Erlangung von
Vorabinformationen iiber verddchtige Personen.

Auf Flughifen mit hohem internationalem Ver-
kehrsaufkommen sollten getrennte Kontrollspuren fiir
Besatzungsmitglieder genutzt werden.

98.

Auf Flugplitzen, kleinen Flughéfen und Termi-
nals, auf/an denen das Verkehrsaufkommen dies
zulasst, sollten die Strome durch systematische
Uberwachung und Begleitung der Passagierstrome
getrennt werden.

Fiir nicht stindig besetzte GUS werden die Informa-
tionen iiber Fliige von auBlerhalb des Schengen-Ge-
biets an die ndchste Grenzschutzeinheit oder das
nichste Koordinierungszentrum iibermittelt.

Alle Flughifen, auf denen kommerzielle Drittlands-
fliige anlangen, gelten als internationale Flughifen.

99.

Die Passagiere sollten das Flugzeug entweder mit
Bussen oder iiber eine Gangway verlassen oder
besteigen. Mit dem Bus werden die Passagiere
direkt zu dem Bereich (oder zu dem dorthin fiih-
renden Korridor) gebracht, in dem die Grenzkon-
trollen durchgefiihrt werden. Beim Verlassen des
Flugzeugs liber eine Gangway gelangen die Flug-
géste liber Korridore zu den Grenzkontrollen.

Im Falle eines Bustransports in Begleitung von quali-
fiziertem Flugassistenzpersonal.

100. Entsprechend der Risikoanalyse sollten erwei-

terte Fluggastdaten (API) verwendet werden.

Die aus API gewonnenen Informationen werden von
Beamten fiir die Auswertung kriminalpolizeilicher
Erkenntnisse verarbeitet.
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101. Risikofliigen werden am Flugsteig (auf der
Grundlage einer Risikoanalyse) kontrolliert.

Zur Verbesserung der Wirksamkeit der Grenzkon-
trollen werden stichprobenweise auch Kontrollen am
Flugsteig durchgefiihrt.

Videoiiberwachungs-/Videoaufnahmesysteme erfas-
sen alle Nicht-Schengen-Ankunft-Gates (z.B. um
festzustellen, mit welchem Flug illegale Einwanderer
eingetroffen sind).

Entsprechend der Risikoanalyse werden Vorab-
kontrollen im Flugzeug durchgefiihrt, um mogliche
illegale Einwanderer und deren Sitzplitze ausfindig
zu machen (dies hilft spéter z.B. bei der Suche nach
versteckten Reisedokumenten).

Entsprechend der Risikoanalyse werden Flugzeuge
nach dem Aussteigen der Passagiere durchsucht, um
z.B. versteckte Reisedokumente zu finden.

102. Zusammenarbeit zwischen Grenzschutz und
Luftverkehrsunternehmen und Flughafenbetrei-
ber, damit fiir eine angemessene Zahl von Grenz-
schutzbeamten in jeder Schicht gesorgt ist.

Die Luftverkehrsunternehmen und die Flughafen-
betreiber stellen die bendtigten Informationen auf
elektronischem Wege zur Verfiigung.

4. Grenziiberwachung

4.1 Allgemeines

103. Die Grenziiberwachung sollte nach MalB3gabe des
Schengener Grenzkodexes und des Schengen-
Handbuchs durchgefiihrt werden.

Beamte, die Grenziiberwachungstitigkeiten verrich-
ten, tragen geeignete Uniformen aus der Witterung
und den klimatischen Bedingungen entsprechenden
Materialien und Armbinden oder Abzeichen, durch
die sie eindeutig als Grenzschutzbeamte erkennbar
sind.

104. Die Grenziiberwachung sollte anhand von zwei
Schliisselparametern, d.h. Lagebewusstsein und
Reaktionsfahigkeit, bewertet werden.

— Das Lagebewusstsein gibt Aufschluss dariiber,
inwieweit die Einheiten einen stattfindenden
oder bereits erfolgten unrechtméfBigen Grenz-
tibertritt (oder eine stattfindende oder bereits
erfolgte Schmuggelaktivitit) im Verlauf des
jeweiligen Planungszeitraums feststellen kon-
nen. Dies zeigt, welche Anforderungen sich
auf taktischer Ebene stellen (Uberwachungs-
zeitspannen und -bereiche, Detektionsrate,
Identifizierungsmethoden und Ermittlung der
Ziele). Auch die Zahl und die Fahrtrichtung
der Patrouillen entlang der blauen und der
griinen Grenzen sind von Belang.

— Die Reaktionsfahigkeit gibt Aufschluss dar-
tiber, inwieweit die Einheiten in der Lage sind,
durch die Festnahme oder Durchsuchung aller
aufgespiirten Personen zu reagieren oder mut-
mabliche illegale Aktivititen im Verlauf des
Planungszeitraums zu ermitteln.

Die Grenze wird laufend {iberwacht. Die taktischen
Uberwachungszentren sind rund um die Uhr, sieben
Tage die Woche, im Einsatz und iiberwachen die
Grenze oder das Seegebiet anhand von Uber-
wachungsausriistung oder Patrouillen. Das Zentrum
leitet die Informationen iiber Bewegungen eigentétig
an die Beamten fiir die Auswertung von Erkenntnis-
sen weiter (Risikoindikatoren, Register) und analy-
siert die Art von Bewegungen zur Feststellung etwai-
ger Anomalien. Es werden Stichprobenkontrollen
durchgefiihrt.

Konstante Einsatzbereitschaft der Patrouillen. Das
taktische Uberwachungszentrum ist fiir die sofortige
Entsendung von Patrouillen zustindig.
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Dies zeigt, welche Anforderungen sich auf
taktischer Ebene stellen (Dichte und
Ausstattung der Patrouillen, Dichte und
Einsatzbereitschaft der Spezialeinheiten,
Verfiigbarkeit von Flugzeugen und
Hubschraubern usw.).

105. Ausgehend von Risikoanalysen sollten entspre-
chend ausgeriistete (Strafen-, See- und Luft-
)Patrouillen einsatzbereit sein fiir Nacheile,
Festnahmen und/oder Kontrollen im Zusam-
menhang mit verzeichneten Bewegungen und
ankommenden oder abfliegenden Fliigen.

106. Sachgerechte Kommunikation zwischen den Verwendung der Standard-Funkgeridte TETRA oder
Patrouillen, den Schiffen, den Flugzeugen und |anderweitiger verschliisselter Kommunikationsmittel.
den Befehls-/ Kontrollzentren.

107. Die zustiandigkeitsbezogenen Tatigkeiten wer- |Mobile Patrouillen/Schiffe verfiigen iiber einen
den mit Hilfe von tragbarer Kontrollausriistung | Online-Zugriff auf Datenbanken und Muster von
durchgefiihrt. Reisedokumenten (Visa, Informationen iiber Grenz-

stempel usw.).

Die mobilen Patrouillen/Schiffe verfiigen {iber einige
Ausriistung zur Kontrolle von Reisedokumenten (UV-
Lampe, Vergroferungsglas (mindestens 10x) oder
Mono-Mikroskop mit variablem Zoom).

4.2 Landgrenzen

108.  Der Grenziibertritt illegaler Einwanderer sollte
mit hinreichender Effizienz festgestellt werden.

109. Unter Ruckgrlff au f'mobile upd onsfe§te Hubschrauber und Starrfliigelflugzeuge fiihren Uber-
Patrouillen und Einsatz technischer Mittel soll- . )

: . . . wachungen durch und unterstiitzen die Boden-
ten die Grenze liberwacht und illegale Einwan- .
. patrouillen.

derer aufgegriffen werden:
— Patrouillen mit Fahrzeugen, Motorriadern,

Schneemobilen, Geldndewagen, beritten

usw.;
— Nachtsichtgerite und Wérmebildgerite;
— Festkamera- und Sensoralarmsysteme;
— tragbarer Infrarot-Alarm/tragbare Infrarot-

Kamera und andere Sensorsysteme;
— Spiirhunde in Waldgebieten;
— Motorboote auf Seen und Fliissen.

110. Die Uberwachungsressourcen sollten entspre- |Das Grenzgebiet ist in Sektoren/Abschnitte unterglie-
chend den Risikoanalysen in den Gegenden mit | dert. Die Uberwachungszeitspanne jedes Sektors ist
dem hochsten Gefahrdungspotential konzen- | von der Risikoanalyse abhéngig.
triert sein.
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111.  Der Grenzabschnitt nahe der GUS sollte iiber- |Die Grenze nahe der GUS wird mit Kameras und/oder
wacht werden, damit Personen aufgegriffen einem Alarmsystem liberwacht.
werden konnen, die versuchen, die GUS zu
umgehen.
112.  Es muss festgelegt werden, welche Reaktions- |Mobile Einheiten, Schnelleinsatzteams, Hubschrau-
zeit an jedem Grenzabschnitt erforderlich ist, | ber, Motorboote, Spiirhunde usw.
um mit dem Aufspiiren illegaler Grenziibertre-
ter zu beginnen (auf der Grundlage einer Risi-
koanalyse). Vorab festgelegte Pline, einschlieBlich bemannter
Orte, fiir das Aufspiiren illegaler Grenziibertreter
in/an den verschiedenen Grenzsektoren/-abschnitten.
113. Zusammenarbeit der Grenzschutzbeamten mit |Sténdige Kontakte mit der ortlichen Bevolkerung und
der ortlichen Bevolkerung. den zusténdigen Behorden.
Die Grenzpatrouillen und die Patrouillenleitung halten
im Schichtverlauf regelméBig Kontakt zu Ortsansés-
sigen.
114.  Erhebung aller relevanten Beweise zur Bele- [ Etablierte Verfahren fiir die Erhebung von Beweisen

gung des illegalen Uberschreitens der Staats-
grenze im Hinblick auf die Riickiibernahme
von Drittstaatsangehdrigen.

fiir den illegalen Grenziibertritt im Einklang mit bila-
teralen oder EG-Riickiibernahmeabkommen.

2.1.3 Seegrenzen

115.  Es sollte ein Kiistenwachsystem geben, unter- |Integriertes Uberwachungssystem und gemeinsames
stiitzt durch ein Netz von fiir Schnelleingriffe | maritimes Lagebild mit allen einschldgigen Behdrden
einsatzbereiten Kiistenwachstationen. Das (Grenzschutz, Seeverkehrsbehorden, Seestreitkrifte,
System sollte durch eine Offshore-Komponente | Kiistenwache usw.). Alle Daten werden aufgezeichnet
unterstiitzt werden: Offshore-Patrouillenfahr- |und wéhrend eines angemessenen Zeitraums gespei-
zeuge, Hubschrauber, Starrfliigelflugzeuge und |chert.
andere Mittel.

Die Lage wird in einer angemessenen Zahl von
Befehls-/Kontrollzentren tiberwacht. Das Lagebild
ergibt sich aus Informationen von Radars, Offshore-
Patrouillenfahrzeugen, Kameraiiberwachungssyste-
men, Hubschraubern und Starrfliigelflugzeugen.

116. Alle in die Hoheitsgewésser gelangenden Nutzung von AIS (automatisiertes Identifizierungs-
Schiffe sollten erfasst und identifiziert werden. |system), VMTS (Steuerungssystem fiir den Schiffs-
Identifizierte Schiffe (Schiffsnamen) sollten mit|verkehr), VMS (satellitengestiitztes Schiffsiiber-
Hintergrundinformationen zu sensiblen Schif- |wachungssystem), V-RMTC (Virtual Regional
fen abgeglichen werden. Maritime Traffic Centre) und SSN (SafeSeaNet).

117. Bei ankommenden Schiffen sollte entsprechend | Diese Beurteilung wird von den Beamten fiir die
der Risikoanalyse eine Beurteilung erfolgen. Auswertung kriminalpolizeilicher Erkenntnisse in den

regionalen/taktischen Befehls-/ Koordinierungs-
zentren vorgenommen.

118. Beurteilte Schiffe sollten gegebenenfalls auf | Offshore-Patrouillenfahrzeuge, Kiistenwachboote
See von Grenzschutzbeamten abgefangen wer- |oder Patrouillenboote von Kiistenwachstationen.
den. Dazu werden die nétigen Zwangsmittel
angewandt.
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119.

Es sollten die erforderlichen MaBBnahmen
getroffen werden, um den unbefugten Zugang
zur Hafenanlage, zu Schiffen, die in oder an der
Hafenanlage festgemacht haben, und zu Berei-
chen mit Zugangsbeschriankungen zu
verhindern.

4.4 Flughdfen

120.

Die Flughéfen sollten in Zusammenarbeit mit
den Flughafenbehorden iiberwacht werden.

121.

122.

123.

Das Geldnde und die Umgebung des Flug-
hafens sollten mit einem Kamerasystem iiber-
wacht werden.

Grenzschutzbeamte sollten das System kontrol-
lieren und Zugang zu den Kamerabildern
haben.

Alle Daten des Kamerasystems sollten aufge-
zeichnet und die Informationen wihrend eines
angemessenen Zeitraums gespeichert werden.

Die Daten stehen dem Grenzschutz zur Verfligung
und werden fiir die Zwecke der Ermittlung von Straf-
taten usw. verwendet.

124.

In der Umgebung des Flughafens sollten
Patrouillen durchgefiihrt werden.

125.

Im Transitbereich sollten Patrouillen durchge-
fiihrt werden.

Die Patrouille wird von dem Beamten fiir die Aus-
wertung von Erkenntnissen beraten (Auswahl der zu
kontrollierenden Personen).

Entsprechend der Risikoanalyse werden auch
Patrouillen in Zivil durchgefiihrt.

5. Risikoanalyse und kriminalpolizeiliche Erkenntnisgewinnung

126.  Unter strategischer Erkenntnisgewinnung ist Den Grenzschutzbeamten auf lokaler Ebene werden in
die Auswertung sédmtlicher Informationen und |einem speziellen e-Umfeld wochentlich und monat-
die Erstellung eines strategischen Lagebildes  |lich systematisch Risikoanalyse-Berichte und Fallstu-
(Phanomene von Interesse und zugrunde lie- dien vorgelegt.
ggnde Faktor;n) o verstehen: Das ].Ergebnls. Es gibt Verfahren fiir die Erstellung und Meldung von
dieser strategischen Erkenntnisgewinnung sind istischen Daten auf allen Ebenen (zentrale, regio-
Statistiken, Trends und qualitative Beschrei- statistischen Da - 18

nale und lokale Ebene).
bungen.

127.  Die strategische Risikoanalyse dient der Ana- | Verwendung der Risikoanalyse-Produkte von
lyse strategischer Schliisselinformationen. In  |FRONTEX.
ihrem Rahmen werden potentielle Verdnderun-
gen aufgezeigt und Konzepte vorgeschlagen.

Die Analytiker miissen umfassend {iber die
grundlegenden Paradigmen, Interessen, Bedro-
hungen und Risiken informiert sein.

128.  Bei der operativen Auswertung werden die ope-| Eigens dazu ausgebildete Beamte fiir die Auswertung
rativen und die strategischen Informationen von Erkenntnissen erstellen praxisbezogene Profile
(Ein- und Ausgabedaten in beiden Richtungen) |und Risikoindikatoren zur Verwendung durch
in einem giiltigen "operativen" Kontext mitein- | Patrouillen und Grenzkontrollen verrichtende Beamte.
ander verkniipft.

7864/09 ajs/HBA/mh 38

DGH

DE




129.  Qualitative und quantitative Analyse des Die operative Analyse erfolgt in den regionalen
Einsatzumfelds, der Tatigkeitsziele und der Hauptquartieren anhand einheitlicher Weisungen und
Ergebnisse der eigenen Tatigkeiten. Operative | Methoden, und wird dort weiterverfolgt.

Analyse zur Gewinnung aussagekraftiger
Informationen iiber die jeweiligen Gegeben-
heiten, um eine optimale Lenkung der Ressour-
cen zu erleichtern. Besondere Beachtung ist
dabei den Liicken zu schenken, wenn Fehler im
System auftreten.

130. Die taktische Erkenntnisgewinnung (vor Ort) |Ein Netz fiir kriminalpolizeiliche Erkenntnisse des
sollte die Einsatzkréfte vor Ort an das Informa- | Grenzschutzes unter zentraler Aufsicht.
tionssystem anbinden. Der Datenfluss sollte in
zwei Richtungen verlaufen (Ein- und Ausgabe).

131. Bei der Profilerstellung sollten die Tatigkeits-
ziele zur optimalen Ausrichtung und Intensitét
der laufenden Mafinahmen auf taktischer Ebene
kategorisiert werden.

132. Den Beamten auf lokaler Ebene sollten sys- Die Profile werden in Datenbanken (e-Umfeld) einge-
tematisch Informationen {iber Risikoindikato- |stellt und stehen den Grenzschutzbeamten in nutz-
ren, Risikoprofile und typische modi operandi |barer Form zur Verfiigung, z.B. als "Top 10"-Listen.
der grenziiberschreitenden Kriminalitdt zur
Verfligung gestellt werden.

133.  Auf nationaler Ebene sollte es eine Risikoana- |RegelméBige Sitzungen und Aus-/ Fortbildungsmaf-
lyse-Einheit geben, auf regionaler Ebene einen |nahmen auf zentraler Ebene durch nationale Risiko-
Risikoanalyse-Sektor und auf lokaler Ebene analyse-Einheiten.

Beamte fiir die Auswertung der Erkenntnisse.

Grenzschutzbeamte an GUS in Hifen beteiligen sich
an der Ermittlung moglicher Bedrohungen von Ver-
mogenswerten und der Infrastruktur und der Wahr-
scheinlichkeit ihres Eintretens zum Zweck der Festle-
gung von MaBinahmen zur Gefahrenabwehr und der
Bestimmung ihrer Rangfolge im Rahmen der ISPS-
Code-Pléane fiir die Gefahrenabwehr in Héfen.

6. Aufklirung und Verfolgung grenziiberschreitender Straftaten in Abstimmung mit allen zustindigen

Strafverfolgungsbehdérden

134. Bei der Aufdeckung und Ermittlung von grenz- | Gemeinsame Gruppen zur Erhebung und Auswertung
tiberschreitender Kriminalitét, illegaler Ein- kriminalpolizeilicher Erkenntnisse.
wanderung, Drogen-, Waffen- und Munitions- .
schmuggel. Kfz-Verschiebung und gestohle- Gemeinsame Nutzung von Datenbanken.
nem Eigentum sowie der Verwendung von Gemeinsame Datenbanken.
ge-/verfeilsch‘ten oder gestohlenel.l Dokumenten Gemeinsame Risikoanalyse auf allen Ebenen.
sollte es zu einer Zusammenarbeit kommen.

Gemeinsame Sitzungs- und
Aus-/Fortbildungsprogramme.
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135.  Fiir jede grenziiberschreitende Straftat muss es
eine eindeutige Trennung zwischen den haupt-

verantwortlichen Behorden geben.

136.  Alle aufgegriffenen illegalen Einwanderer soll-
ten befragt werden, um Routen, Schleuser und
sonstige relevante Aspekte auszumachen (z.B.
um herauszufinden, wie viel den Schleusern fiir
die Erleichterung des illegalen Grenziibertritts

gezahlt wurde).

137. lllegale Einwanderer sollten vor einer etwaigen
Einreiseverweigerung oder etwaigen Riickfiih-
rungs- und RiickiibernahmemalBnahme behord-

lich erfasst werden.

Dazu zéhlt auch die Speicherung biometrischer Daten.

7. MaBBnahmen in Drittlindern (Herkunfts- und Tra

nsitliinder)

138.  Es sollte eine angemessene bi- und multilate-
rale Zusammenarbeit mit den Grenzschutzbe-
hoérden in Transit- oder Herkunftsdrittlandern

geben.

Jéhrliche (oder halbjihrliche) Sitzungen auf hochster
Ebene.

Die Zusammenarbeit umfasst Folgendes:

Austausch von Informationen iiber die illegale
Einwanderung;

Sitzungen von Sachversténdigen;

gemeinsame Aus-/Weiterbildung, z.B. fiir Doku-
mentexperten.

Sitzungen und Informationsaustausch zwischen Flug-
héfen und Héfen.

139. Die Konsularbeamten der Mitgliedstaaten soll-
ten geschult werden, um ge-/verfélschte Reise-
dokumente zu erkennen und Risikoindikatoren

zu Visumantragstellern festzulegen.

Der Grenzschutz entsendet Verbindungsbeamte (z.B.
als Dokumentenberater) in wichtige Konsulate.

Die Verbindungsbeamten sind in der Profilerstellung
und der Erkennung von ge-/verfdlschten Dokumenten
geschult, und sie sind mit geeigneten Geriten fiir die
Priifung von Reisedokumenten ausgeriistet.

Die Verbindungsbeamten haben Zugrang zu SIS, VIS
und den einschldgigen nationalen Datenbanken nach
Malgabe der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und
entsprechend ihren Zusténdigkeiten.

Die Verbindungsbeamten verfiigen iiber das aktuellste
zentralisierte Know-how und modernste Geréte fiir
die Priifung von Dokumenten.
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140.  Es sollte mit den einschldgigen Flug-, See- und | Aus-/FortbildungsmafBnahmen und regelmifBige Ko-
Straflenverkehrsunternehmen zusammengear- | operationssitzungen mit Beférderungsunternehmen
beitet werden. und Grenzschutz.

141. Die in dasselbe Drittland oder in dieselbe Re- |Netz von Verbindungsbeamten.

gion entsandten Verbindungsbeamten der Mit-
gliedstaaten sollten zusammenarbeiten.

8. Zusammenarbeit mit benachbarten Drittlindern

142. Die Zusammenarbeit mit benachbarten Dritt-
landern sollte darauf gerichtet sein, die Grenz-

sicherheit zu verbessern.

Gemeinsame/gemischte Patrouillen mit den zustindi-
gen Behorden benachbarter Drittldnder.

Enge Zusammenarbeit mit den fiir Grenzkontrollen
zustindigen Behdrden in bestimmten Bereichen (z.B.
gleichzeitige Kontrollen in fahrenden Ziigen) gemél
den EU- und einzelstaatlichen Rechtsvorschriften.

143. Mit den Nachbarldandern sollte auf allen Ebenen | Konzept des Grenzbeauftragten, was bilaterale Zu-
(zentrale, regionale und lokale Ebene) zusam- |sammenarbeit beim Grenzmanagement zwischen dem
mengearbeitet werden. Grenzschutz zweier Lander auf der Grundlage einer

offiziell organisierten Struktur und offiziell organi-
sierter Verfahren bedeutet. Dieses Konzept umfasst

144. Die Zusammenarbeit kann dadurch konkrete | Folgendes:

Form annehmen, dass geeignete Arbeitsmecha- i ) )
nismen vorgesehen werden, wie der Informa- |~ reglonalehLelt}el:r, dl‘e Aufgaben als Grenzbeauf-
tionsaustausch, die Einrichtung geeigneter tragte wahrnehmen;
Kommunikationsmechanismen, die Bezeich- |- Informationsaustausch;
nung lokaler Kontaktstellen, Dringlichkeitsver- . ‘
fahren, die sachliche Beilegung von Streitig- |~ spontane Konsultationen;
keiten zur Vermeidung politischer Zwischen- |~ gemeinsame Ermittlungen;
falle.
— gemeinsame Aus-/Fortbildungsmafnahmen und
Einsitze;
- usw.
Jahrliche Treffen auf hochster Ebene.
Einschlidgige stindige Arbeitsgruppen auf regionaler
Ebene.
RegelméBige und Ad-hoc-Sitzungen sowie gemein-
same Einsétze und Aus-/Fortbildung auf lokaler
Ebene (Grenziibergangsstellen und griine Grenze).
145. Es sollte einen Informationsaustausch iiber die |Gemeinsame Abschitzung der Bedrohungslage und
Sachlage im Zusammenhang mit illegalen der Risiken.
Grenziibertritten bzw. grenziiberschreitender
Kriminalitit geben.
RegelméBig erprobte gemeinsame Verfahren fiir ver-
schiedene Sachlagen.
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9. Uberwachungsmafnahmen im Raum der Freiziigigkeit, einschlieflich Riickkehr

146.

Die Uberwachung von Drittstaatsangehdrigen
sollte angemessen sein und entsprechend der
Risikoanalyse geplant werden.

Gemeinsame Risikoanalysen mit einschldgigen
Behorden (Einwanderungs-, Finanz- und Arbeitsbe-
horde, Polizei, Zoll und Grenzschutz).

147.

Es sollten systematisch geplante MaBBnahmen
fiir das Aufspiiren von unbefugt im Hoheits-
gebiet von MS aufhéltigen Drittausldndern vor-
gesehen sein.

148.

Beim Aufgriff illegaler Einwanderer ist sys-
tematisch vorzugehen:

Identifizierung und behordliche Erfassung der
Einwanderer;

Anerkennung von Opfern von Straftaten, Men-
schenhandel und Ausbeutung;

ausreichende Ausweisungs- oder Abschie-
bungsmalinahmen;

Entgegennahme von Asylantrigen.

Dazu zihlt die Erfassung von Fingerabdriicken.

10. Behordeniibergreifende Zusammenarbeit beim Grenzmanagement (Grenzschutz, Zoll, Polizei, natio-
nale Sicherheitsdienste und andere einschligige Behorden)

149. Die behordeniibergreifende Zusammenarbeit | Standiger Ausschuss filir die Koordinierung der
sollte auf allen Ebenen regelméBig koordiniert |behordeniibergreifenden Zusammenarbeit. Turnus-
werden. Es sollten regelméBig Treffen der Lei- |méBig zwischen den Teilnehmern wechselnder Vor-
ter der Dienststellen stattfinden, auf denen die |sitz.
Schwerpunkte fiir das jeweilige Jahr gesetzt,
Ziele gesteckt und Leitlinien festgelegt werden.
Diese Festlegungen werden bei den Planungs- |Gemeinsame Funkverbindungen (z.B. TETRA).
sitzungen der Leiter auf regionaler Ebene ein- Gemei Risik |
. . . tren.
gehender ausgearbeitet. Die konkreten Zeit- emeinsame Ristkoanatysezentren
pline fiir gemeinsame Einsitze, Aktivititen und| Gemeinsame Risikoanalysen.
sonstige Mal} ne:ihm?n lW c;rderiapf den Ilj,o?jli’,er;" Gemeinsame Gruppen fiir die Erhebung kriminalpoli-
tionssitzungen der ortlichen Leiter verbindlich | qijicher Erkenntnisse und fiir Ermittlungsverfahren.
vorgegeben.
Gemeinsame Nutzung von Datenbanken.
Gemeinsame Patrouillen an den griinen und blauen
Grenzen.
Unterhaltung und Ausbau der gemeinsamen Koordi-
nierungszentren.
150. Die Aufgabenverteilung zwischen den Behor-
den sollte prézise festgelegt werden. Doppel-
arbeit ist zu vermeiden.
151.  An den GUS sollten gemeinsame Arbeits- "Prinzip der zentralen Anlaufstelle" an den GUS der
vereinbarungen durchgefiihrt werden. Landgrenzen. (Grenzschutz- und Zollbeamte arbeiten
zusammen).
Teilnahme an Schicht-Einsatzbesprechungen anderer
Behorden.
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11. Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten

152. Es sollte eine praktische und pragmatische bi- |Gemeinsame Gruppen/Zentren benachbarter Mit-
und multilaterale Zusammenarbeit zwischen gliedstaaten fiir die Erhebung kriminalpolizeilicher
benachbarten Mitgliedstaaten geben, ein- Erkenntnisse und Risikoanalysen.
schlieBlich konkreter Analysen, Plane und
MaBnahmen zur Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung und der grenziiberschreitenden |Konkrete jédhrliche Aktionsplédne nicht nur zwischen
Kriminalitét. den Zentralbehorden, sondern auch zwischen regio-

nalen und lokalen Behdrden.

153. Zwischen benachbarten Mitgliedstaaten sollten | Verwirklichung des Konzepts des Europdischen
Kooperationsmafinahmen im Bereich Seeiiber- | Grenzpatrouillennetzes (EPN).
wachung durchgefiihrt werden.

154.  Grenzschutzbeamte sollten sich an der Zusam- | Aktive Teilnahme an von FRONTEX koordinierten

menarbeit mit und im Rahmen von FRONTEX
beteiligen.

Einrichtung, Unterhaltung und Ausbau einer
nationalen FRONTEX-Kontaktstelle.

Teilnahme an Sitzungen des FRONTEX-Ver-
waltungsrats.

Einrichtung und Ausbau des RABIT-Pools.

Tatigkeiten.

Teilnahme an gemeinsamen Einsdtzen an Land-
und Seegrenzen und auf Flughéfen.

Nutzung der Ergebnisse der von FRONTEX und
den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Projekte liber
bewéhrte Praktiken.

Teilnahme an verschiedenen Sitzungen: Frontex
Risk Analysis Network (FRAN), Pool Resources
Network (PRN), Forschung und Entwicklung
usw.

Durchfiihrung eines gemeinsamen Basislehrplans
und eines EU-Schulungstages.

Entsendung abgeordneter nationaler Sachverstian-
diger zu FRONTEX.

Auffiihrung der Ausriistung im Zentralregister der
technischen Ausriistungsgegenstinde (CRATE).

Einrichtung und Unterhaltung der Pools der Fron-
tex Joint Support Teams (FJST).

Entsendung von Gastbeamten zu Kontaktstellen in
anderen Mitgliedstaaten.

Einrichtung einer oder mehrerer Kontaktstellen im
eigenen Land.

12. Koordinierung und Abstimmung der Mafinahmen der Mitgliedstaaten und der Organe und sonstigen
Einrichtungen der Gemeinschaft und der Union

155. In den Mitgliedstaaten sollte es eine klare Auf- |Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass in den einschldgigen
gabenverteilung fiir die Zusammenarbeit mit | Ratsgruppen dem operativen Gesichtspunkt Rechnung
und im Rahmen von EU-Organen und anderen |getragen wird.
beteiligten Kreisen geben.
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13. Korruptionsverhiitung

156. Es sollten MaBinahmen zur Korruptions- Das Gehaltsniveau der Grenzschutzbeamten ist wett-
bekdmpfung nach MaBlgabe der einschldgigen |bewerbsfahig.
nationalen Strategien durchgefiihrt werden.

Die Leiter wechseln turnusméfig zwischen den
Stationen.

Nebenverdienste aulerhalb des Grenzschutzes sind
reglementiert.

157.  Es sollte auf keiner Ebene die Moglichkeit
geben, die Durchfiihrung eingehender Kontrol-
len bei bestimmten Personen, Profilen, Trans-
portunternehmen usw. zu verhindern.

158. Unabhingig vom lokalen Management sollten
die mobilen Einheiten die Mdglichkeit haben,
unangekiindigt Einséitze in Bereichen durchzu-
fithren, in denen Korruption ein gingiges Pha-
nomen ist.

159.  Generell sollten an jeder GUS, auch an GUS | Die Grenzkontrollen werden iiberwacht und aufge-
fiir den kleinen Grenzverkehr, mindestens zwei |zeichnet. Diese Aufzeichnungen konnen fiir die
Beamte Dienst tun (z.B. ein Grenzschutzbeam- |Zwecke kriminalpolizeilicher Ermittlungen, z.B. im
ter und ein Zollbeamter). Falle der Strafverfolgung von Reisenden wegen ver-

suchter Bestechung, genutzt werden.

Die Reisenden konnen die Fahrspur nicht aufgrund
der Identitét des Schalterbeamten wechseln (z.B.
getonte Fensterscheiben).

Die Grenzschutzbeamten wissen nicht im Vorfeld der
Schicht, was sie genau zu tun haben werden.

Von Zeit zu Zeit turnusmiBiger Wechsel der
Schichten.

160. Es sollte eine Einheit "Innenrevision" fiir den | Es werden unangekiindigte Inspektionen durch-
Grenzschutz geben. gefiihrt.

161. Es sollte einen Verhaltenskodex fiir die Grenz- | Durchfithrung von SchulungsmafBnahmen zum Ver-
schutzbeamten geben, z.B. um Situationen zu | haltenskodex.
vermeiden, in denen es zu Korruption kommt
oder die dazu fiihren konnten.
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3. TEILII: RUCKKEHR UND RUCKUBERNAHME

A. EINLEITUNG - RUCKKEHR- UND RUCKUBERNAHMEMASSNAHMEN ZUR BEKAMPFUNG DER
ILLEGALEN EINWANDERUNG

Die gemeinsame Einwanderungspolitik zielte seit Beginn ihrer Anwendung grundsétzlich darauf ab,

das Problem der illegalen Einwanderung von Drittstaatsangehorigen zu 16sen.

Drittstaatsangehorige reisen entweder iiber die Landgrenzen, die Seegrenzen oder die Luftgrenzen
illegal in die Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten ein. Sie verwenden hiufig ge- oder verfilschte
Dokumente oder ihnen wird von Schleusern geholfen. Es gibt allerdings noch eine andere Kategorie
von Drittausldndern, die mit giiltigen Visa oder im Rahmen des visumfreien Grenzverkehrs recht-
méBig in den Schengen-Raum einreisen und ihren Aufenthalt unrechtméBig verlangern oder ihren
Aufenthaltszweck ohne Wissen und ohne Genehmigung der zustéindigen Behorden édndern. Die
dritte Kategorie illegaler Einwanderer umfasst jene Drittstaatsangehdrigen, die in einem Schengen-
Staat um Zuerkennung des Fliichtlingsstatus ersuchen und sich dort dann unrechtmifig weiter auf-

halten, obwohl ihr Antrag von den zustindigen Behorden endgiiltig abschlédgig beschieden wurde.

Es gilt, die Glaubwiirdigkeit der gemeinsamen Einwanderungspolitik dadurch zu wahren, dass
gegeniiber diesen Kategorien von Migranten verstirkt wirksame MaBnahmen im Hinblick auf deren
endgiiltige Riickkehr in ihr Herkunfts- oder Wohnsitzland bis zum Ablauf des gesetzlich vorgese-

henen Einreiseverbots getroffen werden.

Mit der Erweiterung des Schengen-Raums lastet die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung, d.h.
alle Riickkehr- und Riickiibernahmeverfahren betreffenden Maflnahmen, nunmehr auf den Lindern
mit Schengen-AuBengrenzen. Die wirksame Bekédmpfung der illegalen Einwanderung in einem der-
art weitldufigen Raum ohne Binnengrenzkontrollen sollte sich daher auf Solidaritét, gegenseitiges
Vertrauen und wirksame Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten
stiitzen. Zur Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich der Riick-
kehrpolitik sollten die im Rahmen verschiedener EU-Finanzinstrumente verfiigbaren finanziellen
Mittel in Anspruch genommen werden. Ergdnzend dazu sollte die FRONTEX-Agentur derartige

Unterfangen im Rahmen ihres Mandats auf jede denkbare Weise unterstiitzen.
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Beim Treffen von Entscheidungen und der Auswahl von Maflnahmen zur Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung ist zu beriicksichtigen, dass illegale Einwanderer auf menschliche und respektvolle
Weise zu behandeln sind, insbesondere wenn sie Opfer von Menschenhandel sind und in der Folge
von ihren Arbeitgebern ausgebeutet werden. Der Aspekt der Wahrung der Grundrechte und des
Grundsatzes der Nichtzuriickweisung stellt daher eine der Priorititen der gemeinsamen Einwande-

rungspolitik dar.

Bei der Abwicklung von RiickkehrmaBBnahmen muss grundsétzlich unbedingt der freiwilligen
Riickkehr — insbesondere im Rahmen verschiedener speziell zu diesem Zweck vorgesehener Pro-
gramme — Vorrang eingerdumt werden gegeniiber Abschiebungen, auf die nur als letztes Mittel
zurlickgegriffen werden sollte. Daher ist es wichtig, alle betroffenen Parteien moglichst umfassend
dariiber zu informieren, welche Unterstiitzung Riickkehrwilligen zuteil werden kann und welche
Organisationen sich darauf spezialisiert haben, z.B. die Internationale Organisation flir Migration

(IOM). Je ofter diese Art der Riickkehr erfolgt, um so effizienter wird sie auf die Dauer sein.

Ein weiterer iiberaus wichtiger Faktor fiir die effektive Riickkehr ist die Bestitigung — mit allen zur
Verfiigung stehenden rechtlichen Mitteln — der Staatsangehdrigkeit und der Identitit der zur Riick-
kehr verpflichteten Personen, die nicht im Besitz giiltiger Reisedokumente sind. Zur Vereinfachung
des Riickkehrverfahrens bietet sich als Losung ein européisches Reisedokument an, das den abzu-

schiebenden Personen ausgestellt wird.

Die Mitgliedstaaten, der Rat und das Europidische Parlament entwickeln bereits gemeinsame ein-
schldgige Normen. Von 2005 bis 2008 haben das Européische Parlament und der Rat fiir alle Mit-
gliedstaaten eine Richtlinie {iber gemeinsame Normen und Verfahren fiir die Riickfiihrung erarbei-
tet, die im Falle von illegal im Unionsgebiet aufhéltigen Drittstaatsangehorigen anzuwenden sind.
Mit der Richtlinie sollen gemeinsame Vorschriften im Bereich Riickkehr, Abschiebung, Anwen-
dung angemessener Gewalt und Vorkehrungen fiir die Inhaftnahme vorgesehen und ein Einreise-

verbot fiir illegale Einwanderer eingefiihrt werden.

Zur Verbesserung der Wirksamkeit der Tatigkeiten im Bereich Riickkehr bemiiht sich die Europii-
sche Kommission entsprechend den vom Rat erteilten Mandaten fortlaufend darum, weitere Riick-
iibernahmeabkommen mit Drittstaaten, einschlie3lich Anrainerstaaten der Union, bzw. mit Landern

mit hohem Migrationsdruck abzuschlieen.
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Nachstehend sind die Erfahrungen der Mitgliedstaaten im Bereich Riickkehr und Riickiibernahme
zusammengestellt und die einschldgigen bewihrten Praktiken beschrieben. Dies wird zu einer Ver-
einheitlichung der Verfahren im Zusammenhang mit der Organisation der Riickkehr illegaler Ein-

wanderer und einer wirksameren Abwicklung der Riickkehr beitragen.

Der Inhalt dieses Teils des Schengen-Katalogs, der Aspekte betrifft, die Gegenstand der Richtlinie
des Européischen Parlaments und des Rates iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mit-
gliedstaaten zur Riickfiihrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger sind, findet vorlaufig An-
wendung. Er bertihrt in keiner Weise die Auslegung und die Umsetzung der Bestimmungen dieser
Richtlinie und greift auch nicht den Ergebnissen kiinftiger Leitliniendokumente der Kommission zu
Fragen vor, die Gegenstand dieser Richtlinie sind. Im Lichte der Vorbereitung dieser Leitlinien-
dokumente unterschreibt die Kommission den Inhalt der vorliegenden Empfehlungen und bewéhr-

ten Praktiken nicht.
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B.

EMPFEHLUNGEN UND BEWAHRTE PRAKTIKEN IM EINZELNEN

1.

UBERBLICK UBER DIE EINSCHLAGIGEN INTERNATIONALEN RECHTSAKTE UND

GEMEINSCHAFTSRECHTSAKTE

EMPFEHLUNGEN

BEWAHRTE PRAKTIKEN

1.

Die Riickkehrmafinahmen sollten sich nach
den anwendbaren Rechtsvorschriften richten
und nach Maligabe der Bestimmungen fol-
gender internationaler Rechtsakte angewandt
werden:

Européische Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten, am 4. November 1950 in Rom
unterzeichnet;

Abkommen der Vereinten Nationen iiber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom
28. Juli 1951, in Genf unterzeichnet, und
Zusatzprotokoll vom 31. Januar 1967, in
New York unterzeichnet;

Internationales Ubereinkommen tiiber die
Rechte des Kindes vom 20. November
1989;

Charta der Grundrechte der Europdi-
schen Union vom 7. Dezember 2000;

Leitlinien zur Frage der obligatorischen
Riickkehr, am 4. Mai 2005 vom Minis-
terkomitee des Europarats angenommen;

VN-Ubereinkommen gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe
vom 10. Dezember 1984;

Ubereinkommen zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens von Schengen vom 14.
Juni 1985 zwischen den Regierungen der
Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion,
der Bundesrepublik Deutschland und der
Franzosischen Republik betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrollen an
den gemeinsamen Grenzen;

Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 9. Juli 2008 iiber das Visa-Informa-
tionssystem (VIS) und den Datenaus-
tausch zwischen den Mitgliedstaaten
iiber Visa fiir einen kurzfristigen Aufent-
halt (VIS-Verordnung);

Richtlinie 2003/110/EG des Rates vom

25. November 2003 iiber die Unterstiit-

zung bei der Durchbeforderung im Rah-
men von RiickfiihrungsmaBBnahmen auf
dem Luftweg;
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Richtlinie 2001/40/EG des Rates vom
28. Mai 2001 iiber die gegenseitige
Anerkennung von Entscheidungen {iber
die Riickfiihrung von Drittstaatsange-
horigen;

Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates {liber gemeinsame Normen
und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Riickfiihrung illegal aufhéltiger Dritt-
staatsangehoriger;

Entscheidung 2004/573/EG des Rates
vom 29. April 2004 betreffend die Orga-
nisation von Sammelfliigen zur Riickfiih-
rung von Drittstaatsangehdrigen, die
individuellen RiickfithrungsmafBBnahmen
unterliegen, aus dem Hoheitsgebiet von
zwei oder mehr Mitgliedstaaten;

Entscheidung 2004/191/EG des Rates
vom 23. Februar 2004 zur Festlegung der
Kriterien und praktischen Einzelheiten
zum Ausgleich finanzieller Ungleich-
gewichte aufgrund der Anwendung der
Richtlinie 2001/40/EG {iber die gegen-
seitige Anerkennung von Entscheidun-
gen iiber die Riickfithrung von Dritt-
staatsangehorigen.

Die MaBnahmen und Verfahren fiir die Riick-
kehr illegaler Einwanderer miissen unbedingt
auf der Grundlage der unmittelbar angefiihrten
Rechtsvorschriften oder in relevanten Féllen auf
der Grundlage ihrer Umsetzung in einzelstaat-
liche Rechtsvorschriften angewandt werden.

Die Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
miissen innerhalb der darin festgelegten Fristen
in dem erforderlichen Maf3e in einzelstaatliches
Recht umgesetzt werden.
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2. SCHUTZ VOR ABSCHIEBUNG

EMPFEHLUNGEN

BEWAHRTE PRAKTIKEN

2. Anwendung des Grundsatzes der Nicht-
zurlickweisung zum Schutz von Personen,
in der Regel Fliichtlinge, vor einer Riick-
kehr an Orte, an denen ihr Leben oder ihre

Freiheit bedroht sein konnten.

Zigige Feststellung der Fille, in denen Perso-
nen einen gerechtfertigten Anspruch auf die
Anwendung des Grundsatzes der Nichtzu-
riickweisung haben.

Fortlaufende Uberwachung der Lage in Dritt-
landern.

3. Achtung des Rechts, um Schutz zu
ersuchen.

Achtung iiberpriifter Erklarungen von Dritt-
staatsangehorigen, die um Schutz ersucht
haben.

4. Achtung der menschenrechtsrelevanten Schaffung angemessener Bedingungen in
Garantien wéhrend der Zeit in Gewahrsam |besonderen Gewahrsamseinrichtungen.
und der Riickkehr illegaler Einwanderer.
Gewdhrleistung der Moglichkeit zur Kontakt-
aufnahme mit einschldgigen internationalen
Organisationen und Nichtregierungsorganisa-
tionen, die sich mit illegal aufhéltigen Dritt-
staatsangehorigen befassen.
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3.

VERFAHREN FUR BESONDERE KATEGORIEN VON DRITTSTAATSANGEHORIGEN

EMPFEHLUNGEN

BEWAHRTE PRAKTIKEN

5. Bei Familien sollte der Grundsatz der Ein-

heit geachtet werden.

Bei der Riickkehr von Familien in ihr Her-
kunftsland sollte so weit wie mdglich die
Integritdt der Familie beriicksichtigt werden.

6. Beieinem Verfahren gegen einen illegal  |Bei einem Riickkehrverfahren betreffend einen
aufhiltigen Drittstaatsangehorigen, in des- | Drittstaatsangehdrigen empfiehlt es sich, in
sen Rahmen eine Entscheidung {iber die | Gesprdchen mit Personen aus Risikogruppen
Riickkehr in das Herkunftsland oder in das | Beweise fiir die Vermutung zu erlangen, dass
Land des gewohnlichen Wohnsitzes diese Personen Opfer von Menschenhandel
ergeht, sollte dieser Person eine Sonder-  |gewesen sein konnen.
behandlung zuteil werden, wenn sie nach-
weislich ein Opfer von Menschenhandel
war. Angebot von Sonderprogrammen fiir Opfer

von Menschenhandel, einschlie3lich Unter-
stiitzung, Schutz und psychologischer Hilfe
durch Fachleute.

Es muss unbedingt davon Abstand genommen
werden, diese Personen vor ihrer Riickkehr in
Gewahrsamseinrichtungen unterzubringen, es
sei denn, dies wird als unbedingt erforderlich
betrachtet.

Aufbau einer Zusammenarbeit mit anderen
Einrichtungen, die Opfer von Menschenhandel
behilflich sind.

7. Personen, deren psychische und physische |Sofortige Hilfe fiir diese Kategorie von Dritt-
Verfassung traumatische Erfahrungen staatsangehorigen, einschlielich Zugang zu
vermuten ldsst, sollten besonders umsich- |entsprechender drztlicher Versorgung und
tig behandelt werden. psychologischem Beistand.

Gebiihrende Erwdgung der Gewahrsam dieser
Kategorie von Personen; im Falle einer Ge-
wahrsam sind Schutzvorkehrungen zu treffen.

8. Bei Verfahren betreffend Personen mit Die Gewahrsamseinrichtungen miissen behin-
Behinderungen ist den Bediirfnissen auf- |dertengerecht ausgestattet werden.
grund ihrer gesundheitlichen Verfassung
Rechnung zu tragen.

Fiir behinderte Drittstaatsangehorige sind
besondere Hilfe und Zugang zu érztlicher Ver-
sorgung vorzusehen.

Im Zuge des Riickkehrverfahrens ist fiir die
notige Pflege zu sorgen und das Herkunftsland
ist von der Riickkehr in Kenntnis zu setzen.
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Bei Verfahren betreffend unbegleitete
Minderjdhrige ist der besonderen Situation
dieser Kategorie Drittstaatsangehoriger
Rechnung zu tragen.

Eingehende Priifung im Falle von Drittstaats-
angehorigen, die vorgeben, minderjahrig zu
sein.

Fiir unbegleitete Minderjahrige wird ein Vor-
mund bestellt.

Minderjihrige sollten vor ihrer Riickkehr nicht
in Gewahrsamseinrichtungen untergebracht
werden; bei der Abwicklung von Riickkehr-
verfahren ist anderen Schutzvorkehrungen
Vorzug zu gegeben, einschlieBlich der Voll-
streckung der ergangenen Entscheidung.

Diese Minderjahrigen sollten vorzugsweise in
angemessenen Unterkiinften untergebracht
werden, die von zustindigen Einrichtungen
geleitet werden.

10. Es miissen unbedingt die notigen Schritte
unternommen werden, damit fiir unbe-
gleitete Minderjdhrige ausreichend

Betreuung und Schutz gewihrleistet ist.

Gewdébhrleistung der Betreuung durch einen
bestellten Vormund wihrend der Riickkehr
des Minderjahrigen oder Kontaktaufnahme mit
der Familie vor der Riickkehr.

Aufnahme und/oder Aufrechterhaltung der
Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorgani-
sationen und Einrichtungen, die sich mit
unbegleiteten Minderjihrigen befassen.

Besondere SchulungsmaBnahmen und Semi-
nare fiir Vertreter der zusténdigen Einrichtun-
gen zur Frage des Schutzes und der Betreuung
unbegleiteter Minderjdhriger sind hilfreich.
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4. RUCKKEHRENTSCHEIDUNGEN

EMPFEHLUNGEN

BEWAHRTE PRAKTIKEN

11. Riickkehrentscheidungen sollten schriftlich
ergehen, unter Angabe der Rechtsgrund-
lage, einschlieBlich einer Begriindung, aus
der hervorgeht, in welcher Situation sich
die betreffende Person gegenwirtig befin-
det, und dass sie einen Rechtsbehelf gegen
die Entscheidung einlegen kann.

Im Einklang mit den Anforderungen des
Schengen-Besitzstands werden gemél den
iiblicherweise anwendbaren Bestimmungen in
allen Einzelheiten verbindlich die Verfahren,
Grundsétze, Voraussetzungen und Konse-
quenzen des Erlasses einer Riickkehrentschei-
dung sowie die Ausnahmen vom Erlass sol-
cher Entscheidungen gegen illegal Authiltige
geregelt.

12. Es sollte dafiir gesorgt werden, dass Riick-
kehrentscheidungen freiwillig binnen der
festgelegten Fristen nachgekommen wird;
Ausnahmen sind insbesondere im Falle
eines Risikos fiir die nationale Sicherheit

oder fur die 6ffentliche Ordnung zuldssig.

Freiwillige Erfiillung von Riickkehrentschei-
dungen betreffend Drittstaatsangehorige, ein-
schlieflich Unterstilitzung und Hilfe durch
Sonderprogramme und Einrichtungen.

13. In der Riickkehrentscheidung kénnen die | Ausschopfung aller rechtlichen Mittel, damit
ungefihren Kosten im Zusammenhang mit |die Arbeitgeber, von denen die Einwanderer
der Riickkehr der betreffenden Person illegal beschéftigt werden, die Personen oder
angegeben werden. Es sollte darin angege- | Einrichtungen, von denen sie eingeladen wer-
ben werden, wer die Kosten zu tragen hat. |den, die Beférderungsunternehmen und die
Die Beitreibung der Kosten kann Gegen- |Drittstaatsangehdrigen selbst die Kosten fiir
stand eines getrennten Verfahrens sein. die Riickkehr tragen, wenn Riickkehrentschei-

dungen vollstreckt werden.

14. Der Drittstaatsangehorige, gegen den das | Ermittlung der Sprache, die die Person im
Riickkehrverfahren anhéngig ist, sollte in |Rahmen des Riickkehrverfahrens oder eines
einer Sprache {liber den Inhalt der Riick-  |anderen Verfahrens verstehen konnte oder
kehrentscheidung in Kenntnis gesetzt wer- |deren Kenntnis verniinftigerweise vorausge-
den, die er verstehen konnte oder deren setzt werden kann.

Kenntnis verniinftigerweise vorausgesetzt Es empfiehlt sich, Standardformulare fiir

werden kann. Riickkehrentscheidungen in den von den ille-
gal authiltigen Drittstaatsangehorigen am hau-
figsten verwendeten Sprachen zu erstellen.

15. Riickkehrentscheidungen sollten auch Bereitstellung geeigneter Instrumente, die auf
Sanktionen in Form eines entsprechend nationale und/oder EU-Rechtsvorschriften
den Griinden fiir ihre Ausstellung zeitlich |zuriickgehen, um die Sanktionen zu voll-
befristeten Einreisverbots umfassen. strecken, z.B. ein Informationssystem fiir

Grenz-, Polizei-, Justiz- und Einwanderungs-
behorden zur Registrierung von Personen,
gegen die ein Einreiseverbot verhdngt wurde.
Sachgeméfe Durchsetzung der von anderen
Mitgliedstaaten verhidngten Einreiseverbote,
um zu verhindern, dass bei gleichen Griinden
fiir eine Riickkehrentscheidung die Dauer des
Einreiseverbots erheblich variiert.
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5. ERGREIFEN EINES DRITTSTAATSANGEHORIGEN

EMPFEHLUNGEN

BEWAHRTE PRAKTIKEN

16. Tllegal aufhéltige Drittstaatsangehorige
sollten unter gebiihrender Wahrung ihrer
Wiirde und ihrer Grundrechte aufgegriffen
werden.

Gewdhrleistung, dass aufgegriffene Personen
in einer Sprache iiber ihre Rechte und Pflich-
ten belehrt werden, die sie verstehen oder
deren Kenntnis verniinftigerweise voraus-
gesetzt werden kann.

Unmittelbare Unterrichtung iiber die Rechts-
griinde fiir die Festnahme.

Bei Bedarf oder falls gesetzlich vorgeschrie-
ben, unverziigliche drztliche Untersuchung
und Behandlung.

Unterbringung aufgegriffener Personen in ent-
sprechend eingerichteten und eigens dafiir
vorgesehenen Rédumen, die den Sicherheits-
und Hygieneanforderungen entsprechen.
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6.

GEWAHRSAM VON DRITTSTAATSANGEHORIGEN IN GEWAHRSAMSEINRICHTUNGEN

EMPFEHLUNGEN

BEWAHRTE PRAKTIKEN

17. Die Unterbringung eines Drittstaatsange-
horigen in einer Gewahrsamseinrichtung
sollte als letztes Mittel in Erwégung gezo-
gen werden und sollte sich fiir die Zwecke
der Abwicklung der Riickkehr auf einen
moglichst kurzen Zeitraum beschrianken,;
sie sollte, wenn dies fiir erforderlich
gehalten wird, als wirksamster Weg zur
Vorbereitung und Abwicklung des Ab-
schiebungsprozesses oder zur Voll-
streckung der vorab ergangenen Riick-
kehrentscheidung erfolgen. Der Gewahr-
sam sollte keiner Strafe gleichkommen.

Die Unterbringung eines Drittstaatsangehori-
gen in einer Gewahrsamseinrichtung sollte
ausschlieBlich von einer zur Anordnung eines
Gewahrsams befugten Behorde und/oder
einem Gericht angeordnet werden konnen.

Jeder Fall ist im Einzelnen zu priifen.

Gewdbhrleistung, dass es Drittstaatsangehori-
gen erlaubt ist, Rechtsmittel gegen die Ent-
scheidung des Gerichts oder der zustandigen
Behorde einzulegen.

Sofortige Uberpriifung der Entscheidung des
Gerichts oder der Behorde, wenn die Riick-
kehrentscheidung aus rechtlichen, technischen
oder sonstigen Griinden nicht vollstreckt wer-
den kann.

18. In Gewahrsamseinrichtungen unter- Belehrung der Drittstaatsangehdrigen iiber ihre
gebrachte Drittstaatsangehdrige sollten Rechte und Pflichten und Information iiber die
wihrend ihres gesamten dortigen Aufent- |fiir den Gewahrsam in diesen Einrichtungen
halts Zugang zu Informationen im Hin- geltenden Rechtsverordnungen in einer Spra-
blick auf einen Rechtsbeistand sowie liber |che, die sie verstehen oder deren Kenntnis
sonstige Rechte haben. Sie sollten auch verniinftigerweise vorausgesetzt werden kann.
iiber ihre Pflichten belehrt werden. Erteilung dieser Informationen unmittelbar

nach ihrer Ankunft in diesen Einrichtungen.
Vorkehrungen fiir regelmifBige Besuche von
Nichtregierungsorganisationen, die Rechtsbei-
stand in Gewahrsamseinrichtungen leisten und
Drittstaatsangehorige iiber die Mdglichkeit, sie
zu konsultieren, informieren.

19. Drittstaatsangehdrige, deren Abschiebung |Gewahrsamseinrichtungen sollten mdglichst in
bevorsteht, sollten nicht gemeinsam mit  |eigens dafiir vorgesehenen Gebduden unterge-
verurteilten Personen oder mit Personen, |bracht werden.
die der Veriibung einer Straftat verdichtigt
werden, festgehalten werden.

20. Die Normen und Bedingungen der Weitestgehende Festlegung der Normen und
Gewahrsamseinrichtungen sowie die Bedingungen der Gewahrsamseinrichtungen
Gewahrsambedingungen sollten standardi- |sowie der Gewahrsambedingungen nach ein-
siert werden. zelstaatlichem Recht.
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21. Minderjéhrige, insbesondere unbegleitete
Minderjdhrige, sollten nur dann in diesen
Einrichtungen festgehalten werden, wenn
es keine andere Moglichkeit zur wirksa-
men Abwicklung des Riickkehrverfahrens
unter gesicherten Bedingungen gibt.

Innerhalb der Einrichtungen werden getrennte
Réume fiir unbegleitete Minderjdhrige vorge-
sehen, um Kontakt zu nichtverwandten
Erwachsenen zu verhindern.

Gewihrleistung des Zugangs zur Grundbil-
dung fiir in Gewahrsamseinrichtungen unter-
gebrachte Minderjéihrige.

Im Rahmen der Infrastruktur der Gewahr-
samseinrichtungen werden Orte fiir Bildungs-
malBnahmen, Erholung, Sport und sonstige
Freizeitaktivitdten vorgesehen.
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7.

IDENTIFIZIERUNG UND ERTEILUNG PROVISORISCHER REISEDOKUMENTE

EMPFEHLUNGEN

BEWAHRTE PRAKTIKEN

22. Es sollten alternative Methoden gefunden
werden zu den iiblichen Kontakten mit den
diplomatischen Vertretungen der Her-
kunftslédnder illegaler Einwanderer, um die
Staatsangehdrigkeit und Identitét von
Drittstaatsangehorigen, die abgeschoben
werden miissen, zu liberpriifen.

Empfehlenswert ist die Aufnahme und der
Aufbau einer engen Zusammenarbeit mit den
fiir diese Fragen zustdndigen Behorden des
Landes, aus dem die illegalen Einwanderer
eingetroffen sind, und/oder ihres Herkunfts-
landes.

Ausrichtung von Besuchen von Sachverstéin-
digen der vorgenannten Behorden zwecks
Uberpriifung der Staatsangehérigkeit und der
Identitdt von Drittstaatsangehdrigen, deren
Abschiebung bevorsteht.

Aufnahme der Zusammenarbeit mit den
diplomatischen Vertretungen im Herkunfts-
land zwecks Uberpriifung der Staatsangehd-
rigkeit und der Identitét.

Einfiihrung von Verfahren fiir die vorherige
Uberpriifung der von Drittstaatsangehdrigen
vorgegebenen Staatsangehorigkeit und Identi-
tit durch Gespréchstermine mit Sprach- und
Kulturexperten, die in der Lage sind, die An-
gaben von Drittstaatsangehorigen zu iiber-
priifen.

Es ist hilfreich, eine Datenbank mit den zur
Uberpriifung der Staatsangehdrigkeit von
Drittstaatsangehdrigen benétigten Informatio-
nen einzurichten.

Erarbeitung von Losungen mit den Behdrden
von Drittstaaten hinsichtlich der Méglichkeit,
europdische Reisedokumente zu verwenden,
wenn die Staatsangehdrigkeit der Person zwei-
felsfrei bestitigt wurde und an der Grenze des
Riickkehrlandes eine eingehende Uberpriifung
erfolgen kann.

23. Ausbau der Zusammenarbeit hinsichtlich
der Bestitigung der Staatsangehorigkeit
und der Identitit von Riickwanderern.

Nutzung des Informations- und Koordinie-
rungsnetzes fiir die Migrationsbehorden der
Mitgliedstaaten (ICONET) als Arbeitsinstru-
ment im Zusammenhang mit der Riickkehr,
einschlieBlich gemeinsamer Riickfiihrungs-
malnahmen.

Aktive Teilnahme an dem von FRONTEX
koordinierten Netz direkter Kontaktstellen fiir
Riickkehrfragen, die fiir die Erlangung von
Reisedokumenten und Riickfiihrungen zustén-
dig sind.
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Erarbeitung eines gemeinsamen einheitlichen
Konzepts fiir die von Drittstaaten angewand-
ten Verfahren zur Bestitigung der Staatsange-
horigkeit und der Identitét von Riickwande-
rern.

Organisation von und Teilnahme an gemein-
samen Missionen in Drittlindern zur Ausar-
beitung wirksamer Verfahren fiir die Uberprii-
fung der Staatsangehorigkeit und der Identitit,
die auch von der EU mitfinanziert werden.

Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten
im Bereich der Organisation von Besuchen
von (Ethno-)Experten aus Drittstaaten, die hel-
fen konnten, die Staatsangehdrigkeit und
Identitét illegaler Einwanderer zu bestétigen.
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8. RUCKUBERNAHMEABKOMMEN

EMPFEHLUNGEN

BEWAHRTE PRAKTIKEN

24. Aufnahme und Ausbau der bi- und multi-
lateralen (EU-)Zusammenarbeit, insbeson-
dere mit den Herkunftsldndern der illega-
len Einwanderer oder mit Transitlindern
zur Erleichterung der Verfahren zur Ab-
schiebung von Drittstaatsangehorigen.

Abschluss von Riickiibernahmeabkommen
oder -vereinbarungen auf Arbeitsebene (z.B.
gemeinsame Absichtserklarungen), die helfen,
die Wirksamkeit der RiickkehrmafBnahmen zu
verbessern.

25. Einfiihrung neuer Methoden zur wirk-
samen Anwendung von Riickiibernahme-

abkommen oder -vereinbarungen.

Ein wirksames Mittel zur Anwendung von
Riickiibernahmevereinbarungen besteht darin,
eine direkte Zusammenarbeit mit den fiir
Migrationsfragen zustindigen Behorden von
Drittstaaten aufzunehmen.

Besuche von Sachverstindigen aus Landern,
die durch Riickiibernahmeabkommen oder
-vereinbarungen gebunden sind, zur Uberprii-
fung der Staatsangehorigkeit und der Identitét
abzuschiebender Drittstaatsangehoriger.

26. Standige Kontrolle der Durchfiihrbarkeit
der geltenden Abkommen.

RegelmiBige Arbeitssitzungen zur Bewertung
der Bestimmungen der Abkommen oder Ver-
einbarungen.

Umfassender Riickgriff auf die bestehenden
Arbeitsgruppen oder sonstigen Foren zum
Austausch einschldgiger Informationen.
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9, ABSCHIEBUNG

EMPFEHLUNGEN

BEWAHRTE PRAKTIKEN

27. Eine Abschiebung sollte als letztes Mitteil
zur Vollstreckung einer Riickkehrent-
scheidung herangezogen werden.

Einrichtung von Kontaktstellen in den Tran-
sitlindern zur Erleichterung von Riickfithrun-
gen auf dem Luft- und Landweg.

Vollstreckung dieser Mafinahmen durch Mit-
arbeiter, die in der Anwendung von Zwangs-
mafnahmen und in Fragen der Menschen-
rechte geschult sind; ihnen werden auch
grundlegende Fremdsprachenkenntnisse ver-
mittelt.

Die zustindigen Behorden wenden die
bewihrten Praktiken, einschlie8lich der
Sicherheitsvorschriften, fiir die Abschiebung
der von FRONTEX identifizierten illegal auf-
hiltigen Drittstaatsangehorigen an.

Eine enge Zusammenarbeit mit den Zivilluft-
fahrtgesellschaften ist unerldsslich.

28. Abschiebungen sollte durch internationale
Zusammenarbeit unterstiitzt werden.

Fiir eine effektivere Abwicklung der Abschie-
bung bieten sich gemeinsame Riickfithrungs-
aktionen an.

Ausbau der Zusammenarbeit mit der
FRONTEX-Agentur.

Zur Pflege einer wirksamen Zusammenarbeit
ist es von grundlegender Bedeutung, dass fiir
den Austausch von Informationen das
ICONET genutzt wird.

Einrichtung von Kontaktstellen in den Mit-
gliedstaaten.

29. Abschiebungsmalinahmen sollten unter
gebiihrender Wahrung der Menschenrechte
und der Menschenwiirde abgewickelt wer-

Entwicklung und Intensivierung von Aus-/
Weiterbildungskursen fiir Begleitpersonal mit
besonderem Nachdruck auf dem Aspekt Men-

den. schenrechte und Menschenwilirde.
Ernsthafte Auseinandersetzung mit den
Aspekten der kulturellen und religiosen Viel-
falt.
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10.

ERLEICHTERUNG DER FREIWILLIGEN RUCKKEHR MIT UNTERSTUTZUNG

EMPFEHLUNGEN

BEWAHRTE PRAKTIKEN

30. Die freiwillige Riickkehr mit Unterstiit-
zung sollte eine Option fiir die Riickkehr
von Drittstaatsangehorigen darstellen.

Die Drittstaatsangehorigen miissen unbedingt
iiber die Vorschriften und Grundsétze der
freiwilligen Riickkehr mit Unterstiitzung
unterrichtet werden.

Einrichtung von Programmen zur Organisation
und Durchfiithrung von freiwilligen Riickkehr-
operationen mit Unterstiitzung in Zusammen-
arbeit mit internationalen Organisationen und
Nichtregierungsorganisationen unter Inan-
spruchnahme entsprechender EU-Mittel.

Zusammenarbeit mit internationalen Organi-
sationen und Nichtregierungsorganisationen
zur Forderung der freiwilligen Riickkehr mit
Unterstuitzung.

Durchfiihrung von Informationskampagnen
zur Forderung der freiwilligen Riickkehr mit
Unterstlitzung, einschlieBlich Treffen mit
Vertretern der Diaspora und diplomatischen
Vertretungen des Herkunftslandes illegaler
Einwanderer, iiber die einschldgigen Organi-
sationen.

Als Foren fiir den Austausch von Erfahrungen
und Meinungen bieten sich Seminare und
Workshops fiir mit diesen Fragen betraute
Vertreter an.

Erleichterung der freiwilligen Riickkehr mit
Unterstiitzung durch die Einfiihrung recht-
licher Losungen, mit denen die Konsequenzen
des illegalen Aufenthalts so weit wie moglich
begrenzt werden.

31. Starkung der Nachhaltigkeit der freiwilli-
gen Riickkehr mit Unterstiitzung durch
Aufnahme von Téatigkeiten, die eine lang-
fristige Perspektive bieten sollen.

Unterstiitzung von Drittstaatsangehdrigen, die
sich fiir eine freiwillige Riickkehr mit Unter-
stiitzung entscheiden, mit zusétzlichen Mitteln
zur Aufnahme einer Erwerbsaktivitdt nach
ihrer Riickkehr.

Durch Berufsbildungsmainahmen im Vorfeld
der freiwilligen Riickkehr mit Unterstiitzung
oder nach der Riickkehr in das Herkunftsland
konnten die Riickkehrer auf eine Beschéfti-
gung in bestimmten Berufen vorbereitet
werden.
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11.

ZUSAMMENARBEIT MIT NICHTREGIERUNGSORGANISATIONEN (NRO)

EMPFEHLUNGEN

BEWAHRTE PRAKTIKEN

32. Pflege von Kontakten zwischen nationalen
Regierungsbehorden, NRO und internatio-
nalen Organisationen, die im Bereich der
Riickkehr und der Betreuung von Dritt-
staatsangehorigen titig sind.

Schaffung von Informationskanélen und
Organisation von regelmafigen Sitzungen mit
zustindigen Personen und Organisationen. Der
Informationsaustausch erstreckt sich auf Uber-
priifungen und Bewertungen von Riickkehr-
verfahren und -programmen und die Umset-
zung bewdhrter Praktiken.

Organisation gemeinsamer Seminare, Aus-/
Weiterbildungsmafinahmen, Workshops und
Verbreitung bewédhrter Praktiken.

33. Einrichtung eines Uberwachungssystems

im Bereich der Riickkehr.

Abschluss von Vereinbarungen durch die
zustdndigen Behorden, in denen die Erforder-
nisse und Methoden fiir die Uberwachungs-
mafBnahmen festgelegt werden.

12.

RECHTSBEISTAND FUR DRITTSTAATSANGEHORIGE

EMPFEHLUNGEN

BEWAHRTE PRAKTIKEN

34. Moglichkeit zur Inanspruchnahme eines
unentgeltlichen Rechtsbeistands, einer
unentgeltlichen Vertretung von Gericht
und gegebenenfalls der Unterstiitzung
durch einen Dolmetscher.

Erteilung einschldgiger Informationen in der
Sprache, die der Betroffene versteht oder
deren Kenntnis verniinftigerweise voraus-
gesetzt werden kann, auch iiber die Vorausset-
zungen fiir die Inanspruchnahme eines unent-
geltlichen Rechtsbeistands oder einer unent-
geltlichen Vertretung vor Gericht.

Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass Dolmetscher
fiir nationale Institutionen zur Verfiigung
stehen.
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