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1.

INDLEDNING

P4 medet den 17. juli 2008 satte Gruppen vedrerende Schengenevaluering sig som mél at revidere

og ajourfere Schengenkatalogerne over henstillinger og bedste praksis, herunder Schengenkataloget

over kontrol ved de ydre granser, udsendelse og tilbagetagelse, der blev udsendt i februar 2002. Si-

den den ferste udgave af kataloget er flere retsakter og andre dokumenter vedrerende greensefor-

valtning tradt i kraft. Endvidere er udviklingen inden for europzisk greenseforvaltning gaet for-

holdsvis hurtigt.

2002-kataloget er blevet revideret, navnlig under hensyn til felgende dokumenter:

Radets forordning (EF) nr. 415/2003 af 27. februar 2003 om udstedelse af visum ved gren-
sen, herunder udstedelse af visum til sefolk 1 transit!

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pi medlemsstaternes omrade
Radets direktiv 2004/82/EF af 29. april 2004 om transportvirksomheders forpligtelse til at
fremsende oplysninger om passagerer

Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 af 26. oktober 2004 om oprettelse af et europzisk
agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre graenser
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferel-
se af en fxllesskabskodeks for personers grensepassage, og sencre &ndringer
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1931/2006 af 20. december 2006 om
fastswttelse af regler for lokal greensetrafik ved medlemsstaternes ydre landgreenser og om
endring af Schengenkonventionen

Kommissionens henstilling K(2006) 5186 endelig af 6. november 2006 om vedtagelse af en
fazlles "Praktisk vejledning for graznsevagter (Schengenvejledning)” til brug for medlemssta-
ternes kompetente myndigheder ved udevelse af graensekontrol for personer, som andret
ved C(2008) 2976 endelig

Radets konklusioner af 4.-5. december 2006 om integreret greenseforvaltning (2768. samling
i Réidet (retlige og indre anliggender) i Bruxelles)

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 863/2007 af 11. juli 2007 om indferelse
af en ordning for oprettelse af hurtige graenseindsatshold og @ndring af Radets forordning
(EF) nr. 2007/2004 med hensyn til denne ordning og om regulering af geestemedarbejderes
opgaver og befajelser

Kommissionens meddelelser om graensepakken af 13. februar 2008

Radets konklusioner af 5. og 6. juni 2008 om forvaltning af EU-medlemsstaternes ydre
granser (2873. samling i Radet (retlige og indre anliggender) i Luxembourg)

! Forordningen opherer med at have virkning, s snart forordningen om en fellesskabskodeks for
visa, som Visumgruppen allerede er ved at gennemga, treder i kraft.
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- Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om visumin-
formationssystemet (VIS} og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold

- Rédets direktiv 2003/110/EF af 25. november 2003 om bistand ved gennemrejse i forbindel-
se med udsendelse med fly

- Rédets beslutning 2004/191/EF af 23. februar 2004 om fastszttelse af kriterier og narmere
bestemmelser for udligning af de finansielle ubalancer, som falger af anvendelsen af direk-
tiv 2001/40/EF om gensidig anerkendelse af afgarelser om udsendelse af tredjelandsstats-
borgere

- Rédets beslutning 2004/573/EF af 29. april 2004 om tilretteleggelse af samlet udsendelse
med fly fra to eller flere medlemsstaters omrade af tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af
individuelle afgerelser om udsendelse

- tyve retningslinjer om tvangsmassig tilbagesendelse, som Europaridets Ministerkomité
vedtog den 4. maj 2005

- Europa-Parlamentets og Radets direktiv (godkendt, men ikke offentliggjort) om felles stan-
darder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold.

Formdlet med kataloget er at give henstillinger og fremhave bedste praksis med hensyn til gennem-
ferelsen af ovennavnte retsakter og andre dokumenter ved at give eksempler for at bistd bade
Schengenmedlemsstater og stater, der tiltreder Schengen, med at anvende Schengenreglerne kor-

rekt.

Kataloget tager ogsa hensyn til bedste praksis som fastlagt i de rapporter, Gruppen vedrerende
Schengenevaluering har udarbejdet, efter vurderinger af, om medlemsstaterne er parate til at over-

holde Schengenreglerne.

Kataloget bestér af to hoveddele, den ene om kontrol ved de ydre graenser og den anden om tilbage-
sendelse og tilbagetagelse. Et generelt afsnit beskriver de grundlaggende koncepter bag politikken
og den igangvarende udvikling pd EU-plan. Det efterfolges af en reekke henstillinger og eksempler
pé bedste praksis, der fremstilles i tabelform, med henstillinger til venstre og bedste praksis til hgj-

Ic.

Kataloget indeholder felgende definitioner med henblik pd gennemferelsen af denne evelse:

- Henstillinger: et ikke-udtemmende szt foranstaltninger, som kan danne grundlag for en kor-
rekt anvendelse af Schengenreglerne og for overvigning heraf

- Bedste praksis: et ikke-udtemmende sact eksempler pa arbejdsmetoder eller standardforan-
staltninger, der skal betragtes som den optimale anvendelse af Schengenreglerne, idet det
bemerkes, at der kan vaere flere former for bedste praksis for de enkelte dele af Schengen-
samarbejdet.
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P4 samlingen den 4.-5. december 2006 definerede Radet (retlige og indre anliggender) omfanget af
integreret grenseforvaltning. Det integrerede grenseforvaltningskoncept er en af hovedhjerneste-
nene i medlemsstaternes grenseforvaltning. Derfor er katalogets henstillinger og bedste praksis i
del 1 inddelt i punkter og underpunkter, der afspejler teksten vedrgrende den integrerede graeensefor-

valtning.

Lesningen af problemet med tredjelandsstatsborgeres ulovlige indvandring har veeret et af hoved-
formélene med den felles politik inden for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed. En af de
vigtigste mader at handtere dette fenomen pa er at skabe en effektiv tilbagesendelsespolitik, der
omfatter tilbagesendelsesaftaler. Den anden del af dette katalog fokuserer pa de vigtigste spergsmal
vedrorende praktiske tilbagesendelsesordninger. Her kommer man ind pa proceduremaessige
spergsmal, tekniske ordninger og omfanget af de rettigheder, som sikres tredjelandsstatsborgere,
inden de sendes tilbage. Den fremheaver den rolle, som andre akterer bortset fra relevante statslige
institutioner spiller med hensyn til udviklingen af et effektivt tilbagesendelsessystem, der respekte-
rer menneskerettighederne. I betragtning af tilbagesendelsespolitikkens pgede betydning er det me-

get vigtigt at fastlegge felles regler, der skal falges 1 Schengenstaterne.

De anvendte definitioner er dem, der er fastsat i de relevante retsakter.

Henstillingerne er nummereret for at gere det lettere at bruge kataloget.

Kataloget skal fungere som referenceredskab i forbindelse med fremtidige evalueringer, der foreta-
ges i kandidatlandene, og skal bruges til at overvige Schengenstaternes korrekte anvendelse af

Schengenreglerne.

Kataloget ber ajourferes efter behov.
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2. FORSTE DEL: KONTROL VED DE YDRE GRZENSER

A. INTEGRERET GRANSEFORVALTNING

1. Det integrerede greenseforvaltningskoncept
En overordnet model for europzisk graenseforvaltning er et vigtigt redskab, nar det drejer sig om at
beskytte medlemsstaternes indre sikkerhed og navnlig forhindre og afslere ulovlig indvandring og

hermed forbunden kriminalitet samt andre former for graenseoverskridende kriminalitet.

Pa 2768. samling i Radet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. december 2006 drog Radet falgen-

de konklusioner:

Integreret grenseforvaltning er et begreb med felgende dimensioner:

— grensckontrol (stikprever og overvigning) som defineret i Schengengransekodeksen, her-
under relevant risikoanalyse og kriminalefterretning

— afslering og efterforskning af greenseoverskridende kriminalitet i samordning med alle kom-
petente retshindhavende myndigheder

— den firedelte model for adgangskontrol (foranstaltninger i tredjelande, samarbejde med na-
bolande, greensekontrol og kontrolforanstaltninger inden for omradet med fri bevagelighed,
herunder tilbagesendelse)

~ indbyrdes samarbejde mellem agenturer om greenseforvaltning (graensevagter, toldvaesen,
politi, nationale sikkerhedsstyrker og andre relevante myndigheder) og internationalt samar-
bejde

— koordinering af og konsekvens i aktiviteter, der udeves af medlemsstater og institutioner,
samt andre af Fzllesskabets og Unionens organer.

Sammenhaengen mellem disse dimensioner og den méde, Schengenstaterne anvender dem p4, er

neglen til det integrerede grenseforvaltningskoncepts succes.

2. Nogleelementer i den korrekte anvendelse af integreret graenseforvaltning

Gransekontrol er ikke kun af interesse for de medlemsstater, ved hvis ydre graenser kontrollen fore-
tages, men for alle de medlemsstater, der har ophavet eller vil ophave gransekontrollen ved deres
indre greenser. [ forbindelse med gennemforelsen af granseforvaltningen ber man derfor holde sig
for gje, at medlemsstaterne kontrollerer deres ydre grenser ikke kun for sig selv, men o gsa for an-
dre Schengenmedlemsstater (solidaritetsprincippet). Effektiv gransekontrol ber opretholdes kon-
stant, og kontrollen ber omfatte alle ulovlige fenomener, herunder dem, der ikke indvirker pa den

lokale sikkerhed.
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1 den henseende ber hver enkelt kompetent medlemsstat vise kontrollen ved de ydre granser den
nedvendige opmarksomhed. For at undgd en konstant mangel pa ressourcer pa omrader, hvor kra-
vene til den lokale sikkerhed er i modstrid med Schengenomrédets krav generelt, ber grensekon-
trol, herunder risikoanalyse og kriminalefterforskning, fortsat vecre de kompetente operationelle en-

heders hovedopgave.

Greznseforvaltning er en opgave, der kraver en hgj grad af professionalisme. En offentlig (ikke-
militeer) myndighed ber veere hovedansvarlig for gennemforelsen af det integrerede greenseforvalt-
ningskoncept i hver medlemsstat, iszr og nedvendigvis med hensyn til greensekontrol, for forebyg-
gelsen af ulovlig indvandring langs de ydre grenser og for bekampelsen af ulovlig indvandring in-
den for medlemsstatens omrade. Der ber vare centraliseret kommando, kontrol og overvigning og
centraliserede instrukser, iser med henblik pd greensekontrol, risikoanalyse og kriminalefterforsk-
ning samt samarbejde mellem agenturer og internationalt samarbejde med hensyn til forebyggelse

og bekempelse af ulovlig indvandring,

Den kompetente myndighed, saedvanligvis greensebevogtningen eller graensepolitiet, ber vare cen-
traliserct og klart struktureret. Der ber vere en direkte kommandokazde mellem enheder under den
kompetente myndighed pa centralt, regionalt og lokalt plan, der sikrer en fzlles tilgang til graense-
kontrol, et flles planlegnings- og uddannelsessystem og en omfattende og hurtig datastrem pa alle

niveauer i organisationen.

Det vigtigste retsgrundlag for greenseforvaltning er ovennzavnte fellesskabslovgivning. Der er dog
stadig behov for supplerende lovgivning pé nationalt plan, bl.a. lovgivning om grensebevogtning,
udlendinge og indvandring samt databeskyttelse, for at det integrerede greenseforvaltningskoncept
kan gennemferes fuldt ud. Der ber ogsa vare et retsgrundlag, der muligger et gnidningslest og ef-
fektivt samarbejde mellem agenturer og internationalt samarbejde samt udveksling af oplysninger.
Der ber indgis aftaler som f.eks. grenseaftaler, aftaler om lokal greensetrafik og tilbagetagelsesafta-
ler med tilgrensende tredjelande og hjemlande. Derudover ber ulovlig greensepassage gores straf-
bar, og transportvirksomheder, der befordrer ulovlige indvandrere, ber pilegges bader og en for-

pligtelse til at sende de pageldende tilbage.

Der bor udarbejdes en national graenseforvaltningsstrategi, hvori der klart uddelegeres opgaver som
f.eks. vurderinger, med henblik p4 at udstikke retningslinjer for udvikling og planlzgning inden for
de relevante enheder pa nationalt, regionalt og lokalt plan. Strategien ber omfatte vurderinger af ar-
bejdsmiljaet, risici og trusler, analyser af de ressourcer, der er behov for, samt handlings- og udvik-

lingsplaner.
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Personer, der varetager gransebevogtningsopgaver, skal som hovedregel vere specielt uddannede
fagfolk. Personer med mindre erfaring mé kun anvendes som midlertidige medhjaelpere for de spe-
cialuddannede fagfolk. For si vidt angdr opgaver, der p4 nogen méde kreever brug af personoplys-
ninger, segning i fortrolige registre eller afgerelser, der berarer en persons fysiske integritet eller

frihed, kan der ikke gores nogen undtagelser.

Risikoanalyse og grenseforvaltning skal understattes af systematiske efterretninger. Grznseforvalt-
ningssystemerne ber kunne indhente efterretninger, analysere dem og endelig anvende resultaterne 1
marken. Den omfattende risikoanalysemodel for greensekontrol kombinerer efterretninger, risiko-
analyse og grenseforvaltning pé alle niveauer. Strategiske efterretninger indebarer, at alle oplys-
ninger organiseres, og at der uddrages et strategisk situationsbillede: fanomener af interesse og un-
derliggende faktorer. De resulterer i statistikker, udledning af tendenser og kvalitative beskrivelser.
Som led i strategisk risikoanalyse analyseres vigtige strategiske oplysninger. Der angives potentielle
@ndringer og foreslas politikker. Analytikerne skal underrettes fuldt ud om de grundlzggende para-
digmer, interesser, trusler og risici. Den strategiske forvaltning af organisationen foregar gennem

strategiske naglemal (pa kort sigt) og ved omdannelse (pa lang sigt).

De operationelle efterretninger samler operationelle oplysninger i marken og strategiske oplysnin-
ger (bade indgdende og udgdende) i en "operationelt" relevant kontekst. Den operationelle risiko-
analyse har til opgave at foretage kvalitative og kvantitative analyser af det operationelle miljg, ak-
tive genstande og resultaterne af ens egen aktivitet. Mélet er at fa relevante oplysninger om den
fremherskende situation. Disse oplysninger ber anvendes til at lette den bedst mulige fordeling af
ressourcerne. Opmerksomheden ber iser rettes mod "huller”, dvs. der hvor systemet svigter. Ved
operationel forvaltning forstas forvaltning af ressourcer og krav inden for givne opgaver, budget-
mzessige rammer, aktiver og jurisdiktioner. Denne funktion vedrerer organisatoriske enheder med et
veldefineret ansvarsomrade, f.eks. en regional jurisdiktion. Den operationelle risikoanalyse udar-

bejder ogsa risikoindikatorer og profiler til brug for de taktiske niveauer.

Ved det taktiske efterretningsarbejde (i marken) forbindes de operationelle medarbejdere i marken 1
deres daglige arbejde med informationssystemet. Dette indeberer en tovejsdatastrem (ind og ud). 1
praksis betyder dette vurdering af personer, keretajer, fartgjer eller fly, der skal kontrolleres. Vurde-
ringen foretages inden for rammerne af en taktisk realtidssituation. Metoderne kan derfor betegnes

som taktisk risikoanalyse.
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Med henblik p4 at afslere grenseoverskridende kriminalitet ber der legges ekstra vagt pa procedu-
ren for kontrol af mistenkelige personer og genstande. Personalet ber bibringes kendskab til risiko-
indikatorer, risikoprofiler og typisk modus operandi i forbindelse med graznseoverskridende krimi-

nalitet. Personalet ber endvidere have kendskab til serlige navngivne overvagnings- og kontrolmal.

Skreddersyet risikoanalyse indeberer, at visse fanomener eller tilfeelde kedes sammen. Skrazdder-
syet risikoanalyse er en umiddelbar reaktion pa de faktiske tilfelde, der er konstateret ved gransen.

Hovedformalet er at underrette andre strukturer om risikoindikatorerne.

Situationsforstielse er et mal for, hvorvidt myndighederne er i stand til at afslere bevagelser over
grenserne og treeffe motiverede kontrolforanstaltninger. I praksis viser situationsforstaelse, hvordan
myndighederne fastlegger tidsrammen og omréderne for felgende tre funktioner: opdagelse af be-
veegelser, der kunne veere forseg pa ulovlig grenseoverskridelse, identifikation af de opdagede mal-

personer og analyse af tidligere identificerede mél, nér dette bliver aktuelt.

For at kunne forvalte greensekontrolaktiviteterne og det integrerede grenseforvaltningskoncept ef-
fektivt, ma man konstant vare opmarksom pd vurderingen af situationen. Effektiviteten af et green-
seforvaltningssystem skal saledes afpasses efter de fremherskende forhold langs alle greenserne.
Gyldige og palidelige data ber vere en del af en labende evaluering, som andre Schengenstater kan
deltage i. For at sikre en passende situationsforstaelse og etablere og opretholde et samlet og palide-
ligt situationsbillede, ber risikoanalysen centraliseres og struktureres klart pé alle niveauer inden for

rammerne af en organisation, der er ansvarlig for greenseforvaltning.

Reaktionskapaciteten ved grenserne (luft-, so- og landgrenserne) er et mal for den tid, det tager at
reagere pa forseg pa ulovlige aktiviteter langs greensen, samt den hastighed og de midler, hvormed
der reageres pi usedvanlige forhold. Grenseforvaltningen ber have en sadan reaktionskapacitet, at
fordelingen af ressourcerne om nedvendigt kan afpasses herefter: Der skal vare reserver, personale
og udstyr il ridighed til at reagere pa @ndringer langs grenseme og ved grenseovergangsstederne.
Der ber ogsa udarbejdes planer til handtering af pludseligt opstaet ulovlig indvandring af sterre om-

fang.

Alle ledere i marken og personer, der evaluerer grenseforvaltningen, ber kunne vurdere, hvor god

situationsforstielsen og reaktionskapaciteten er.
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2.1 Greensekontrol (stikprover og overvdgning) som defineret i Schengengreensekodeksen, herunder
relevant risikoanalyse og kriminalefterretning

Det centrale i en overordnet greensestrategi er en velfungerende greenseforvaltning bestiende af
greensekontrol og grenseovervigning, baseret pa en risikoanalyse. Grensekontrol er et centralt
element i forbindelse med bekempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel og forebyggelse
af enhver trussel mod medlemsstaternes indre sikkerhed, offentlige orden, offentlige sundhed og
internationale forbindelser. Det er en tvaerfaglig retshindhavelsesaktivitet, som medlemsstaterne

har en falles interesse i.

Gransekontrol skal gennemferes i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EF) nr. 562/2006 om indferelse af en faellesskabskodeks for personers greensepassage (Schen-
gengrensekodeks). Grensevagterne ber ved udferelsen af deres opgaver folge henstillingerne og

instrukserne i Kommissionens praktiske vejledning for greensevagter (Schengenvejledningen).

De vigtigste elementer i greenseforvaltning er en systematisk kontrol af alle personer, der passerer
de ydre graenser, og en effektiv greenseovervigning mellem greenseovergangsstederne. I denne hen-
seende beor der treeffes alle nedvendige foranstaltninger til at beskytte den indre sikkerhed og for-
hindre ulovlig indvandring.

Greensekontrolressourcerne bar skreeddersys i overensstemmelse med passagerstremmens omfang
og profil, trusselsvurderinger og risikoanalyser. For sa vidt angr infrastruktur bor der vare egnede
faciliteter til gennemforelse af greensekontrol og -overvigning til ridighed. Det er nedvendigt, at
der er tilstrekkeligt personale. De nejagtige krav til greensekontrollen afhanger af flere faktorer,
bl.a.: presset fra den ulovlige indvandring, den geografiske placering, passagereres profil og gran-
setrafikkens omfang. De sarlige krav til de tre forskellige typer af grenser (luft-, se- og landgrzn-
ser), herunder lokal grensetrafik, ber opfyldes.

En medlemsstat ber have mulighed og planer for en midlertidig skzrpelse af grensekontrollen. Alle
niveauer ber have et klart billede af de mulige trusler og have planer for skarpelse af kontrollen,
Der ber vare niveauer for skarpelsen af grensekontrollen, som er afpasset efter truslen og de krae-

vede foranstaltninger.
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Granseovervigningen skal udferes ved hjzlp af stationare og mobile enheder, overvigning og pa-
truljering pa steder, der er kendt for at veere felsomme, understettet af tekniske og elektroniske mid-
ler. Grenseovervagningsaktiviteterne ber baseres pé et relevant risikoanalysesystem. Udstyret og

midlerne ber vare afpasset efter situationen ved grenserne.

Det personale, der udferer disse opgaver, skal vare fagfolk med en specialuddannelse. Det er end-
videre nedvendigt med et klart uddannelseskoncept (grunduddannelse og overbygning), der omfat-
ter praktiske feerdigheder, kendskab til lovgivningen, spro gkundskaber osv.

2.2 Afslering og efterforskning af greenseoverskridende kriminalitet i samordning med alle kompe-
tente retshandhevende myndigheder

Grensevagterne er ved udferelsen af deres opgaver konfronteret med graenscrelateret kriminalitet,
bl.a. ulovlig handel med og smugling af mennesker, varer, narkotika og vaben, forfalskede og falske
rejsedokumenter, stjdlne genstande, stjdlne keretajer osv. For at gge vaerdien af medlemsstaternes
indre sikkerhed og forbedre evnen til at afslere ulovlige aktioner ber grenseforvaltningsmyndighe-
den spille en rolle i forbindelse med efterforskning af sddanne former for kriminalitet. Deltagelse i
sadanne efterforskninger eger greensebevogtningens kendskab til modus operandi og ruter for ulov-

lig indvandring og letter udarbejdelsen af risikoindikatorer og -profiler.

En greenseforvaltningsmyndighed ber navnlig have til opgave at efterforske ulovlig gransepassage,
falske rejsedokumenter og menneskesmugling og -handel. Ved efterforskningen af greenseoverskri-
dende kriminalitet ber der vzre et meget tzet samarbejde mellem de relevante agenturer. Man kan
samarbejde pa dette omrade ved f.eks. udveksling af efterretninger og oprettelse af fzlles efter-

forskningsgrupper, fzlles databaser og let udveksling af oplysninger.

2.3. Den firedelte model for adgangskontrol (foranstaltninger i tredjelande, samarbejde med nabo-
lande, gransekontrol og kontrolforanstaltninger inden for omrddet med fri bevaegelighed, herunder
tilbagesendelse)

Den firedelte model for adgangskontrol er kernen i integreret greenseforvaltning. Sagt mere enkelt

kraever modellen, at der gennemfares en rekke supplerende foranstaltninger inden for de forskellige
dele.
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Den ferste del vedrerer foranstaltninger, der treffes i tredjelande, navnlig i oprindelses- 0g transit-
lande. Disse foranstaltninger omfatter rddgivning og uddannelse gennemfart af forbindelsesofficerer
og dokumenteksperter med hensyn til visumprocessen for konsulart personale ved de konsulzre
repreesentationer og for personale ved transportvirksomheder i tredjelande, der er hjemlande eller

transitlande, og er kilden til de risici, der udspringer af ulovlig indvandring,

Den anden del omhandler samarbejde med nabolande. Aftaler med nabolande om samarbejde om
greenseforvaltning er et effektivt redskab, nar det drejer sig om at ege greensesikkerheden. Samar-
bejdet ber komme i stand, ved at der etableres passende arbejdsmekanismer som f.eks. udveksling
af oplysninger, passende kommunikationskanaler, centrale, regionale og lokale kontaktpunkter, ha-
steprocedurer, objektiv handtering af heendelser for at undga politiske uoverensstemmelser, osv. Der
bar ogsi indferes regionale samarbejdsstrukturer pa tvars af de ydre greenser i havomrider. Alle

landene i regionen ber deltage i disse initiativer.

Som den tredje del af modellen sikrer graensekontrollen systematisk kontrol ved graensen af hver
person, der rejser ind i eller forlader Schengenomrédet. Den sikrer ogs et passende niveau for af-
slering af ulovlig grensepassage i omrader mellem granseovergangsstederne eller ad sevejen, nar
vedkommende anvender falske dokumenter eller skjuler sig i transportmidler. Grensekontrol er en
del af den nationale kriminalitetsforebyggelse, da den sporer og afslerer menneskesmugling, stjilne
genstande og andre former for greenseoverskridende og granserelateret kriminalitet samt bidrager

til afslering af grov kriminalitet.

Den fjerde del omfatter kontrolforanstaltninger pd omradet fri bevaegelighed, herunder tilbagesen-
delse. Disse foranstaltninger forebygger ulovlig indvandring og grenseoverskridende kriminalitet
pé Schengenstaternes omrdde gennem forbedret eftersegning og kontrol samt forbedrede overvig-
ningsforanstaltninger pa grundlag af nationale oplysninger og i overensstemmelse med national ret.
Ulovlige indvandrere, der afsleres pa Schengenomrédet, skal overlades til myndighedernes vare-
tegt. De ber registreres og sendes tilbage til deres hjemland, hvis der ikke er noget grundlag for de-
res ophold og ikke er nogen hindringer herfor baseret pa tungtvejende humanitzre grunde eller fol-
keretten. Medlemsstaterne ber fastsztte minimumsstandarder for kontrolforanstaltninger pa deres
omride og, sammen med andre relevante myndigheder, pa steder, der er kendt for at vaere kritiske

for tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, ved granseoverskridende trafikforbindelser osv.
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2.4. Samarbejde mellem agenturer om grenseforvaltning (grensevagter, toldvesen, politi, nationa-
le sikkerhedsstyrker og andre relevante myndigheder) og internationalt samarbejde

Et samarbejde mellem agenturer er nadvendigt pa alle niveauer (nationalt, regionalt og lokalt) for
alle myndigheder, der er kompetente med hensyn til forebyggelse og bekampelse af ulovlig ind-
vandring og granseoverskridende kriminalitet. Der bar ikke herske tvivl om, hvilken myndighed

der er kompetent i en given situation.

Politikken for samarbejde mellem agenturer ber fastlegges pdA meder mellem cheferne for de agen-
turer, der er involveret i grenseforvaltning og forebyggelse af graenseoverskridende kriminalitet.
Planlegningen af samarbejdet mellem agenturer kan finde sted pa alle niveauer (nationalt, regionalt
og lokalt). Samarbejdet ber planlegges pd grundlag af en feelles forstaelse af situationen (felles
risiko- og trusselsanalyse). Is@r udveksling af oplysninger og efterretninger mellem de kompetente
myndigheder er vigtig, herunder en mekanisme til lasning af eventuelle kompetencekonflikter mel-
lem myndighederne. Samarbejdet kan endvidere omfatte operationelle spergsmal, f.eks. anvendelse
af kompatibelt kommunikationsudstyr, tilretteleggelse af flles operationer og deitagelse i falles

uddannelse og ovelser.

Samarbejdet mellem medlemsstaterne ber mindst omfatte alle nabomedlemsstater. Ogsé samarbe;j-
det mellem medlemsstaterne inden for Frontex er vigtigt. For den enkelte medlemsstat er formadlet
med at deltage i det koordinerede Frontexsamarbejde at stette andre medlemsstater, der er konfron-
teret med et pres fra ulovlig indvandring, at udvikle bedste praksis for greenseforvaltning og at oge

dens eget personales professionalisme i processen.

Medlemsstater, der er konfronteret med et voksende indvandringspres, kan anmode Frontex om en-
ten at iveerksatte en faelles operation eller deployere et hurtigt granseindsatshold pé de steder, hvor
presset er sterst. Kapaciteten til at modtage disse hold og sende gastemedarbejdere, for at de kan

slutte sig til falles hold i udlandet, bar udbygges. Der ber om nedvendigt vedtages relevant national

lovgivning for at 4bne mulighed for disse procedurer.

Formalet med Frontexinitiativet, der er kendt som det europaiske patruljeringsnetvaerk, er at lette
samarbejdet mellem medlemsstaterne. Dette betyder i praksis, at nabomedlemsstaterne samarbejder
om farvandsovervagning ved at planlegge deres farvandspatruljering sammen. Dette er ogsa et

koncept, der kan vare til ekstra nytte for alle medlemsstater med segranser.
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Internationalt samarbejde om integreret granseforvaltning kan inddeles i multilateralt, bilateralt,
regionalt og lokalt samarbejde. Samarbejdet med tredjelande ber omfatte alle nabolande samt de
vigtigste hjem- og transitlande for ulovlig indvandring til de pigzldende medlemsstater. Med hen-
syn til samarbejdet med nabolande anses det for nedvendigt, at transitlandene yder aktiv assistance
ved at serge for, at deres graenser er fuldt ud sikre, og ved at treeffe foranstaltninger, der ikke kun er

koncentreret om graznserne, f.eks. konsekvent tilbagesendelsespraksis.

2.5 Koordinering af og konsekvens i aktiviteter, der udaves af medlemsstater og institutioner, samt
af andre af Feellesskabets og Unionens organer

De relevante radsgrupper, bl.a. Grznsegruppen, Gruppen vedrerende Schengenevaluering, CIREF],
Gruppen vedrerende Migration og Udsendelse og Visumgruppen samt andre organer som f.eks.
SCIFA og Artikel 36-Udvalget drefter udviklingen, nye initiativer og forslag til ndring af lovgiv-
ningen vedrerende Den Europaiske Unions integrerede greenseforvaltning. Ensartethed og felles
forstaelse af greenseforvaltning eger gennemsigtigheden og den gensidige tillid mellem medlemssta-
terne. Derfor er aktiv deltagelse i udviklingen af grenseforvaltning i Radets faste grupper, Kommis-
sionens midlertidige grupper og Frontexinitiativer en ekstra fordel for medlemsstaternes gransefor-

valtning.

Medlemsstaterne ber anvende fzlles redskaber til deres greenseforvaltningsaktioner som f.eks.
Schengenhandbogen vedrarende uddannelse og gennemferelse af gransekontrol, CIRAM-modellen
for udarbejdelse af risikoanalyser, det felles grundleggende uddannelsesprogram og det fzlles ud-

dannelsesprogram pd mellemniveau med henblik pa planlzgning af uddannelse.

Schengenevalueringssystemet er et vaesentligt element i forbindelse med sikringen af korrekt over-
holdelse af Schengenreglerne, passende gennemforelse af integreret graenseforvaltning og eget
abenhed i den nationale granseforvaltning. Deltagelse i evalueringsmissioner har en tendens til at
forbedre medlemsstaternes kendskab til udviklingen af bedste praksis i forbindelse med graensefor-
valtning. Under en evalueringsmission ber hele det integrerede greenseforvaltningssystem i en
Schengenmedlemsstat eller et kandidatland geres til genstand for en omfattende inspektion, der om-
fatter kommando- eller koordineringsorganet for graensekontrol pa nationalt plan, de forskellige
former for greenser og andre relevante enheder, herunder risikoanalyseenheder og nationale koordi-

neringscentre.
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3. Udvikling af greenseforvaltning pd EU-niveau

Ved gennemferelsen af Den Europziske Unions integrerede granseforvaltningskoncept og udvik-
lingen af graenseforvaltningen i medlemsstaterne og Schengenkandidatlandene ber man overveje

den fremtidige udvikling inden for EU's graenseforvaltning.

Den 13. februar 2008 udsendte Europa-Kommissionen tre meddelelser, der tilsammen er kendt som
graensepakken: 1) en rapport om evalueringen og den fremtidige udbygning af Frontexagenturet, 2)
det europziske grenseovervagningssystem {Eurosur) og 3) de fremtidige udfordringer 1 forbindelse
med forvaltningen af EU’s ydre graenser. Der er taget skridt til at gennemfore de fleste af de forslag,
der er fremsat i meddelelserne. Disse fremskridt pd EU-niveau ber afspejles i udviklingen af gren-

seforvaltningen 1 medlemsstaterne og kandidatlandene.
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B. HENSTILLINGER OG BEDSTE PRAKSIS - NERMERE ENKELTHEDER

HENSTILLINGER

BEDSTE PRAKSIS

1. Strategi og organisatorisk struktur

1. Enkle og funktionelle ministerielle befojelser
for grnsekontrol.

2. Centralisering af tildelingen af midler og af
tilsynet med og instrukser vedrorende gran-
sekontrol under det ministerium, der har
kompetence pa RIA-omrédet.

3. Klar og effektiv koordinering af det integre-
rede grenseforvaltningskoncept og gennem-
forelse pa nationalt, regionalt og lokalt plan.

Et klart afgreenset budget for integreret granse-
forvaltning for alle niveauer, hvor myndighe-
derne er involveret.

4. En central og klart struktureret kompetent
offentlig myndighed med en direkte kom-
mandokade mellem greensebevogtningsen-
heder p4 nationalt, regionait og lokalt plan,
der sikrer en felles tilgang til greensekontrol,
et felles planlegningssystem og en omfat-
tende og hurtig datastrem p3 alle organisati-
onens niveauer.

En myndighed daekker alle dimensioner af den
integrerede graenseforvaltning,.

Den kompetente offentlige myndighed er en
specialiseret greensebevogtnings- eller grense-
politienhed (ikke en militeer enhed).

5. Graznsekontrollen pa lokalt plan ber kun ud-
fores af serlige greensebevogtningsenheder.

6. Et nationalt flerdrigt strategipapir som grund-
lag for udviklingen af greenseforvaltningen.

Strategien er til rddighed for alle kompetente
medarbejdere pa alle niveauer. Personalet er be-
kendt med indholdet af strategien. Strategien
danner grundlag for og udstikker retningslinjer
for planlaegningen.

7. En centraliseret national greenseforvaltnings-
planlzgning, hvor der udstikkes retningslin-
jer og udarbejdes lister over krav til det regi-
onale niveau. P regionalt niveau en arbejds-
plan eller et arbejdsprogram med retningslin-
jer og lister over krav til det lokale niveau.

P4 nationalt og regionalt plan:

— rullende flerdrig planlegning

— AZrligt arbejdsprogram

— arlig plan over aktiviteter og anvendelse af
ressourcer (til tjenestebrug eller klassifice-
ret)

- arlig uddannelsesplan

Pa lokalt plan:

— arligt arbejdsprogram

— arlig/méanedlig plan over aktiviteter og an-
vendelse af ressourcer (til tjenestebrug eller
klassificeret)

— #rlig uddannelsesplan
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8. Sammenhangende national lovgivning og
aftaler, der muligger effektiv gennemforelse
af det integrerede graenseforvaltningskon-
cept, f.eks.:

— lov om granser og/eller lov om grense-
bevogtning

— lov om udlzndinge eller indvandring

— lov om databeskyttelse

— lov/regler om samarbejdet mellem agentu-
rer

— regler om sanktioner for ulovlig greense-
passage og smugling af ulovlige indvan-
drere

— regler om transportvirksomheders ansvar,
f.eks. beder til transportvirksomheder, der
befordrer ulovlige indvandrere, og pligt til
at serge for, at de bliver sendt tilbage, og
atholdelse af opholdsudgifterne, indtil der
er transport til rddighed til deres tilbage-
sendelse

— greenseaftaler med nabolande

— tilbagetagelsesaftaler med tilgreensende
tredjelande og transit- og hjemlande

— aftaler om lokal greensetrafik med tilgraen-
sende tredjelande.

9. Vedtagelse af de nedvendige foranstaltninger
til en korrekt anvendelse af EU-
lovgivningen.

Supplerende nationale regler med henblik pa
fuld udnyttelse af feellesskabsinstrumenter ved-
rorende modtagelse og udsendelse af gaestemed-
arbejdere, medarbejdere i hurtige greenseind-
satshold og udstyr i koordinerede Frontexopera-
tioner.

Nationale regler for udstationering af nationale
eksperter ved Frontex.

10. Der ber ved udferelse af greensekontrollen
tages hensyn til internationale retlige instru-
menter, der er relevante for graenseforvalt-
ning.

11. Samarbejdet om og koordineringen af de for-
skellige organers og agenturers ansvar ber
fastsaettes 1 lovgivning og samarbejdsaftaler
(f.eks. aftalememoranda).

Falles strategi for agenturerne med hensyn til
forebyggelse af graenseoverskridende kriminali-
tet og ulovlig indvandring.

Aftaler, love og regler deekker hele spektret af
samarbejdet mellem agenturer pa alle niveauer:

— informationsudveksling

— f=lles risikoanalyse

— erfaringsudveksling

— samarbejde om uddannelse

— samarbejde om efterretninger og efterforsk-

ning
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— felles brug af databaser
— falles operationer
~ fzlles kontaktpunkter for agenturer.

12. Gennemferelse af FN's konvention om be-
kempelse af grenseoverskridende organise-
ret kriminalitet og af dens protokoller om
bekempelse af menneskesmugling til lands,
ad spvejen og ad luftvejen og om bekampel-
se af handel med skydevaben og dele, kom-
ponenter samt ammunition hertil.

Planer for tackling af smuglere og identifikation
af ofre i samarbejde med andre relevante myn-
digheder.

Uddannelse, milrettet risikoanalyse, profilering
og operationelle instrukser til gr&nsevagter med
henblik pa identifikation af ofre for menneske-
handel.

13. Passende gennemforelse af bilaterale aftaler
om grenseforvaltningssamarbejde pa interna-
tionalt plan.

Disse aftaler/love dekker hele spektret af gren-
seoverskridende samarbejde:

— informationsudveksling

— felles risikoanalyse

— erfaringsudveksling

— procedurer for hastende situationer

— felles aktiviteter

—  Osv.

14. Strategisk planleegning, fordeling af persona-
lemassige og tekniske ressourcer pa grund-

lag af en konstant analyse af milje og trusler.

Granseforvaltningsplanlagning og -aktiviteter
pa grundlag af efterretninger.

15. Et konstant ajourfort samlet situationsbillede
pa nationalt plan, der deekker alle oplysnin-
ger vedrerende national granseforvaltning.

16. Situationsbillede pa regionalt og lokalt plan,
der er s realtidsnzert som muligt, for at ege
reaktionskapaciteten samt forbedre situati-
onsforstielsen og kapaciteten til at koordine-
te operationelle aktiviteter.

Situationsbillede, der p4 alle niveauer bestar af

oplysninger om:

— grensepassagetrafik (samlet og for hvert
enkelt grenseovergangssted, nationaliteter,
antal og begrundelser for "second line"-
kontrol, nzgtelse af indrejse, afslerede ulov-
lige aktiviteter, modus operandi, keer osv.)

— situationen langs den bla og den grenne
greense (antal tilfzlde af ulovlig grensepas-
sage, de involverede nationaliteter, modus
operandi, identificerede ruter osv.

— ulovlige indvandrere, som er afsloret inde pa
omradet, udviste personer, asylansogere
0sVv.)

— billede af omradet fer grensen (grensefor-
valtningssituationen i nabolande og transit
og -hjemlande)

og endvidere pa regionalt (eller lokalt plan):

— disponible ressourcer, antal patruljer, farte-
jer, luftfartajer og tekniske midler samt de-
res placering

— navn pé holdledere og deres opgaver osv.,

— maltil ses

— andre relevante spergsmal.
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17. Situationen ved de ydre grenser ber overva-
ges degnet rundt pa nationalt plan.

18. En medlemsstat ber have ét centralt kontakt-
punkt for de andre medlemsstater for alle
spergsmil vedrerende granseforvaltning,
Frontex og andre partnere inden for samar-
bejde mellem agenturer og internationalt
samarbejde.

Et nationalt koordinationscenter skal degnet
rundt koordinere de aktiviteter, der udferes af
alle nationale myndigheder, som gennemferer
kontrol ved de ydre grenser (overvigning, af-
slering, identifikation, opsporing og pagribelse),
og kunne udveksle oplysninger med centrene i
andre medlemsstater og i Frontex.

Det nationale koordinationscenter er ansvarligt

for:

— daglige, ugentlige og ad hoc-
situationsrapporter

— umiddelbar faktuel information om forhol-
dene til stotte for beslutningsprocessen

— tidlige varslinger.

Alle oplysninger udveksles ved hjzlp af elek-
tronisk databehandling og elektroniske frem-
sendelsesteknikker.

19. Et passende antal regionale og lokale kom-
mando- og koordinationscentre til sikring af
den operationelle kommunikations- og in-
formationsstyring.

De regionale og lokale kommando- og kontrol-
centre opererer under de relevante regionale og
lokale hovedkvarterers kommando:

De skal kunne lgse folgende opgaver dognet

rundt:

— situationsovervigning

— koordination og fremme af operationelle ak-
tiviteter

— ivarksattelse af aktioner 1 hastende situatio-
ner

-~ forstdelse for og stette til missionen.

20. Fordeling af ressourcer, personale og udstyr
for at reagere pa hendelser og ulovlige be-
veegelser langs granserne og ved graense-

overgangsstederne.

Planer for forskellige scenarier pa alle niveauer
(mal, disponibilitet, placering, kompetence
0sv.), herunder mulig deployering af hurtige
greenseindsatshold (RABIT) og planer i tilfelde
af storstilet ulovlig indvandring.

21. En medlemsstat ber have kapacitet til at styr-
ke grensekontrollen pa grundlag af risiko-
vurdering og -analyse.

Planer pa forskellige niveauer for styrkelse af
greensekontrollen pa grundlag af mulige scena-
rier.

2. Personale og uddannelse

22. Effektiv grensekontrol og -overvigning kra-
ver et tilstrekkeligt antal medarbejdere, bl.a.
athaengigt af risikovurdering og -analyse.

Undersogelse af tilsvarende situationer i andre
Schengenstater, der kan tjene som eksempel.

23. Udvelgelseskriterier for ansattelse af nyt
personale pa grundlag af skriftlige regler. Det
krevede uddannelsesniveau og den fysiske
egnethed ber kontrolleres, og ansggerne ber
opfylde nogle etiske og juridiske krav (straf-
feregistre osv.).

Udvalgelsen foretages af greensebevogtmingen
eller i det mindste under tilsyn af denne.
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24. Gennemforelse af labende evaluering, hvor
f.eks. job satisfaction, effektivitet, sociale
vilkdr og ansvarlighed méles.

Motivationsprogram, der bidrager til greense-
vagternes stabilitet og store professionalisme.

Evalueringsspergeskema i ensartet national
form.

25. En hej grad af professionalisme baseret pa en
velgennemfort uddannelse.

Tilretteleggelse af serlige uddannelses- og ud-
viklingsprogrammer om relevante spergsmal
(f.eks. inden for rammerne af et politi- eller
grensevagtakademi).

26. De operationelle medarbejdere ber have af-
sluttet et grundleggende uddannelseskursus
vedrerende deres fremtidige opgaver med et
godt resultat.

Bestemmelse om personalerotationsordninger
mellem grensebevoginingsenheder og/eller an-
dre aktiviteter. Dette anses iszr for nyttigt i be-
gyndelsen af karrieren af effektivitetshensyn.

27. Graensevagter bor kunne kommunikere pa
fremmedsprog.

Kommunikation pa fremmedsprog i relation til
grensevagternes daglige pligter.

Tilfredsstillende kendskab til nabolandenes
sprog.

Tilskyndelse af personalet til at laere andre
sprog, der er nodvendige for deres arbejde (na-
bolande, hjemlande og sprog afhengigt af de
passagerer, det drejer sig om).

28. Der ber udarbejdes et uddannelsesprogram
med regelmassige undervisnings-
/briefingtimer for medarbejderne i arbejdsti-
den.

E-leeringsprogrammer med henblik pa at vedli-
geholde viden og genopfriskningskurser.

Videreuddannelse og egnede uddannelsesdoku-
menter pa stedet.

Ajourferingsbriefinger efter ferier og genop-
friskningskurser efter lange perioder, hvor der er
udfert andre opgaver.

Mindst én gang om éret et genopfriskningskur-
sus for hver greensevagt.

Sprogkurser for grensevagter.

29. Organisationen ber serge for programmer og
faciliteter pa centralt og lokalt plan til op-
folgning af medarbejderne gennem deres kar-
riere ved at tilbyde dem uddannelse og un-
dervisning 1 spergsmal, der er relevante for
deres arbejde.

— Grunduddannelse i overensstemmelse
med det felles grundleggende uddannel-
sesprogram for gr&nsevagter.

Udvikling af nye uddannelsesprogrammer med

stette fra mere erfarne lande og formidling via

Frontex.

— Lederuddannelse pad mellemniveau i over-
ensstemmelse med det felles uddannelses-
program pa mellemniveau.

Udsendelse af medarbejdere til szrlige uddan-
nelseskurser tilrettelagt af Frontex eller Cepol.
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30. Der ber tilrettelagges specialiserede og vide-

regdende kurser med sigte pa:
"second-line"-kontrol

—  kriminalefterretninger

- risikoanalyse og profilering

— afslering af stjdlne keretajer

— afslering af falske og forfalskede rejse-
dokumenter

— afslering af personer, der skjuler sig i ko-
retajer, ved hjelp af avanceret udstyr

— betjente med hunde osv.

— menneskerettigheder og behandling af
asylansggere.

31. Der ber, nar det er relevant, serges for ud-
dannelse i aktiviteter i relation til greensefor-
valtning, f.eks. eftersognings- og redningsak-
tioner.

Specialiseret treeningsprogram for graensebe-
vogtningshunde.

Specialiseret uddannelsesprogram for helikop-
terpiloter og fartejsbeseminger.

32. Relevant introduktionsbriefing for nye med-
arbejdere.

Erfarne grensevagter som undervisere.

3. Greensekontrol
3.1. Generelt

33. Grensekontrollen ber gennemfores i over-
ensstemmelse med Schengengransekodeksen
og Schengenvejledningen.

Personale, der udferer graensekontrol, barer eg-
nede uniformer fremstillet af materialer, der er
afpasset efter vejr- og klimaforholdene (ikke
camouflagefarvet), og tegn eller skilte, der iden-
tificerer dem som gransevagter.

34. Ved planlegningen af grensekontrollen ber
det vurderes, hvilken beskyttelse greensekon-
trollen giver med greenseoverskridende kri-
minalitet. Vurderingen giver et grundlag for
taktiske krav til grensekontrollen sdsom ind-
samling og analyse af efterretninger, profile-
ring, omfanget af indgdende "second line"-

kontrol, anvendelse af sarligt udstyr osv.

Der er fastlagt nationale Kkriterier for beregning
af omfanget af kriminalitet.
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35. Infrastrukturen ved greenseovergangssteder,
herunder antallet af bokse og baner, lokaler
(inkl. faciliteter til personer, som er blevet
nagtet indrejse) osv. ber udformes athengigt
af passagerstrammen (kvantitet og kvalitet)
og ud fra en vurdering af den fremtidige ud-
vikling.

36. Grensebevogtningen ber vere ansvarlig for
den offentlige orden og sikkerhed ved green-
seovergangsstedet.

Udviklingsplan, der omfatter alle funktioner,
myndigheder og andre interessenter, ved hvert
grenseovergangssted.

Forvaltningen af den ordning, der gezlder pa
greenseovergangsstederne, og overvigningen af
dens anvendelse ligger inden for gransebevogt-
ningens kompetence.

37. Kontrolboksene ber have front mod passa-
gemne og placeres hgjere, s der let kan fore-
tages profilering med alt nedvendigt udstyr
og god belysning. De ber sta i direkte forbin-
delse med "second line"-kontoret (herunder

situationscentre og holdlederens kontor).

38. Der treeffes foranstaltninger til at forbyde ad-
gang gennem kontrolboksene uden for ar-
bejdstid.

Installering af liste dere, der kontrolleres af
grensebevogtningen.

39. Personer, der er nagtet indrejse, anbringes i
seerligt indrettede faciliteter (der udelukkende
er bestemt for dem) og ber holdes under kon-
stant opsyn ved hjlp af tekniske eller per-
sonlige midler. Faciliteter for sidanne perso-
ner skal opfylde sdvel sikkerhedsmassige

som sociale krav.

40). Der bar vare supplerende faciliteter til ra-
dighed for asylansegere.

41. Der ber indsattes et passende antal medar-
bejdere og graensekontroludstyr til at kontrol-
lere passagerstrommene og reagere pa en
faktisk risikovurdering,

Det nedvendige antal athanger bl.a. af:

~ en konstant kontrol af passagerstremmen

— om det er dag eller nat, graensesituationen
og trusselsniveauet

— det udstyr, der er til rddighed

— miljemassige faktorer (trussel om pandemi
0sv.).

Det ber undgs, at passagererne venter alt for

lzenge pa de baner, der forer hen til kontrol-

boksene.

Det hold, der geor tjeneste ved grenseovergangs-

stedet, bestar alt efter greenseovergangsstedets

starrelse af:

— holdlederen

— "first line"-medarbejdere

— "second line"-medarbejdere

— kriminalefterretningsmedarbejdere

— andet specialiseret personale (dokumenteks-
perter, udenders kontrollerer, keretajseks-
perter, betjente med hunde, specialister i
transportidentifikation, videoovervagnings-
operaterer osv.)

— savel mandlige som kvindelige medarbejde-
re.

Medarbejdere med passende sprogkundskaber

pé hvert hold.
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Overlapning mellem hold for at sikre tilstrakke-
lig tid til briefing og udveksling af oplysninger.

42. Holdlederen ber tage sig af overvigningen af
de opgaver, der tildeles grensekontrolenhe-
den. Holdlederen er ansvarlig for de aktioner
og foranstaltninger, der gennemferes, og skal
vare bekendt med hendelser ved grense-
overgangsstedet og de foranstaltninger, som
grensevagterne har truffet. Holdlederen ber
overvage personalet fysiske og mentale til-
stand for og under tjenesten.

Holdlederen traffer de nedvendige administra-
tive beslutninger med hensyn til graansekontrol i
samrad med grensevagterne. Holdlederen sik-
rer, at alle nedvendige foranstaltninger og in-
spektioner gennemferes under alle omstaendig-
heder. Alle usedvanlige heendelser og/eller situ-
ationer skal indberettes til holdlederen, sddan at
vedkommende har mulighed for om nadvendigt
at pdvirke den effektive afvikling af greensekon-
trollen og resultatet heraf. Alle graensekontrol-
foranstaltninger skal vaere s& godt forberedt og
sa godt funderet som muligt, for at der kan vare
tilstrekkeligt grundlag for at traeffe beslutnin-
ger.

43. Ud over at udfere grensekontrol i overens-
stemmelse med Schengengransekodeksen
bor formélet med "first line"-kontrol vare at
foretage en profilering af passagererne og ud-
tage mistenkelige personer til en grundig
"second line"-kontrol.

44. Ved "first line"-kontrol ved indrejse og ud-

rejse ved graenseovergangsstederne bor der

vazre mulighed for at bruge folgende udstyr:

— terminal til opslag i SIS, VIS og nationale
databaser

— om nedvendigt barbar terminal

— dokumentundersegelsesapparat med vari-
abelt UV-lys, hvidt overfladelys, lampe
til gennemlysning

— forsterrelsesglas mindst x 10 eller mo-
nomikroskop med variabel zoom

— retroreflektiv lampe

— Schengenindrejse og -udrejsestempler (§f.
Schengengransekodeksen)

— Schengengransekodeksen og Schengen-
vejledningen med bilag

— lebende opdaterede risikofaktorer og risi-
koprofiler

— eksempler pa tilgengelige elektroniske
dokumenter og andre oplysninger, der er
nedvendige for udferelsen af greensekon-
trol

Systematisk segning i nationale databaser, her-
under andre relevante myndigheders databaser,
for s vidt angér tredjelandsstatsborgere.

Dataoverfersel med tilstrakkelig hej hastighed,
herunder for mobil udstyr.

Elektronisk adgang til Schengenvejledningen og
dens bilag og nationale instrukser.

Adgang til supplerende databaser vedrerende
falske dokumenter.

Inden hvert hold pabegynder sit arbejde, infor-
merer den tjenestegerende medarbejder om
eventuelle risikoindikatorer og risikoprofiler.
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45. Formélet med indgdende "second line"-
kontrol er at sikre passende afslering af risi-
kopassager med f.eks. falske rejsedokumen-
ter og at pagribe menneskesmuglere og andre
personer, der kan bringe medlemsstaternes
indre sikkerhed i fare. (Indrejsekontrol har
prioritet).
Ved grenseovergangssteder med steerk trafik
kreves der et "second line"-kontor med fol-
gende udstyr:
— samme udstyr som ved “first line"-
kontrol
— konsultation af dokumentundersagelses-
systemet for at kontrollere, om rejsedo-
kumenterne er &gte
— video spectral comparator (omfatter in-
fraredt og ultraviolet lys, filtre, hvidt
overfladelys, lampe til gennemlysning
osV.
— stereozoommikroskop mindst x 40
— udstyr til kontrol af "anti-Stokes"-
trykfarve
— identifikationsudstyr og -materiale (her-
under template til sammenligning af
stempler)
— Schengengransekodeksen og Schengen-
vejledningen med bilag
— hdandbog over gte og falske pas og ID-
dokumenter
- adgang til iFADO og FADO
~ udstyr til adgang til og/eller anvendelse
pa Eurodac, det nationale AFIS-system,
VIS og relevante nationale databaser.
Med henblik pad indgdende "second line"-
kontrol ber alle granseovergangssteder
(f.eks. det nzrmeste greenseovergangssted)
i tide rdde over avanceret udstyr til under-
segelse af rejsedokumenter.

46.

47.

"Second line"-faciliteterne ber ligge tet pa "first
line"-faciliteterne, helst ved siden af ankomst-
kontrollen.

Et passende antal "second line"-kontorer med
tilstreekkelig plads og helst med separate konto-
rer til interviews.

"Second line"-medarbejdere skal ogsé regel-
massigt og ad hoc, hvis der er behov for det gi-
ve feedback og formidle ny viden (briefing) til
"first line"-medarbejdere.

Der udarbejdes bulletiner over falske dokumen-
ter med henblik pa uddannelse og risikoanalyse
pa nationalt og internationalt plan.

Dekoder til TPI (usynlige personoplysninger).

Supplerende databaser for falske dokumenter
0sv.

Nationalt kontaktpunkt til Schengenhdndbogen
om CIRCA (Communication and Information
Ressource Center Administrator).

Anvendelse af fingerafiryksidentifikationsud-
styr, fingerafirykslaesere.

Anvendelse af specialkeretgjer med udstyr til
undersggelse af rejsedokumenter og adgang til
databaser.

48. Passagerstremmen ber overvages af grense-

vagterne.

Der anvendes videoovervagning (CCTV-
systemer) til profilering af passagerstrammen,
f.eks. med henblik pé at udvzlge personer til
"second line"-kontrol. (Det er muligt at lagre
billeder i overensstemmelse med national data-
beskyttelseslovgivning).

Spejle pa lofter og veegge, for at man kan se en
passager, der gennemgar "first line"-kontrol,
ordentligt.

49, Der ber benyttes integrerede passcannere i

forbindelse med "first line"-kontrol (mobile

Oplysninger om tredjelandsstatsborgere regi-
streres automatisk i en national database ved
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og stationzre scannere) ved grenseover-
gangssteder med sterk trafik. Der foretages
utomatisk segning i SIS, VIS (nér det er ope-
rationelt) og relevante nationale databaser
vedrerende tredjelandsstatsborgere, der ikke
har ret til fri bevaegelighed i henhold til fel-
lesskabsretten.

hver ind- og udrejse i overensstemmelse med
national lovgivning. Systemet er tilgangeligt pa
alle greenseovergangssteder,

Brug af dokument- og fingerafiryksscannere
med datamatstettede sikkerhedsfeatures og ana-
lysekapaciteter.

Det automatiske graensekontrolsystem vil kom-
binere operationer med lzsning og kontrol af
elektroniske pas med en feature til vurdering af
biometriske data.

50. Direkte kommunikation mellem graensevag-
ter og passagerer under grensekontrollen
(undtagen i tilfelde af automatiske granse-

kontrolsystemer for EU-borgere).

Passagerer, der nermer sig gransekontrolstedet,
standses foran kontrolboksen, der er forsynet
med klart synlige markeringer.

& R R, PR

MNenrraline SEvErlaft wg tvr v vwise vvoiwan
ger.

43. Ud over at udfere grensekontrol i overens-
stemmelse med Schengengransekodeksen

Rarfoumdlet ped."SrstJinelakaotrol yargat
ordning for oplysninger om sikkerhedskoder
pa ind- og udrejse stempler.

Systematisk segning i nationale databaser, her-
under andre relevante myndigheders databaser,
,t%‘l sd xult anear tredhelandsstatshoroere.

P4 grenseovergangsstedet er oplysninger om
sikkerhedskoder pa ind- og udrejsestempler kun
kendt af de grensevagter, der udferer grense-
kontrol, og hvis antal er begranset.

Oplysninger om @ndringer i sikkerhedskoden
for en given periode meddeles forst gransevag-
terne, ndr sidanne wndringer er foretaget.

Kun ét nationalt kontaktpunkt i grensebevogt-
ningsstrukturen er udformet med henblik pa ud-
veksling af oplysninger om sikkerhedskoder,
der anvendes ved alle greenseovergangssteder,
og udveksling af oplysninger med andre med-
lemsstaters kontaktpunkter.

52. 1 overensstemmelse med national ret ber fel-
gende registreres for at forbedre situations-
forstaelsen og lette analysen ved granse-
overgangsstederne:

— passagerernes nationalitet

— den gennemsnitlige ventetid

— afslerede falske dokumenter

— pagrebne menneskesmuglere

— grundleggende oplysninger fra de andre
myndigheder, der arbejder ved granse-
overgangsstedet

— andre uregelmassigheder og relevante
oplysninger

— oplysninger, som CIREFI har brug for.

Der indsamles optegnelser om antallet af og be-
grundelsen for "second line"-kontrol.

Oplysningerne indleses i den nationale data-
base.

Indferelse af en intranetdatabase for graensebe-
vogtningen.
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33. Grensevagterne bor have adgang til alle re-
levante oplysninger under udfarelsen af deres
opgaver.

Felles briefing ved begyndelsen af hver vagt.

Udveksling af oplysninger mellem tidligere og
efterfalgende hold.

54. Uautoriseret observation (isar via computer-
skarme) ber forhindres.

Ruderne i boksene er dekket med film.

55. Blankovisa ber opbevares i et sikkerheds-
skab.

56. Registreringen af udstedelsen af visa ber op-
retholdes.

Beslutningen om at udstede visum treffes af en
hejtstiende medarbejder eller en medarbejder
ved en hgjere myndighed.

3.2. Landgrenser

3.2.1. Vejgraenseovergangssteder

57. Skilte ved grense, som markerer indrejse til
en medlemsstat og EU,

58. Radioaktivitetssensorer langs banerne for
indrejsetrafik mellem grensen og graense-
overgangsstedet.

Mobilt méleudstyr eller stationzre radioaktivi-
tetsporte.

59. Separate baner for EU- og E@S-borgere samt
schweiziske statsborgere og tredjelandsstats-
borgere.

Mulighed for at ndre skiltningen ved banerne
athangigt af passagerstremmens sammenszct-
ning (elektroniske signaler).

Fysisk adskillelse af ind- og udrejsetrafik-
stremmene ved landgranseovergangssteder med
sterk trafik.

60. Grenseovergangssteder og det umiddelbart
omgivende omrdde ber overvages teknisk, og
der ber vare belysning, som muliggsr gren-
sckontrol og -overvigning). Grenseover-
gangsstedet ber som hovedregel vere ind-
hegnet (der kunne geres undtagelser for
f.eks. greenseovergangssteder til lokal graen-
setrafik).

Perimetrene overviges med kameraer og senso-
rer.

61. Afsparringer ved baner (savel indrejse- og
udrejsebaner), idet "first line"-medarbejdere
kan foretage elektronisk kontrol.

Kamera-/videoovervagningssystemer, som
deekker omradet omkring greenseovergangsste-
det.

62. Passende kontrol med henblik pi afslaring af
personer, der skjuler sig i keretajer.

Karetajerne kontrolleres pd grundlag af ajour-
forte risikoindikatorer og -profiler samt ved
stikprevekontrol:
— mobile eller stationare rentgenmaskiner
(afthengigt af den nationale lovgivning)
— hjertelydsdetektorer
— kuldioxiddetektorer
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— sporhunde til afslering af personer, der
skjuler sig i keretgjer

— andet avanceret udstyr

— udstyr til sporing af radioaktivitet, nar-
kotika mv.

Nummerpladegenkendelsessystem med automa-
tisk kontrol i SIS og nationale databaser.

63. Overvagning af passagerstrommen og kon-
trol ved banerne.

Kombineret kontrol foretages af medarbejderen
ved banen og medarbejderen i boksen (navnlig
ved ikke-EU-baner).

Udferelse af greensekontrol uden for kontrol-
boksen, ndr passagererne bliver i kerctgjerne
under kontrollen. Teknisk udstyr tilrettelegges
og installeres sddan, at kontrollen ogsé kan ud-
faeres uden for boksene.

Der anvendes sarlige patruljer til kontrol ved
banerne:

—~ kontrol af keretejer

— profilering

— anvendelse af hunde og tekniske midler.

64. Faciliteterne til gennemforelse af indgdende
kontrol af keretejer er adskilt fra banerne.

Faciliteterne er placeret forholdsvis taet pa kon-
trolstedet.

65. Grensekontrol af buspassagerers rejsedoku-
menter udfores ved hjelp af mobilt udstyr.
Ved grenseovergangssteder med sterk tra-
fik, eller hvor man er ngdt til at anvende tek-
nisk udstyr, ber greensekontrollen af passage-
rer, der rejser med bus, udferes i passager-
terminalen eller i baner afhaengigt af en risi-
koanalyse.

Separat omrade i terminalen til grensekontrol af
buspassagerer.

66. Hvis der er oprettet et felles granseover-
gangssted mellem en medlemsstat og et til-
grensende tredjeland, skal der sikres fuld
overholdelse af EU-lovgivningen (f.eks. de
foranstaltninger, der skal treeffes som falge af
en indberetning i SIS, beskyttelse af person-
oplysninger, sikkerhed, asyl, skiltning osv.).

Bilaterale aftaler ber rumme mulighed for, at
grensevagter fra andre EU-medlemsstater
(f.eks. som led i felles operationer under
Frontex), kan udfere gransekontrol pd gren-
seovergangssteder beliggende pé tredjelandes
omrader.

Der ber indsamles relevant information og
alle nyttige statistiske, faktuelle, analytiske
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eller andre oplysninger, selv nar grenseover-
gangsstedet er beliggende pé et tredjelands
omride.

Udevende befojelser skal fremgd af bilaterale
aftaler, der involverer alle kompetente myn-
digheder.

Ansvaret for udforelsen af grensekontrollen i
overensstemmelse med de geldende regler
ligger fortsat fuldt ud hos en medlemsstats
myndigheder.

3.2.2 Jernbanegrznseovergangssteder

67. Overvigning og fysiske foranstaltninger, der
skal hindre personer i at forlade togene inden
graensekontrollen.

Video- og sensorovervigningssystemer mellem
grensen og grenseovergangstedet 1 samarbejde
med jernbanemyndighederne/-selskaberne.

Hegn og patruljeringsveje pd begge sider af spo-
rene fra grenselinjen til greenseovergangsstedet.

68. Samarbejde med jernbanevirksomhederne og
jernbaneselskab for at fa tilstreekkelige op-
lysninger til at udfere kontrol og konstant
modtage jernbanetrafikinformation.

69. Samarbejde med jernbanepoliti og jernbane-
sikkerhedstjenester.

Falles uddannelse i f.eks. sikkerhedsspergsmal.

I'henhold til national lovgivning og bilaterale
aftaler kontrolleres passagerlisterne pa forhind
med henblik pa at udfere indgiende kontrol i
overensstemmelse med risikoindikatorer og -
profiler.

Segning i SIS, VIS og relevante nationale data-
baser under den forudgéende kontrol vedrerende
personer, der ikke har ret til fri bevaegelighed i
henhold til fellesskabsretten.

Anvendelse af den elektroniske passagerliste.
Samarbejde med og uddannelse af jernbaneper-

sonale inden for rejsedokumenter for at afslere
forfalskninger og opnd forhdndsoplysninger.

70. Passende kontrol med henblik p4 at opdage
personer, der forsgger at undga gransekon-
trol.

Kontrollen lettes ved brug af sporhunde.
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Grznsekontrol i tog under kerslen med mobilt
udstyr og onlineadgang til de nedvendige data-
baser.

Kontrol i tog under kerslen sammen med de
kompetente myndigheder i tilgrensende EU-
medlemsstater, der endnu ikke er Schengen-
medlemsstater, i overensstemmelse med bilate-
rale aftaler.

71. Kontrol med godstog.

72. Nadvendigt teknisk udstyr og infrastruktur til
stptte for kontrol pé togene.

Sezrlige hold med toldtjenestemand.

Serskilt kontrolomrade for godstog, der over-
viges ved hjelp af overvdgningskameraer.

Alle godstog kontrolleres med stationgre senso-
rer under togets bevagelser.

3.2.3 Graenseovergangssteder til lokal gransetrafik

73. Graensckontrollen ved grenseovergangsste-
der til lokal grensetrafik ber udfores i over-
ensstemmelse med bestemmelserne om lokal
graensetrafik.

74. Det ber vare muligt at udfere "second line"-
kontrol inden for en rimeligt fnst.

75. Der ber kunne seges i den nationale data-
base, der indeholder oplysninger om tilladel-
ser til lokal greensetrafik.

Ved graenseovergangssteder til lokal greensetra-
fik med meget beskeden trafik foretages graen-
sekontrollen ved hjzlp af mobilt udstyr.

3.2.4 Grznseovergangssteder ved indre vandveje

76. Greensekontrollen bar generelt udfores pa

samme made som ved sagranser.

77. Grnsevagterne ber have adgang til relevan-
te oplysninger pa forhand for at kunne udfere

gransekontrollen.

78. Kontrollen udferes om bord pa skibe med
mobilt udstyr, eller passagererne gir fra bor-

de, og kontrollen udferes i havnen.

Separate kontrolsteder og videoovervagnings-
systemer for at deekke havneomrédet.

79. Fysisk eller administrativ adskillelse af pas-

sagerstromme athaengigt af deres tethed.

Ved grenseovergangssteder med omfattende
trafik adskilles ind- og udrejsende passagerer
med afsparringer.
Sikkerhedsforanstaltninger: belysning, hegn
omkring havneomrédet.

7864/09

DGH

31
DA

alp/LSN/bbi




80. Nadvendigt kontroludstyr og lokaler.

Tekniske midler til kontrol af farlige eller radioakti-
ve materialer.

Veterinzr- og plantesundhedskontrol pa seerligt ind-
rettede steder.

3.3 Segreenser

81. Havneomradet bar vare indhegnet.

Videoovervigningssystem, der deekker havneomr-
det.

82. Listerne over passagerer og besztningsmedlem-
mer bar kontrolleres pa forhind med henblik pé
at udfere indgdende kontrol afhengigt af risiko-
indikatorerne.

Edb-program til kontrol af passagerlister via SIS og
relevante nationale databaser for si vidt angdr ikke-
EU-borgere (der ikke har ret til fri bevagelighed i
henhold til fallesskabsretten).

Samarbejde med skibsrederne og uddannelse af so-
fartspersonale inden for rejsedokumenter for at af-
slare forfalskninger og opna forhdndsoplysninger.

83. Fragtskibe ber fremsende lister over besat-
ningsmedlemmer og passagerer og andre relevan-
te oplysninger (om de er gdet om bord eller fra
borde) 24 timer inden ankomsten.

84. Ferger ber fremsende lister over passagerer og
besaztningsmedlemmer efter afsejlingen fra tred-
jelandshavne.

Nedvendigt mobilt teknisk udstyr og onlineadgang
til de databaser, der er nedvendige for udferelsen af
grensekontrollen.

85. Adskillelsen af passagerstremmene mellem ikke-
Schengen- og Schengenfartejer ber ske ved hjlp
af fysiske midler.

Mindre havne, hvor trafikmangden tillader sepa-
rate stramme ved systematisk at overvige og led-
sage passagerstrommen.

Havnemyndighederne skal i henhold til loven udsty-
re terminalerne med teknisk udstyr og fysiske an-
ordninger til adskillelse af Schengen- og ikke-
Schengen-passagerstremmene, som grensevagterne
skal overvige.

86. Foranstaltninger til effektiv sikring af fragt og
udstyr i det internationale omride af havnen.

87 Procedurer, som letter adgangen til fartajet for
besagende og besztningsmedlemmer.
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88.

Samarbejde mellem grensebevogtning, skibs-
agenter og skibsferere, for at der kan udfares for-
udgdende risikoanalyse og trffes passende for-
anstaitninger til hurtigt at ekspedere passager og
besatningsmedlemmer.

89.

Havnemyndigheden ber opretholde ét kontakt-
punkt for greensevagter med oplysninger om alle
fartojers ankomster, afgange og ophold i havnen.

90.

Grensebevogtningen ber krave, at skibsagenten
giver alle oplysninger om og skriftlige garantier
for besetningsmedlemmernes pé- og afmenstring
samt enhver hendelse vedrerende fartejets situa-
tion i havnen,

Anvendelse af den felles standardmodel for garanti-
er.

91.

Skibsagenter bar pilegges sanktioner, nir et far-
toj forlader havnen uden den nedvendige gren-
sekontrol.

92.

Tilfzlde af nzgtelse af landgangstilladelse, ind-
rejseforbud, forseg pé at g fra borde med ulov-
ligt formal for gje, blinde passagerer, asylansog-
ninger og andre relevante handelser bar medde-
les den naste anlebshavn i en medlemsstat.

93.

Hvis besztningsmedlemmer afmenstrer med
henblik p4 overfersel til et fartej i en havn i en
anden medlemsstat, kreever det udveksling af op-
lysninger mellem gransebevogtningen i de berar-
te medlemsstater for at bekreefte fartejets tilste-
deveerelse eller ankomst.

94.

Der bar oprettes en database over mistenkelige
fartojer, mistenkelige skibsagenter og misteenke-
lige skibsredere.

Man er ved at oprette en international database over
identitetsdokumenter for sefolk, da det ikke er let at
fa adgang til eksempler pd dokumenter.

Greensekontrol om bord p4 et fartej mellem den sid-
ste anlebshavn og den nzeste gor det muligt at fore-
tage kontrol, uden at landgangen ved ankomsten for-
sinkes.

7864/09

mh/LSN/bbi 33

DGH DA




3.4 Lufthavne

95. Adskillelsen af passagerstremmene mellem ikke-
Schengen- og Schengenflyvninger ber ske ved
hjelp af fysiske midler.

96. Lufthavnsmyndighederne ber trffe de nedven-
dige foranstaltninger til fysisk at adskille passa-
gerstrommen i forbindelse med ikke-
Schengenflyvninger fra passagerstrommen i for-
bindelse med andre flyvninger.

97. Lufthavne med omfattende international trafik
ber vare fysisk opdelt i Schengenomrader og ik-
ke-Schengenomréder for at forhindre, at personer
eller ejendele (herunder dokumenter) kan gi fra
det ene omrade til det andet.

Transitomrade for ikke-Schengenflyvninger.

Separate og szrligt indrettede niveauer for
Schengen- og ikke-Schengentrafik.

(Vandtaet) fysisk adskillelse opnis ved hjzlp af
vagge, glas, metalgitre osv., der gir fra gulv til loft.

Gransebevogtningsmyndighederne skal i henhold til
loven udstyre terminalerne med teknisk udstyr og
fysiske anordninger til adskillelse af Schengen- og
ikke-Schengen-passagerstremmene, som grensevag-
terne skal overvége.

Samarbejde og uddannelse af fly- og lufthavnsper-
sonale inden for rejsedokumenter for at afslere for-
falskninger og opné forhdndsoplysninger om mis-
teenkelige passagerer.

I'lufthavne med omfattende international trafik ber
der anvendes separate baner til greensekontrol af be-
setninger.

98. Flyvepladser, mindre lufthavne og terminaler,
hvor trafikmangden tillader separate stremme
ved systematisk at overvage og ledsage passager-
strammen.

Med hensyn til greenseovergangssteder i lufthavne,
der ikke er permanent bemandet, sendes oplysninger
om flyvninger med udgangspunkt uden for
Schengenomridet, til den nermeste greensebevogt-
ningsenhed eller koordineringscentret.

Alle ankomstlufthavne for kommercielle flyvninger
med udgangspunkt uden for Schengenomridet be-
handles som internationale lufthavne.

99. Passagererne ber benytte bus eller gangbroer, nir
de gir om bord eller fra borde. Hvis passagererne
benytter bus, nir de gir fra borde, keres de direk-
te til det omrdde, hvor grensekontrollen finder
sted (eller den korridor, der forer dertil). Hvis
passagererne benytter gangbro, nér de gir fra
borde, skal de falge korridorerne, indtil de nir
frem til graensekontrollen.

Passagerne ledsages af uddannet personale fra
ground handling-virksomheden, hvis de benytter
bus, nar de gér fra borde.

100. Afhzngigt af risikovurderingen ber der anven-
des forhandsinformation om passagerer (API).

Information fra API behandles af en kriminalefter-
retningsmedarbejder.
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101. Kontrol ved gaten i forbindelse med risiko-

flyvninger (pa grundlag af risikoanalyse).

For at sge effektiviteten af graensekontrollen foreta-
ges der ogsa stikprovekontrol.

Videoovervigning og registreringssystemer, der
dekker alle ikke-Schengenankomstgates (f.eks. for
at finde ud af, med hvilke flyvninger der er an-
kommet ulovlige indvandrere).

I overensstemmelse med risikoanalyser forudgdende
kontrol i flyene for at identificere mulige ulovlige
indvandrere og deres sader (er til hjelp senere f.eks.
i forbindelse med sagning efter skjulte rejsedoku-
menter).

I overensstemmelse med risikoanalyser ransages fly,
efter at passagererne er giet fra borde, for at finde
f.eks. skjulte rejsedokumenter.

102. Samarbejde mellem grensebevogtningen og
luftfartselskaberne og lufthavnsmyndighederne
for at sikre et passende antal gransevagter pd
hvert hold.

Luftfartsselskaberne og luftfartsmyndighederne stil-
ler de nedvendige oplysninger til ridighed elektro-
nisk.

4. Greenseovervigning
4.1 Generelt

103. Grenseovervigningen bar gennemfores i over- | Personale, der udferer grenscovervigning, berer
ensstemmelse med Schengengrensekodeksen | egnede uniformer fremstillet af materialer, der er

og Schengenvejledningen. afpasset efter vejr- og klimaforholdene, og tegn eller

skilte, der identificerer dem som gransevagter,
104. Grznseovervigningen ber vurderes ud fra to

nogleparametre, nemlig situationsforstielse og

reaktionskapacitet.

- Situationsforstielse er et mél for, hvor- | Grensen holdes under konstant overvagning. Takti-
vidt enhederne kan afslare igangvarende | ske overvigningscentre, der er aktive degnet rundt,
eller allerede gennemforte ulovlige overviger grensen eller havomradet ved hjzlp af
greenseoverskridelser (eller smugleri) i overvigningsudstyr og patruljer. Centret videregiver
hele den relevante planlegningsperiode. | aktivt oplysninger om bevagelser til efterretningsof-
Dette viser de taktiske krav (overvag- ficerer (risikoindikatorer, registre) og analyserer be-
ningstider og -omrdder, afsleringspro- vagelsernes art med henblik pé at afslare anormale
cent, identifikationsmetoder og profile- | forhold. Der foretages ogsa stikpravekontrol,
ring af mal). Antallet af pratruljer og
den retning, hvori de foregdr langs den
bla og den grenne granse, er relevante. | Patruljerne er i konstant beredskab. Det taktiske

- Reaktionskapacitet er et mal for, hvor- overvigningscenter er i stand til at udsende patruljer
vidt enhederne er i stand til at reagere gjeblikkeligt.
ved at pAgribe og kropsvisitere afslorede
personer eller ved at efterforske formo-
det ulovlig aktivitet i hele planlegnings-
perioden.
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Dette viser de taktiske krav (patruljernes
hyppighed og udstyr, de szrlige interventi-
onsenheders hyppighed og beredskab),
rddighed over fly og helikoptere osv.
105 P4 grundlag af risikoanalyser ber patruljer (til
lands- til ses og 1 luften) med passende udstyr
holdes i beredskab til forfelgelse, pagribelse
og/eller kontrol af sporede bevaegelser og
transporter, der ankommer eller afgar.

106. Funktionel kommunikation mellem patruljer,
fartejer, luftfartejer og kommando- eller

kontrolcentre,

Brug af Tetra-standardradioer eller andre krypterede
kommunikationsmidler.

107. Aktiviteter pd ansvarsomradet understettes af

mobilt kontroludstyr.

Mobile patruljer/fartgjer har onlineadgang til data-
baser og eksempler pa rejsedokumenter (visa, oplys-
ninger om graensestempler osv.).

Mobile patruljer/fartejer rader over en del udstyr til
kontro! af rejsedokumenter (UV-del lys, forsterrel-
sesglas med mindst x 10 eller monomikroskop med
variabel zoom).

4.2. Landgrenser

108. Ulovlige indvandrere, der passerer grensen,

ber afsleres med passende effektivitet.

109. Grznseovervigning og pagribelse af ulovlige

indvandrere bor foretages af mobile og statio-

nzre patruljer ved hjelp af tekniske midler:

— patruljer, der benytter biler, motorcykler,
snemobiler, terreengéende koretgjer, heste
osvV,

— nattesynsudstyr og termografikameraer

— stationasre kamera- og sensoralarmsyste-
mer

— barbare infrarede alarm- og kamerasy-
stemer og andre sensorsystemer

— sporhunde i skovomrider

— motorbdde pa seer og floder.

Helikoptere og fastvingede luftfartejer foretager
overvigning og statter patruljerne pa jorden.

110.  Overvigningsressourcerne bar koncentreres
om hejrisikoomrider i overensstemmelse med

risikoanalyser.

Graenseomradet er inddelt i sektorer/afsnit. Over-
vagningsperioden for hver sektor athanger af risiko-
analyser.
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111. Grznsen nzr grenseovergangsstederne ber
holdes under opsyn med henblik pa at afslere
personer, der forseger at komme uden om

granscovergangsstedet.

Graznsen tt ved grenseovergangsstedet overviges
af kameraer og/eller et alarmsystem.

112. Den reaktionstid, der er nedvendig for at pd- | Mobile enheder, hurtige reaktionshold, helikoptere,
begynde sporing af personer, der passerer motorbade, sporhunde osv.
grensen ulovligt i hver greensesektor, ber af-
granses nzrmere (baseret pa risikoanalyse). Planer udarbejdet pa forhdnd, herunder bemandede
steder, med henblik pa at spore personer, der passe-
rer grensen ulovligt i forskellige grensesektorer
eller -afsnit.
113. Samarbejde mellem gransevagter og lokalbe- | Konstante kontakter med lokalbefolkningen og de
folkningen. relevante myndigheder.
Grznsepatruljerne og lederne bor pa deres vagter
holde regelmaessig kontakt med de lokale beboere.
114. Indsamling af alt relevant bevismateriale for | Fast praksis med indsamling af bevismateriale ved-

at dokumenterer, at der er tale om ulovlig pas-
sage af statsgrensen, med henblik pa tilbage-
tagelse af tredjelandsstatsborgere.

rerende ulovlig grensepassage i overensstemmelse
med bilaterale aftaler eller EU-tilbagetagelsesaftaler.

4.3. Segreenser

115. Der ber vare et kystovervagningssystem, der | Integreret overvagningssystem og fzlles maritimt
suppleres af et netvaerk af hurtigt reagerende situationsbillede i samarbejde med alle relevante
kystbevogtningsstationer. Systemet bar un- myndigheder (grensebevogtningen, flidemyndighe-
derstottes af et offshore-element, offshore- der, sgvamnet, kystbevogtningen osv.). Alle oplys-
patruljefartajer, helikoptere, fastvingede luft- | ninger registreres og lagres i et passende tidsrum.
fartgjer og andre midler.

Situationen overviges i et passende antal komman-
do- eller kontrolcentre. Situationsbilledet bestdr af
oplysninger fra radarer, offshore-patruljefartajer
(OPV), kameraovervigningssystemer, helikoptere
og fastvingede luftfartajer.

116.  Alle fartajer, der sejler ind i territorialfarvan- | Anvendelse af AIS (Automatic Identification
dene, bar opdages og identificeres. Identifika- | System), VTMS (Community Vessel Traffic Mana-
tionerne (fartejernes navne) ber sammenhol- | gement System}, VMS (Vessel Monitoring System
des med baggrundsinformation om risikofar- | for fisheries), V-RMTC (Virtual Regional Maritime
tajer. Traffic Centre) og SSN (SafeSeaNet).

117. Fartgjer, der ankommer, bar vurderes ud fra Vurderingen foretages af kriminalefterretningsme-
risikoanalyser. darbejdere i regionale/taktiske kommando- eller

koordinationscentre,

118. Kontrollerede fartgjer bar om nedvendigt OPV'er, kystpatruljefartejer (CPV'er) eller patrulje-
bordes af grensevagter til ses. De nedvendige | bade (CPB'er) fra kystbevogtningsstationer.
tvangsforanstaltninger ivarksettes.
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119 erber traeffes de nedvendige foranstaltninger
ti] at forhindre uautoriseret adgang til havne-
faciliteter, fortajede fartajer og til omrader,
hvor der gaelder restriktioner.
4.4 Lufthavne
120.  Ovevagning af lufthavne ber gennemferes i
samarbejde med lufthavnsmyndighedeme.
121.  Lufthavnens omride og perimeter bor overva-
ges ved hjzlp af et kamerasystem.
122, Gransevagter ber kontrollere systemet og ha-
ve adgang til kamerabilleder.
123, Alle data fra kamerasystemet ber registreres Dataene er tilgengelige for greensebevogtningen og
og oplysningerne lagres i et passende tidsrum. | anvendes til kriminalefterforskning osv.
124.  Lufthavnens perimeter ber patruljeres.
125.  Transitomradet ber patruljeres. Det tilrddes, at patruljeringen udferes af efterret-

ningsmedarbejdere (for at de kan rette indsatsen
mod de personer, der skal kontrolleres).

Afhengigt af risikoanalyse ogsd civilklzdte patrul-
jer.

5. Risikoanalyse og kriminalefterretninger

126.  Via strategiske efterretninger organiseres alle | Der stilles ugentlige og manedlige risikoanalyserap-
oplysninger, og der uddrages et strategisk si- | porter og casestudier til ridighed for greensevagter
tuationsbillede (fenomener af interesse og pa lokalt plan gennem et szrligt e-miljo.
underliggende faktorer). De strategiske efter-
retninger frembringer statistikker og udleder | Der er procedurer for udarbejdelse af og rapporte-
tendenser og kvalitative beskrivelser. ring om statistikker pd alle niveauer (centralt, regio-

nalt og lokalt plan).

127. Som led i strategisk risikoanalyse analyseres | Anvendelse af Frontex' risikoanalyseprodukter.
vigtige strategiske oplysninger. Der uddrages
potentielle zndringer og foreslds politikker.

Analytikerne skal underrettes fuldt ud om de
grundlzggende paradigmer, interesser, trusler
0g risici.

128.  De operationelle efterretninger samler opera- | Praktiske profiler og risikoindikatorer til brug for
tionelle oplysninger fra marken og strategiske | patruljer og medarbejdere, der udfarer grensekon-
oplysninger (bdde indgdende og udgdende) i | trol, udarbejdes af sarligt uddannede efterretnings-
en "operationelt” relevant kontekst. medarbejdere.
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129.

Kvalitativ og kvantitativ analyse af det opera-
tionelle miljo, aktivitetsmal og resultaterne af
egen aktivitet. Operatione! analyse for at fa re-
levante oplysninger om den fremherskende si-
tuation med sigte pi at lette den bedst mulige
fordeling af ressourcerne. Opmerksomheden
ber isar rettes mod "huller”, hvor systemet
svigter.

Den operationelle analyse etableres og vedligehol-
des i de regionale hovedkvarterer ved hjlp af ensar-
tede instrukser og metoder.

130,

Ved det taktiske efterretningsarbejde (i mar-
ken) ber de operationelle medarbejdere i mar-
ken forbindes med informationssystemet. Da-
tastremmen bar veere tovejs (indgdende og
udgéende).

Et kriminalefterretningsnet 1 greensebevogtningsre-
gi, som overvages fra centralt hold.

131.

Profileringen ber kategorisere aktivitetsmal
med henblik pd bedst mulig styring og intensi-
tet af de igangvzrende foranstaltninger pa tak-
tisk plan.

132,

Medarbejdere pd lokalt plan ber systematisk
informeres om risikoindikatorer, risikoprofiler
og typisk modus operandi i forbindelse med
graenseoverskridende kriminalitet.

Profilerne vedligeholdes i databaser (e-miljg) og
stilles til radighed for graensevagter pd en brugbar
mdde, F.eks. "top 10"-lister.

133,

Der bar vere en risikoanalyseenhed pa natio-
nalt plan, en risikoanalysesektor pa regionalt
plan og efterretningsmedarbejdere pé lokalt
plan.

Regelmassige mader og uddannelse, som er koordi-
neret pa centralt plan af den nationale risikoanalyse-
enhed.

Gransevagter ved grenseovergangssteder i havne
deltager 1 identificeringen af mulige trusler mod
ejendom og infrastruktur og sandsynligheden for, at
de bliver en realitet, med det formal at fastsatte og
prioritere sikringsforanstaltninger i henhold til ISPS-
koden for havnesikringsplaner.

6. Afsloring og efterforskning af greenseoverskridende kriminalitet i samordning med alle kompetente
retshindhevende myndigheder

134. Der bar samarbejdes om afslering og efter- Falles kriminalefterretnings- og efterforsknings-
forskning af greenseoverskridende kriminali- | grupper.
tet, ulovlig indvandring, smugling af narkoti- | Falles brug af databaser.
ka, vdben, ammunition, stjalne keretajer og Felles databaser.
genstande samt anvendelse af forfalskede eller | Falles risikoanalyse pa alle niveauer.
stjilne dokumenter. Falles meder og uddannelsesprogrammer.
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135.  Der ber vre en klar opdeling mellem de vig-
tigste kompetente myndigheder inden for hver

type af grenseoverskridende kriminalitet.

136. Der bar foretages athering af alle afslerede
ulovlige indvandrere for at identificere ruter,
handlere, menneskesmuglere og andre rele-
vante spergsmal (f.eks. for at finde ud af,
hvilken pris de har betalt de menneskesmugle-

re, der organiserede den ulovlige gransepas-
sage).

137. Ulovlige indvandrere ber registreres inden en
eventuel negtelse af indrejse eller udsendel-

scs- eller tilbagetagelsesforanstaltninger.

Herunder lagring af biometriske data.

7. Foranstaltninger i tredjelande der er transit- eller oprindeiseslande

138.  Der ber finde et passende bi- eller multilate- | Mader pa hajeste plan hvert (eller hvert halve) ar.
ralt samarbejde sted med greensebevogt-
ningsmyndighederne i tredjelande, der er tran- | Samarbejdet bestar af:
sit- ¢ller oprindelseslande. —~ udveksling af oplysninger om ulovlig indvan-

dring
— meder mellem eksperter
— f=lles uddannelse af f.eks. dokumenteksperter.
Mader og udveksling af oplysninger mellem luft-
havne og havne.

139. Medarbejdere ved medlemsstaternes konsula- | Greensebevogtningen placerer forbindelsesofficerer
ter bar uddannes i at genkende falske rejsedo- | (f.eks. som dokumentradgivere) pa vigtige konsula-
kumenter og identificere risikoindikatorer i re- | ter.
lation til visumansegere.

Forbindelsesofficererne uddannes i at profilere og
identificere falske dokumenter og er udstyret med
passende udstyr til undersegelse af rejsedokumenter.
Forbindelsesofficererne har adgang til SIS, VIS og
relevante nationale databaser i overensstemmelse
med national lovgivning og deres ansvarsomrider.
Forbindelsesofficererne har centraliserct den nyeste
viden og det mest avancerede udstyr til undersagelse
af dokumenter,
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140. Der ber finde et samarbejde sted med de rele-
vante luftfartsselskaber, rederier og vejtrans-

portvirksomheder.

Uddannelse og regelmassige samarbejdsmeder med
transportvirksomheder og gransebevogtningen.

141. Der ber finde et samarbejde sted med med-
lemsstaternes forbindelsesofficerer, der befin-

der sig i samme tredjeland eiler region.

Net af forbindelsesofficerer.

8. Samarbejde med tilgraensende tredjelande

142. Formalet med samarbejdet med tilgrensende
tredjelande ber vzre at forbedre gransesik-

kerheden.

Fzlles/blandede patruljer med de kompetente myn-
digheder i tilgreensende tredjelande.

Tzt samarbejde med de myndigheder, der har kom-
petence med hensyn til greensekontrol 1 bestemte
omréder (f.eks. samtidig kontrol i tog under kerslen)
i overensstemmelse med EU-lovgivningen og den
nationale lovgivning.

143. Der ber finde et samarbejde sted med de til- Konceptet med greensedelegerede, der indebzerer et
grensende tredjelande pé alle niveauer (cen- | bilateralt samarbejde om greenseforvalining mellem
tralt, regionalt og lokalt plan). to landes grensevagter baseret pd officielt organise-

rede strukturer og procedurer. Dette koncept bestar

144, Samarbejdet kan opnas ved at oprette passen- | af:
de arbejdsmekanismer som f.eks. udveksling | -  regionale chefer, der udferer opgaver som gren-
af oplysninger, passende kommunikationska- sedelegerede
naler, lokale kontaktpunkter, hasteprocedurer, | — informationsudveksling
behandling af haendelser p4 en objektiv made | — spontane konsultationer
for at undgd politiske uoverensstemmelser. - fexlles efterforskninger

- fzlles uddannelse og felles operationer

—  OsV.

Arlige meder pé hejeste plan.

Relevante permanente arbejdsgrupper pa regionalt
plan.

Regelmeassige mader og ad hoc-meder samt felles
operationer og fzlles uddannelse pé lokalt plan
(greenseovergangssteder og den grenne grense).

145. Der ber udveksles oplysninger om situationen | Falles trussels- og risikovurderinger.
med hensyn til ulovlig graensepassage eller
graznseoverskridende kriminalitet. Felles procedurer for forskellige situationer, der

afproves regelmassigt.
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9. Kontrolforanstaltninger inden for omrddet med fri beveegelighed, herunder tilbagesendelse

14e6.

Overvagning af tredjelandsstatsborgere bor
vare afpasset efter og planlagt pa grundlag af
risikoanalyse.

Risikoanalyse i samarbejde med de relevante myn-
digheder (indvandrings-, skatte- og arbejdsmar-
kedsmyndighederne, politi, toldveaesen, grensebe-
vogtning).

147.

Der ber veere systematiske og planlagte foran-
staltninger til afsloring af tredjelandsstatsbor-

gere, der opholder sig ulovligt pA medlemssta-
ternes omrade.

148.

Ulovlige indvandrere, der pigribes, ber hind-
teres systematisk:
identifikation og registrering af indvandrene
anerkendelse af ofre for kriminalitet, menne-
skehandel og udnyttelse
tilstrekkelige udsendelses- ¢ller udvisnings-
foranstaltninger
modtagelse af asylansagninger.

Herunder registrering af fingeraftryk.

10. Samarbejde mellem agenturer om greenseforvaltning (greensevagter, toldvesen, politi, nationale sik-
kerhedsstyrker og andre relevante myndigheder) og internationalt samarbejde

149.  Samarbejdet mellem agenturer pd alle niveau- | Permanent organ for koordinering af samarbejdet
er ber koordineres regelmassigt. Der ber fin- | mellem agenturer. Rullende formandskab mellem
de regelmeessige moder sted mellem cheferne, | deltagerne.
hvor det besluttes, hvad der skal leegges vegt
pé i det pdgwldende &r, og hvor der fastsattes | Felles radiokommunikation (f.eks. TETRA).
mal og udstikkes retningslinjer, Disse beslut- | Felles risikoanalysecentre.
ninger udarbejdes mere detaljeret pd planleg- | Falles risikoanalyse.
ningsmeder mellem cheferne pa regionalt ni- | Felles grupper til kriminalefterretninger og forun-
veau. De faktiske planer for feelles operatio- dersegelser.
ner, aktiviteter og andre foranstaltninger gen- | Falles brug af databaser.
nemfores pd samarbejdsmeder mellem de lo- | Feelles patruljer pa den granne og den bl3 grense.
kale chefer. Opretholdelse og videreudbygning af NCC.

150. Opgavefordelingen mellem myndighederne
bar praciseres. Dobbeltarbejde bar undgis.

151. Der ber gennemfores felles arbejdsordninger | One-stop-princippet ved landgrenseovergangsste-

_ ved grenseovergangsstederne. derne. (Grensebevogtnings- og toldmedarbejdere
arbejder sammen).
Deltagelse i andre myndigheders holdbriefinger.
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11. Samarbejde mellem medlemsstaterne

152.

Der ber vare et praktisk og pragmatisk bi- og
multilateralt samarbejde mellem nabomed-
lemsstater, som omfatter konkrete analyser,
planer og aktioner, for at tackle ulovlig ind-
vandring og grenseoverskridende kriminali-
tet.

Fzlles grupper eller centre for kriminalefierretninger
og risikoanalyse mellem nabomedlemsstater.

Konkrete arlige handlingsplaner ikke kun mellem
centrale myndigheder, men ogsa mellem regionale
og lokale myndigheder.

153.

Der ber gennemfores samarbejde med nabo-
medlemsstater om farvandsovervigning.

Gennemferelse af det europziske patruljeringsnet-
veerk.

154.

Gransevagter ber deltage 1 samarbejdet med

og inden for rammerne af Frontex.
oprettelse, vedligeholdelse og videreudvik-
ling af et nationalt Frontex-kontaktpunkt.
deltagelse i moder i Frontex' bestyrelse.
oprettelse og videreudvikling af RABIT-
pool.

Aktiv deltagelse i Frontex' koordinerede aktiviteter.

deltagelse i fazlles operationer ved land- og
segraenser og 1 lufthavne,

anvendelse af resultaterne af projekter vedreren-
de bedste praksis, som udferes af Frontex og
medlemsstaterne.

deltagelse i forskellige meder: FRAN (Frontex'
risikoanalysenetveerk), PRN (netveerk for for-
ening af ressourcer), forskning og udvikling osv.
gennemfarelse af et fzlles grundlaggende ud-
dannelsesprogram og en EU-uddannelsesdag.
udstationering af nationale eksperter ved
Frontex.

registrering af udstyr i den centrale fortegnelse
over teknisk udstyr {CRATE).

etablering og vedligeholdelse af FIST-pool
(Frontex’ fzlles stettehold).

udstationering af gastemedarbejdere ved andre
medlemsstaters kontaktpunkter.

stille kontaktpunkt(er) til ridighed i eget land.

12. Koordinering af og konsekvens i aktiviteter, der udaves af medlemsstater og institutioner, samt af an-
dre af Feellesskabets og Unionens organer

155. Der ber vare en klar opgavefordeling i med- | Det sikres, at der tages hensyn til det operationelle
lemsstaten med hensyn til samarbejde med og | synspunkt i de relevante radsgrupper.
inden for rammeme af EU's organer og inte-
ressenter.
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13. Forebyggelse af korruption

156. Der ber gennemfares korruptionsbekampel- Gransevagternes lon er pa et konkurrencedygtigt
sesforanstaltninger i overensstemmelse med niveau.
nationale korruptionsbekempelsesstrategier.

Cheferne indgar i en turnusordning fra station til
station.

Der skal vzre regler for supplerende beskaftigelse
uden for grensebevogtningen.

157. Det ber ikke vaere muligt pa noget niveau at
forhindre udfarelsen af indgdende kontrol af
visse personer, profiler, transportvirksomhe-
der osv.

158. Det ber vare muligt, at mobile enheder kan
udfere uanmeldte operationer uathengigt af
den lokale ledelse pa omrader, hvor korrupti-
on er et almindeligt fanomen.

159. Der bor som hovedregel vare mindst to med- | Gransekontrollen overvéiges og registreres. Disse
arbejdere til stede ved hvert granseover- registreringer kan anvendes 1 kriminalefterforsk-
gangssted, herunder greenseovergangssteder ningsejemed, f.eks. ved retsforfelgning af passagerer
for lokal greensetrafik (f.eks. en graensevagt og | for forseg pa bestikkelse.
en toldmedarbejder).

Passagererne kan ikke valge bane athengigt af,
hvem medarbejderen i boksen er (f.eks. tonede vin-
duer).

Grensevagterne kender ikke deres nejagtige opgave,
inden vagten begynder.

Rotation mellem holdene fra tid til anden.

160. Der bor vazre interne kontrolordninger for Der tilrettelzegges vanmeldte inspektioner.
grensebevogtningen.

161. Der bar vare en adfardskodeks for granse- Tilrettelaeggelse af uddannelse i adfzerdskodeksen.
vagter, f.eks. for at undga situationer med kor-
ruption, eller situationer, der kan fare til kor-
ruption.

7864/09 mh/LSN/bbi 44

DGH

DA




3. ANDEN DEL: TILBAGESENDELSE OG TILBAGETAGELSE

A. INDLEDNING - TILBAGESENDELSES- OG TILBAGETAGELSESFORANSTALT-
NINGER MED HENBLIK PA BEK/EMPELSE AF ULOVLIG MIGRATION
Siden man begyndte at gennemfere den flles migrationspolitik, har et af dens grundprincipper ve-

ret, at problemet med tredjelandsstatsborgeres ulovlige indvandring skulle leses.

Tredjelandsstatsborgere indrejser ulovligt pd medlemsstaternes omréder ved at passere enten land-,
sg- eller luftgreenserne. De benytter ofte falske dokumenter eller bistds af menneskesmuglere. Der
findes dog en anden kategori af tredjelandsstatsborgere, der rejser lovligt ind i Schengenomradet
ved hjzlp af gyldige visa eller via visumfri greensetrafik og sd forlenger deres ophold ulovligt eller
@ndrer formilet med opholdet, uden at de bererte myndigheder har kendskab til det eller har givet
tilladelse til det. Den tredje kategori af ulovlige indvandrere bestér af tredjelandsborgere, der anse-
ger om flygtningestatus i et Schengenland, og som derefter opholder sig dér ulovligt, selv om deres

ansegninger er blevet endeligt afvist af de kompetente nationale myndigheder.

Den falles migrationspolitiks troverdighed ber opretholdes ved, at der treffes stadig mere effektive
foranstaltninger over for ovennavnte kategorier af migranter for s vidt angér permanent tilbage-

sendelse til deres hjem- eller bopalsland, sd leenge de er nagtet indrejse i henhold til lovgivningen.

Udvidelsen af Schengenomradet skaber en situation, hvor byrden med at bekampe ulovlig migrati-
on, dvs. alle aktiviteter i relation til tilbagesendelses- og tilbagetagelsesprocedurer, hviler pa de lan-
de, der har ydre Schengengranser. Dette indebarer, at grundlaget for en effektiv bekempelse af
ulovlig migration pa et s stort omrade uden indre gransekontrol bor bygge pa solidaritet, gensidig
tillid og effektivt samarbejde mellem medlemsstaternes respektive myndigheder. De finansielle
midler, der er til raidighed under EU's forskellige finansielle instrumenter, ber anvendes til at lette
samarbejdet mellem medlemsstaterne om tilbagesendelsespolitikken. Derudover ber Frontexagentu-

ret inden for rammerne af sit mandat yde al mulig stwtte til sddanne forehavender.
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Nir der traeffes beslutninger om og valges foranstaltninger til bekempelse af ulovlig migration, ma
man ikke glemme, at ulovlige migranter skal behandles humant og med respekt, navnlig hvis de er
ofre for menneskehandel og efterfelgende er blevet misbrugt af deres arbejdsgivere. Derfor er
spergsmalet om overholdelse af de grundleggende rettigheder og non-refoulement-princippet en af

den felles migrationspolitiks prioriteter.

Ved gennemferelsen af tilbagesendelser er det ogsd meget vigtigt at overholde reglen om at priorite-
re frivillig tilbagevenden og navnlig tilbagevenden, som stattes af forskellige programmer, der er
seerligt udformet til dette formal, frem for udsendelse, der bar benyttes som en sidste udvej. Derfor
er det sa vigtigt at give alle berorte parter sd mange oplysninger som muligt om den, som organisa-
tioner, der er specialiseret i sdidanne spargsmal, f.eks. IOM, kan yde til dem, der beslutter at vende
tilbage. Jo oftere disse former for tilbagevenden gennemfores, desto mere effektive vil de blive 1 det

lange lab.

En anden yderst vigtig faktor for en effektiv gennemforelse af tilbagesendelser er ved hjzlp af alle
lovlige midler at fastsla den faktiske nationalitet og identitet af de personer, der skal sendes tilbage,
og som ikke er i besiddelse af gyldige rejsedokumenter. Et europisk rejsedokument udstedt til per-

soner, der skal udsendes, er en lesning, der kan anvendes til at forenkle tilbagesendelsesproceduren.

Medlemsstaterne, Ridet og Europa-Parlamentet har arbejdet pa at udvikle feelles standarder i den
henseende. Der blev i perioden 2005-2008 arbejdet pa at udforme et direktiv udstedt af Europa-
Parlamentet og Ridet om falles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pa EU's omrade. Direktivet sigter mod at indfere faelles
regler for tilbagesendelse, udsendelse, brug af acceptabel magtanvendelse og tilbageholdelsesmeto-

der samt indforelse af et indrejseforbud for ulovlige migranter.

For at forbedre effektiviteten af aktiviteter 1 forbindelse tilbagesendelser fortsztter Europa-
Kommissionen i overensstemmelse med mandaterne fra Radet sine bestrebelser pa at indga yderli-
gere tilbagetagelsesaftaler med tredjelande, herunder lande, der greenser op til EU's omrade, eller

med lande med et stort migrationspres.
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Formilet med dette materiale er at samle medlemsstaternes erfaringer med tilbagesendelse og tilba-
getagelse og beskrive bedste praksis pa omrédet. Dette vil bidrage til at ensarte procedurerne i for-
bindelse med tilretteleggelse af tilbagesendelser af ulovlige migranter og gere tilbagesendelser

mere effektive.

Indholdet af denne del af Schengenkataloget, der vedrerer spergsmal, som skal dekkes af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om felles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbage-
sendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, finder anvendelse midlertidigt. De bererer
pé ingen made fortolkningen og gennemfarelsen af bestemmelserne i dette direktiv og foregriber
heller ikke resultaterne af eventuelle kommende vejledende dokumenter fra Kommissionen, som
matte blive udarbejdet om de spergsmal, der er omfattet af direktivet. [ lyset af udarbejdelsen af dis-
se vejledende dokumenter godkender Kommissionen ikke indholdet af de nuveerende henstillinger

og bedste praksis.
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B.

HENSTILLINGER OG BEDSTE PRAKSIS - NAERMERE ENKELTHEDER

1.

OVERSIGT OVER RELEVANTE INTERNATIONALE RETSAKTER OG FALLESSKABS-

RETSAKTER

HENSTILLINGER

BEDSTE PRAKSIS

1.

Tilbagesendelsesforanstaltninger ber vere i
overensstemmelse med gxldende ret og
anvendes pa grundlag af bestemmelserne 1
felgende internationale retsakter:

- Den europ=iske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, underteg-
net i Rom den 4. november 1950

- FN's konvention af 28. juli 1951 om
flygtninges retsstilling, undertegnet i
Geneve, og supplerende protokol af
31. januar 1967, undertegnet i New
York

- De Forenede Nationers konvention af
20. november 1989 om barnets rettig-
heder

- Den Europ=iske Unions charter om
grundlzggende rettigheder af 7. de-
cember 2000

- Retningslinjer for tvangsmzaessig tilba-
gesendelse, vedtaget af Europaradets
Ministerkomité den 4. maj 2005

- FN's konvention af 10. december 1984
mod tortur og anden grusom, umenne-
skelig eller nedvardigende behandling
eller straf

- Konventionen om gennemferelse af
Schengenaftalen af 14. juni 1985 mel-
lem regeringerne for staterne i Den
Pkonomiske Union Benelux, For-
bundsrepublikken Tyskland og Den
Franske Republik om gradvis ophavel-
se af kontrollen ved de falles granser

- Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008
om visuminformationssystemet (VIS)
og udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne om visa til kortvarigt
ophold (VIS-forordningen)

- Rédets direktiv 2003/1 10/EF af 25. no-
vember 2003 om bistand ved gennem-
rejse 1 forbindelse med udsendelse med
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fly

- Radets direktiv 2001/40/EF af
28. maj 2001 om gensidig anerkendelse
af afgerelser om udsendelse af tredje-
landsstatsborgere

- Europa-Parlamentets og Rédets dircktiv
om falles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold

- Radets beslutning 2004/573/EF af
29. april 2004 om tilretteleggelse af
samlet udsendelse med fly fra to eller
flere medlemsstaters omréde af tredje-
landsstatsborgere, der er omfattet af in-
dividuelle afgerelser om udsendelse

- Rédets beslutning 2004/191/EF af
23. februar 2004 om fastsattelse af kri-
terier og nzermere bestemmelser for ud-
ligning af de finansielle ubalancer, som
falger af anvendelsen af direktiv
2001/40/EF om gensidig anerkendelse
af afgerelser om udsendelse af tredje-
landsstatsborgere

Det er absolut nedvendigt at anvende foran-
staltninger og procedurer for tilbagesendelse af
ulovlige migranter pa grundlag af de retlige
bestemmelser, som der er henvist til direkte,
eller i relevante tilfalde pa grundlag af deres
inkorporering i national ret.

Bestemmelserne i Schengenreglerne skal in-
korporeres 1 national ret i nedvendigt omfang
inden for de frister, der er fastsat i disse be-
stemmelser.
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2. BESKYTTELSE MOD UDSENDELSE

HENSTILLINGER

BEDSTE PRAKSIS

2. Anvendelse af non-refoulement-
princippet til beskyttelse af personer, al-
mindeligvis flygtninge, mod tilbagesen-
delse til steder, hvor deres liv eller fri-
hedsrettigheder kan vaere truet.

Hurtig identifikation af de tilfzlde, hvor en
person har et berettiget behov for anvendelse
af non-refoulement-princippet.

Konstant overvigning af situationen i tredje-
lande.

3. Respekt for retten til at sgge beskyttelse.

Respekt for verificerede erklzringer fra tred-
jelandsstatsborgere, som seger beskyttelse.

4. Respekt for menneskerettighedsgaranti-
erne 1 den periode, hvor ulovlige migran-
ter tilbageholdes og tilbagesendelsen
gennemfores.

Skabelse af passende forhold i szrlige tilba-
geholdelsescentre.

Der skal sikres mulighed for kontakt med
relevante internationale og ikke-statslige or-
ganisationer, der beskaftiger sig med tredje-
landsstatsborgere med ulovligt ophold.
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3. PROCEDURER FOR SZEZRLIGE KATEGORIER AF TREDJELANDSSTATSBORGERE

HENSTILLINGER

BEDSTE PRAKSIS

5. Princippet om familiens enhed ber re-
spekteres.

Nir en familie sendes tilbage til hjemlandet,
ber der s vidt muligt tages hensyn til famili-
ens integritet.

6. Under gennemferelsen af proceduren
vedrerende en tredjelandsstatsborger med
ulovligt ophold, der forer til en afgerelse
om tilbagesendelse til hjemlandet eller
det land, hvor vedkommende har fast bo-
pel, ber der ydes szrlig omsorg for den-
ne person, hvis der er bevis for, at ved-
kommende har vearet offer for menne-
skehandel.

Ved gennemforelsen af proceduren for tilba-
gesendelse af en tredjelandsstatsborger anbe-
fales det at tage kontakt med personer fra ri-

sikogrupper for at skaffe beviser for, at disse

personer eventuelt har varet ofre for menne-
skehandel.

Tilbud om sxrlige programmer for ofre for
menneskehandel, herunder bistand, beskyt-
telse og psykologisk stette fra fagfolk.

Det er vigtigt, at man afstar fra at anbringe
disse personer i tilbageholdelsescentre, inden
de sendes tilbage, medmindre det anses for
absolut nedvendigt.

Etablering af samarbejde med andre instituti-
oner, som er involveret i at hjzlpe ofre for
menneskehandel.

7. Personer, hvis fysiske og psykiske til-
stand tyder pa, at de har varet udsat for
traumatiske oplevelser, ber behandles
med sa&rlig omsorg.

Ydelse af gjeblikkelig hjalp til denne katego-
11 af tredjelandsstatsborgere, herunder ad-
gang til passende lege- og psykologbehand-
ling.

Det ber overvejes omhyggeligt, om denne
kategori af personer skal tilbageholdes, og,
hvis de tilbageholdes, om der skal treffes
beskyttelsesforanstaltninger.

8. Procedurerne for handicappede ber tage
hensyn til de behov, der folger af deres
sundhedstilstand.

Tilpasning af tilbageholdelsesfaciliteterne til
den handicappedes behov.

Ydelse af serlig hjelp og adgang til legebe-
handling for handicappede tredjelandsstats-
borgere.

Ydelse af den nedvendige omsorg under til-
bagesendelsesproceduren og underretning af
hjemlandet om tilbagesendelsen.
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9. 1 forbindelse med proceduren for uledsa-
gede mindredrige ber der tages hensyn til
den szrlige situation for denne kategori
af tredjelandsstatsborgere.

Grundig undersegelse af tredjelandsstatsbor-
gere, der oplyser at vaere mindredrige, for at
skjule, at de faktisk ikke leengere er mindre-
arige.

Anbringelse af en uledsaget mindreérig hos
en verge.

Man ber undga at anbringe mindrearige i til-
bageholdelsescentre inden tilbagesendelsen
og foretrakke andre beskyttelsesforanstalt-
ninger til gennemforelse af tilbagesendel-
sesproceduren, herunder gennemferelsen af
den trufne afgerelse.

Det er bedre at anbringe ovennzvnte mindre-
arige i en passende indkvartering, der styres
af kompetente institutioner.

10. Det er nedvendigt at tage passende skridt
til at sikre tilstraekkelig omsorg for og be-
skyttelse af uledsagede mindredrige.

Det bar sikres, at en udpeget varge tager sig
af de mindredrige under tilbagesendelsen,
eller deres familie bar kontaktes inden tilba-
gesendelsen.

Indledning og/eller opretholdelse af et sam-
arbejde med ikke-statslige organisationer og
institutioner, der beskeftiger sig med uledsa-
gede mindredrige.

Det er gavnligt med sa@rlige uddannelseskur-
ser og seminarer for kompetente institutions-
reprasentanter, der deekker spergsmalet om
beskyttelse af og omsorg for uledsagede
mindredrige,
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4. AFGORELSER OM TILBAGESENDELSE

HENSTILLINGER

BEDSTE PRAKSIS

11. Afgerelser om tilbagesendelse ber udste-
des skriftligt med angivelse af retsgrund-
laget og med en begrundelse for den pa-
geldende persons nuvzrende situation
samt retten til at appellere afgerelsen.

I overensstemmelse med kravene i Schen-
genreglerne ber der efter de almindeligt gzl-
dende bestemmelser naje fastlegges detalje-
rede regler vedrerende procedurer, princip-
per, betingelser og virkninger i relation til
udstedelse af afgerelser om tilbagesendelse,
og det ber fastleegges, at personer med ulov-
ligt ophold er undtaget fra sddanne afgarel-
ser.

12. Der ber med mulige undtagelser sikres
frivillig gennemforelse af afgorelser om
tilbagesendelse inden for fastsatte frister,
navnlig nér der er en risiko for statens

sikkerhed eller den offentlige orden.

Gennemforelse af afgerelser om frivillig til-
bagevenden vedrarende tredjelandsstatsbor-
gere, herunder stette og bistand fra s&rlige
programmer og institutioner.

13. Indholdet af afgerelsen om tilbagesendel-
se kan omfatte de anslaede udgifter, der
er palebet i forbindelse med den pagzl-
dende persons tilbagesendelse. Indholdet
af afgerelsen om tilbagesendelse bor an-
give, hvem der skal dekke dem. Inddri-
velsen af omkostningerne ber vere gen-

stand for en srskilt procedure.

Anvendelse af alle lovlige midler til at pa-
laegge arbejdsgivere, der beskaftiger indvan-
drere ulovligt, de personer eller institutioner,
der inviterer dem, transportvirksomhederne
og tredjelandsstatsborgerne, selv tilbagesen-
delsesomkostningerne i forbindelse med
gennemforelsen af afgerelser om tilbagesen-
delse.

14, Den tredjelandsstatsborger, der er gen-
stand for tilbagesendelsesproceduren,
ber underrettes om indholdet af afge-
relsen om tilbagesendelse pé et sprog,
som vedkommende forstar eller med

rimelighed kan forventes at forsta.

Man ber fastsla, hvilket sprog vedkommende
forstér eller med rimelighed kan forventes at
forsta i forbindelse med tilbagesendelsen el-
ler enhver anden procedure.

Det er nyttigt at udarbejde standardiserede
formularer for afgarciser om tilbagesendelse
pa de vigtigste sprog, der beherskes af tredje-
landsstatsborgere med ulovligt ophold.

15. Afgerelser om tilbagesendelse ber ogsa
omfatte sanktioner i form af et indrejse-
forbud for et bestemt tidsrum afthengigt
af det grundlag, pa hvilket de blev ud-

stedt.

Der ber stilles hensigtsmassige instrumenter
til ridighed i henhold til den nationale lov-
givning og/eller EU-lovgivningen med hen-
blik pa at gennemfore sanktionerne, f.eks. et
informationssystem, der er til rddighed for
greensebevogtningen, politiet, retsvasenet og
migrationsmyndighederne, og som registrerer
de personer, der er omfattet af et indrejsefor-
bud.

Hensigtsmessig anvendelse af indrejsefor-
bud, som er gennemfert af andre medlems-
stater, for at undga en situation, hvor de
samme begrundelser for en afgerelse om til-
bagesendelse forer til indrejseforbud af vidt
forskellig varighed.
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5. PAGRIBELSE AF TREDJELANDSSTATSBORGERE

HENSTILLINGER

BEDSTE PRAKSIS

16. Tredjelandsstatsborgere med ulovligt op-
hold ber pagribes under skyldig hensyn-
tagen til deres vardighed og grundlzg-
gende rettigheder.

Det ber sikres, at de pagrebne personer oply-
ses om deres rettigheder og pligter pa et
sprog, de forstar eller med rimelighed kan
forventes at forsta,

De skal omgaende oplyses om de retlige
grunde til anholdelsen.

Der skal omgaende foretages en laegeunder-
segelse og ydes legebehandling, nér det er
nedvendigt, og/eller nér det kreeves i henhold
til loven.

Anbringelse af den pagrebne person i serligt
tilpassede og indrettede lokaler, der opfylder
sikkerheds- og hygiejnenormerne.
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6. TILBAGEHOLDELSE AF TREDJELANDSSTATSBORGERE 1 TILBAGEHOLDELSESCENTRE

HENSTILLINGER

BEDSTE PRAKSIS

17. En tredjelandsstatsborgers ophold i et til-
bageholdelsescenter bar betragtes som en
sidste udvej og ber vere s kort som mu-
ligt med henblik pa gennemferelsen af
tilbagesendelsen; opholdet bar gennem-
feres, nar det skennes nedvendigt, som
den mest effektive made til at forberede
og gennemfere udsendelsesprocessen el-
ler den tidligere trufne afgerelse om til-
bagesendelse. Tilbageholdelsen bor ikke
sidestilles med en straf.

En myndighed, der har befajelse til at beor-
dre tilbageholdelse, og/eller en domstol ber
vere den eneste myndighed, der kan beordre
en tredjelandsstatsborger anbragt 1 et tilbage-
holdelsescenter.

Hver tilfaelde underseges individuelt.

Der ber sikres tredjelandsstatsborgere ret til
at appellere domstolens eller en anden kom-
petent myndigheds afgerelse.

Domstolens ¢ller myndighedens afgerelse
ber omgdende tages op til fornyet overvejel-
se, hvis det er umuligt at gennemfore afgo-
relsen om tilbagesendelse af retlige, tekniske
eller andre grunde.

18. Tredjelandsstatsborgere, der er anbragti | En tredjelandsstatsborger ber informeres om
tilbageholdelsescentre, ber have adgang | sine rettigheder og pligter og have udleveret
til oplysninger om retshjzlp samt andre | de lovmassige bestemmelser om tilbagehol-
rettigheder under hele opholdet i centret. | delse i sddanne centre pé et sprog, vedkom-
De bar ogsé informeres om deres pligter. | mende forstar eller med rimelighed kan for-

ventes at forsta. Disse oplysninger ber gives
straks ved ankomsten til centrene.
Regelmassige besgg af representanter for
ikke-statslige organisationer, der yder rets-
hjelp til tilbageholdelsescentre og informerer
tredjelandsstatsborgere om muligheden for at
konsultere dem.

19. Tredjelandsstatsborgere, der afventer ud- | Tilbageholdelsescentre bor sa vidt muligt
sendelse, ber ikke tilbageholdes sammen | ligge i bygninger, der er s&rligt indrettet til
med demte personer eller personer, der er | dette formal.
mistenkt for at have begiet kriminalitet.

20. Standarderne og forholdene i tilbagehol- | Standarderne og forholdene i tilbageholdel-
delsescentrene samt forholdene i forbin- | sescentre samt forholdene i forbindelse med
delse med tilbageholdelse ber standardi- | tilbageholdelse ber s vidt muligt fastsettes i
seres. national ret.
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21. Mindreérige, navnlig uledsagede mindre-
arige, ber kun tilbageholdes i sddanne
centre, hvis der ikke er andre muligheder
for effektivt at gennemfore tilbagesendel-
sesproceduren under sikre forhold.

Der skal i centrene indrettes szrskilte varel-
ser for uledsagede mindredrige, s& man und-
gér kontakt med vokse, som de ikke er be-
sleegtet med.

Mindrednige, der opholder sig i tilbagehol-
delsescentre, skal sikres adgang til grundud-
dannelse.

Tilbageholdelsescentrenes infrastruktur skal
omfatte steder til uddannelse, hobby, sport og
andre fritidsaktiviteter.
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7. IDENTIFIKATION OG UDSTEDELSE AF MIDLERTIDIGE REJSEDOKUMENTER

HENSTILLINGER

BEDSTE PRAKSIS

22. Der ber findes alternative metoder til den
traditionelle kontakt med de ulovlige
indvandreres hjemlandes diplomatiske
missioner med henblik pa at kontrollere
nationaliteten og identiteten af tredje-
landsstatsborgere, der skal udsendes.

Det er hensigtsmaessigt at indlede og etablere
et teet samarbejde med de kompetente myn-
digheder, der er ansvarlige for disse sporgs-
madl i det land, hvorfra de ulovlige indvandre-
re kom, og/eller i deres hjemland.

Tilrettelzggelse af beseg af eksperter fra
ovennaevnte myndigheder med henblik pa at
kontrollere nationaliteten og identiteten af
tredjelandsstatsborgere, som afventer udsen-
delse.

Etablering af samarbejde med diplomatiske
missioner i hjemlandet med henblik pé at
kontrollere nationaliteten og identiteten.

Indferelse af forudgaende kontrolprocedurer
vedrerende den nationalitet og identitet, som
tredjelandsstatsborgere har angivet, ved at
tilrettel@gge interviews med sprog- og kul-
tureksperter, der kan kontrollere tredjelands-
statsborgeres udtalelser.

Det er nyttigt at oprette en database med de
oplysninger, der er nedvendige for at kon-
trollere nationaliteten af ulovlige migranter
fra tredjelande.

Der beor sammen med tredjelandenes myn-
digheder findes losninger vedrerende en mu-
lig anvendelse af europziske rejsedokumen-
ter, hvis personens statsborgerskab bekreftes
utvetydigt, og der kan foretages en detaljeret
kontrol ved grensen i det land, personen
sendes tilbage til.

23. Samarbejdet om bekraftelse af de tilba-
gevendende personers nationalitet og
identitet ber styrkes.

Anvendelse af ICONet-nettet som arbejds-
redskab inden for tilbagesendelse, herunder
fxlles tilbagesendelsesoperationer.

Aktiv deltagelse i nettet af direkte kontakt-
punkter med hensyn tilbagetagelses-
spergsmal, der er ansvarlige for fremskatfel-
se af rejsedokumenter og udsendelse, under
koordination af Frontexagenturet.
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Der ber udarbejdes en felles og ensartet til-
gang til de procedurer for bekra:ftelse af de
tilbagevendende personers nationalitet og
identitet, som anvendes af tredjelande.

Tilretteleggelse og deltagelse i fxlles missi-
oner til tredjelande med henblik pé at udar-
bejde effektive procedurer for nationalitets-
og identitetskontrol, der ogsd medfinansieres
af EU.

Samarbejde med andre medlemsstater om
tilretteleggelse af besag af (etniske) eksper-
ter fra tredjelande, som kan hjelpe med at
bekrzefte ulovlige indvandreres nationalitet
og identitet.
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8. TILBAGETAGELSESAFTALER

HENSTILLINGER

BEDSTE PRAKSIS

24. Indledning og styrkelse af det bilaterale
og multilaterale (EU-) samarbejde, iser
med ulovlige indvandreres hjemlande el-
ler transitlande, for at lette procedurerne

for udsendelse af tredjelandsstatsborgere.

Indgaelse af tilbagetagelsesaftaler eller -
arrangementer pé arbejdsplan (f.eks. aftale-
memorandum), der bidrager til at ege tilba-
gesendelsernes effektivitet.

25, Indferelse af nye metoder til effektiv
gennemferelse af tilbagetagelsesaftaler

eller -arrangementer.

Etablering af et direkte samarbejde pd ar-
bejdsplan med migrationsmyndighederne 1
tredjelande vil veere et effektivt middel til at
gennemfore tilbagetagelsesaftaler.

Besog af eksperter fra tredjelande, der er
bundet af tilbagetagelsesaftaler eller -arran-
gementer, med henblik pa at kontrollere nati-
onaliteten og identiteten af tredjelandsstats-
borgere, der skal udsendes.

26. Konstant overvagning af gennemforlig-

heden af de gezldende aftaler.

Regelmassige moder pa arbejdsplan med
henblik pa at evaluere bestemmelserne i afta-
lerne eller arrangementerne.

Fuld udnyttelse af de eksisterende arbejds-
grupper eller andre fora med henblik pa ud-
veksling af oplysninger om sadanne spargs-
mal.
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9, UDSENDELSE

HENSTILLINGER

BEDSTE PRAKSIS

27. Udsendelse ber anvendes som en sidste
udvej for at sikre gennemforelsen af en
afgarelse om udsendelse.

Oprettelse af kontaktpunkter i transitlandene

for at lette udsendelse bide med fly og over
land.

Sddanne operationer skal gennemfores af
personale, der er uddannet i brugen af
tvangsforanstaltninger og menneskerettighe-
der og bl.a. har visse grundlzggende ferdig-
heder i fremmedsprog.

De relevante myndigheder skal benytte bed-
ste praksis for udsendelse af tredjelandsstats-
borgere med ulovligt ophold, som er identifi-
ceret af Frontex, herunder sikkerhedsbe-
stemmelser.

Et teet samarbejde med civile luftfartsselska-
ber er afgerende.

28. Udsendelse ber stettes gennem internati-
onalt samarbejde,

Felles tilbagesendelsesoperationer bidrager
til at gere udsendelse mere effektiv.

Samarbejdet med Frontexagenturet ber ud-
bygges.

Anvendelse af ICONet til udveksling af op-
lysninger er afgerende for opretholdelsen af
et effektivt samarbejde.

Etablering af kontaktpunkter i medlemssta-
terne.

29. Udsendelsesoperationerne ber udferes
med beherig respekt for menneskerettig-

hederne og den menneskelige vaerdighed.

Udvikling og intensivering af uddannelses-
kurser for ledsagende personale, idet aspektet
menneskerettigheder og menneskelig var-
dighed understreges.

Aspekterne kulturel og religies mangfoldig-
hed ber alvorligt overvejes.
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10.

LETTELSE AF STOTTET FRIVILLIG TILBAGEVENDEN

HENSTILLINGER

BEDSTE PRAKSIS

30). Stattet frivillig tilbagevenden ber veere en
mulighed for tilbagesendelse af tredje-
landsstatsborgere.

Det er afgerende at formidle information til
tredjelandsstatsborgere om reglerne om og
principperne bag stettet frivillig tilbageven-
den.

Oprettelse af programmer med henblik pé at
tilrettelegge og gennemfeore stottet frivillig
tilbagevenden i samarbejde med internationa-
le og ikke-statslige organisationer ved hjzlp
af passende EU-finansiering.

Samarbejde med internationale eller ikke-
statslige organisationer for at fremme stettet
frivillig tilbagevenden.

Gennemferelse af en oplysningskampagne
for at fremme stettet frivillig tilbagevenden,
herunder meder med repreesentanter for ind-
vandrersamfund og de diplomatiske missio-
ner i ulovlige indvandreres hjemlande via
relevante organisationer.

Seminarer og workshops mellem represen-
tanter, der beskeftiger sig med sddanne
spergsmal, er gode fora for udveksling af er-
faringer og synspunkter.

Stettet frivillig tilbagevenden ber lettes ved
tilvejebringelse af lovlige losninger, der
mindsker felgerne af ulovligt ophold til et
minimum.

31. Styrkelse af holdbarheden af stottet frivil-
lig tilbagevenden ved ivarksattelse af
initiativer med et langsigtet perspektiv.

Stette til tredjelandsstatsborgere, der valger
stottet frivillig tilbagevenden, med supple-
rende midler til opstart af en skonomisk ak-
tivitet efter tilbagevenden.

Tilbud om uddannelse i erthvervsmassige
frerdigheder inden stettet frivillig tilbageven-
den eller efter tilbagevenden til hjemlandet
kan forberede de tilbagevendende til at finde
beskazftigelse inden for bestemte erhverv.
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11.

SAMARBEJDE MED IKKE-STATSLIGE ORGANISATIONER (NGO'ER)

HENSTILLINGER

BEDSTE PRAKSIS

32. Opretholdelse af kontakter mellem natio-
nale statslige myndigheder, ngo'er og in-
ternationale organisationer, der beskafti-
ger sig med tilbagesendelse og handte-
ring af tredjelandsstatsborgere.

Etablering af informationskanaler og afhol-
delse af regelmassige moder mellem ansvar-
lige personer og organisationer. Udvekslin-
gen af oplysninger omfatter revision og eva-
lueringer af tilbagesendelsesprocedurer og
-programmier og gennemforelse af bedste
praksis.

Tilrettelzggelse af felles seminarer, uddan-
nelse og workshops og formidling af bedste
praksis.

33. Skabelse af ct overvigningssystem pa
tilbagesendelsesomradet.

Indgéelse af arrangementer med de kompe-
tente myndigheder, der praciserer behovene
og metoderne for overvagningsforanstaltnin-
ger.

12.

JURIDISK BISTAND/RADGIVNING TIL TREDJELANDSSTATSBORGERE

HENSTILLINGER -

BEDSTE PRAKSIS

34. Mulighed for at opn gratis juridisk rad-
givning, reprasentation i retssager og om

Formidling af relevant information pa det
sprog, som vedkommende forstar eller med

nadvendigt tolkebistand. rimelighed kan forventes at forsti, herunder
betingelserne for opnéelse af gratis juridisk
rddgivning eller reprasentation.
Sikring af, at der er tolke til radighed for na-
tionale institutioner.
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