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1.

UvVoD

Pracovni skupina pro schengenské hodnoceni si na svém zasedani konaném dne 17. ervence 2008

stanovila cil revidovat a aktualizovat schengenské katalogy obsahujici doporuceni a osvédcené

postupy, véetn¢ schengenského katalogu tykajiciho se ochrany vnéjsich hranic, vyhosténi

a zpétného prebirani osob, ktery byl vydan v tinoru roku 2002. Od prvniho vydani katalogu

vstoupilo v platnost nékolik pravnich aktd a dal$i dokumenty tykajici se spravy hranic. Vyvoj

v oblasti evropské spravy hranic je navic relativn€ rychly.

Katalog z roku 2002 byl revidovan se zvlastnim pfihlédnutim k témto dokumentiim:

nafizeni Rady ¢. 415/2003/ES ze dne 27. tinora 2003 o ud€lovani viz na hranicich véetné
udélovani takovych viz projizd&jicim namoinikéim';

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant
Unie a jejich rodinnych piislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych
stata;

smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravct predavat udaje

o cestujicich;

nafizeni Rady ¢. 2007/2004/ES ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjsich hranicich clenskych statli Evropské unie;

natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 562/2006/ES ze dne 15. bfezna 2006, kterym se
stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob, v¢etné
zmén,;

natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1931/2006/ES ze dne 20. prosince 2006, kterym
se stanovi pravidla pro maly pohrani¢ni styk na vnéjSich pozemnich hranicich ¢lenskych
statll a méni Schengenska umluva;

doporuceni Komise (C(2006) 5186 v kone¢ném znéni) ze dne 6. listopadu 2006, kterym se
zavadi spole¢na ,,Praktickd ptirucka pro prisluSniky pohrani¢ni straze (schengenska
prirucka)® pro pouziti ptislusnymi organy ¢lenskych stat pii vykonu hrani¢ni kontroly
osob, vcetné jeho zmén (C(2008)2976 v konecném znéni);

zaveéry ze zasedani Rady ve dnech 4. a 5. prosince 2006 o integrované sprave hranic

(2768. zasedani Rady ve sloZeni pro spravedlnost a vnitini véci konané v Bruselu);

nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 863/2007/ES ze dne 11. ¢ervence 2007, kterym
se zfizuje mechanismus pro vytvoreni pohrani¢nich jednotek rychlé reakce a kterym se méni
nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004, pokud se jedné o tento mechanismus a o pravomoci

a ukoly vyslanych pfislusniki;

Sdéleni komise ze dne 13. unora 2008 o ,,souboru opatieni tykajici se spravy hranic*;
zaveéry Rady ze zasedani ve dnech 5. a 6. ¢ervna 2008 o spraveé vnéjsich hranic ¢lenskych
statti Evropské unie (2873. zasedani Rady ve sloZeni pro spravedlnost a vnitini véci

v Lucemburku);

1

Toto nafizeni pozbude G¢inku, jakmile vstoupi v platnost natizeni, kterym se stanovi kodex SpoleCenstvi

o vizech a které je jiz pfezkoumavano Pracovni skupinou pro viza.
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- nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 767/2008/ES ze dne 9. ¢ervence 2008 o vizovém
informacnim systému (VIS) a vyméné udaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty;

- smérnice Rady 2003/110/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pomoci pfi tranzitu za ucelem
vyhosténi leteckou cestou;

- rozhodnuti Rady 2004/191/ES ze dne 23. tnora 2004 o kritériich a praktickych opatfenich
k vyrovnani finan¢nich nevyvazenosti vzniklych v souvislosti s pouzivanim smérnice
2001/40/ES o vzajemném uzndvani rozhodnuti o vyhosténi statnich piislusnika tretich zemi,

- rozhodnuti Rady 2004/573/ES ze dne 29. dubna 2004 o organizaci spole¢nych letd za
ucelem navraceni statnich ptislusnikt tretich zemi, na které se vztahuje individualni
rozhodnuti o vyhosténi, z izemi dvou nebo vice ¢lenskych stati;

- Dvacet pokynii pro nucenych névrat piijatych Vyborem ministr Rady Evropy dne
4. kvétna 2005;

- smérnice Evropského parlamentu a Rady o spolecnych normach a postupech ¢lenskych statt
piinavraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tretich zemi (schvalena,
nevyhlasena).

Cilem katalogu je vydat doporuceni a upozornit na osvédcené postupy pii provadéni vyse
uvedenych nafizeni a jinych dokumenti prostiednictvim ptikladi, které statim Schengenu i statiim,

které k Schengenu teprve pristupuji, napomohou spravné pouzivat schengenské acquis.

Katalog rovnéz zohlediiuje osvédcené postupy stanovené ve zpravach Stalého vyboru pro
hodnoceni Schengenu vydanych v navaznosti na hodnoceni ptipravenosti ¢lenskych stati na

dodrzovani schengenského acquis.

Katalog se sklada ze dvou hlavnich ¢asti, ¢asti o ochrané vnéjsich hranic a ¢asti vénované navraceni
a zpétnému piebirdni osob. V obecné Casti jsou popsany zakladni koncepce, ze kterych vychazi
prislusna politika, a soucasny vyvoj na urovni Evropské unie. Po této ¢asti nasleduje tabulka s fadou
doporuceni a osvédéenych postuptl, ptiCemz doporuceni jsou uvedena v levé ¢asti a osvédcené

postupy v pravé Casti tabulky.

Katalog obsahuje tyto definice pro ucely provadéni uvedenych ¢innosti:

- Doporuceni: demonstrativni vycet opatfeni, ktera by méla umoznit vytvoteni zakladu pro
spravné uplatiovani schengenského acquis a monitorovani tohoto provadéni;

- Osvédcené postupy: demonstrativni soubor pracovnich postupii nebo vzorovych opatient,
které jsou povazovany za optimalni uplatiovani schengenského acquis, pfi¢emz se rozumi,
ze pro konkrétni soucasti schengenské spoluprace je mozné pouzit vice osvédcenych
postupti.
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Rada ve slozeni pro spravedInost a vnitini véci na svém zasedani konaném ve dnech

4. a 5. prosince 2006 stanovila oblast ptisobnosti integrované spravy hranic. Koncepce integrované
spravy hranic je kli¢ovou slozkou systémil spravy hranic pouzivanych ¢lenskymi staty.

S pfihlédnutim k této skutecnosti jsou doporuceni a postupy uvedené v katalogu v ¢asti 1 rozdéleny

do bodii a podbodl odrazejicich znéni tykajici se integrované spravy hranic.

Jednim z hlavnich cild spole¢né politiky v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava bylo vyfesit
problém nedovoleného prist€hovalectvi statnich ptislusnika ze tietich zemi. Mezi hlavni zptisoby,
jak zvladat tento jev, patii vytvoreni efektivni ndvratové politiky, véetn€ dohod o zpétném prebirani
osob. Druhé ¢ast tohoto katalogu je zaméiena na hlavni otdzky tykajici se praktickych opatfeni pro
navraceni. Tato ¢ast se vénuje se procedurdlnim otazkam, technickym ujednanim a rozsahu prav,
ktera jsou zarucena statnim piislusnikim tetich zemi pted jejich navratem. Rovnéz je zde
zdiiraznéna uloha jinych aktérti, nez jsou ptislusné vladni orgény, pfi vytvareni a¢inného
navratového systému, ktery dodrzuje lidska prava. Vzhledem k tomu, Ze navratova politika nabyva

na vyznamu, je velmi dilezité stanovit spole¢na pravidla, kterd budou staty Schengenu dodrzovat.

V katalogu jsou pouzivany definice uvedené v piislusnych natizenich.

Pro snadnéjsi pouziti katalogu jsou doporuceni ¢islovana.

Katalog bude slouzit jako referen¢ni nastroj pro budouci hodnoceni provadéna v kandidatskych

zemich a k monitorovani spravného uplatiiovani schengenského acquis staty Schengenu.

Katalog by mél byt podle potieby aktualizovan.
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2. CAST PRVNI: OCHRANA VNEJSICH HRANIC

A. INTEGROVANA SPRAVA HRANIC

1. Koncepce integrované spravy hranic
Komplexni model evropské spravy hranic je dilezitym néstrojem pro zachovani vnitini bezpecnosti
Clenskych statl a zejména pro predchazeni a odhalovani nedovoleného pfistéhovalectvi

a souvisejici trestné ¢innosti, jakoz i dal$i preshrani¢ni trestné ¢innosti.

Na 2768. zasedani Rady ve slozeni pro spravedlnost a vnitini véci konaném v Bruselu ve dnech

4. a 5. prosince 2006 Rada ptijala tyto zavéry:

Integrovana sprava hranic je koncepce sestavajici z téchto rozmért:

— ochrana hranic (kontroly a ostraha) vymezena v Schengenském hrani¢nim kodexu, véetné
ptislusné analyzy rizik a zpravodajstvi o trestné ¢innosti;

— odhalovéni a vySetiovani pieshranicni trestné ¢innosti v koordinaci se vSemi piislusnymi
donucovacimi organy;

— Ctyrarovnovy model kontroly ptistupu (opatieni ve tietich zemich, spoluprace se sousednimi
zemeémi, ochrana hranic, kontrolni opatfeni v prostoru volného pohybu, navraceni);

— spoluprace mezi agenturami zaméfena na spravu hranic (pohrani¢ni straz, celni, policejni
a vnitrostatni bezpecnostni organy a jiné pfisluSné organy) a mezinarodni spoluprace;

— koordinace a soudrznost ¢innosti ¢lenskych stati a organi a jinych instituci Spolecenstvi
a Unie.

Soudrznost mezi t€mito rozméry a zpusob, jakym je staty Schengenu uplatiuji, maji klicovy

vyznam pro Uspésné fungovani koncepce integrované spravy hranic.

2. Klicové prvky pro spravné uplatiiovani integrované spravy hranic

Ochrana hranic je véci zajmu nejen clenského statu, ktery je schengenskym statem a na jehoz
vnéjSich hranicich se vykonava, nybrz vSech ¢lenskych stati, které zruSily nebo zrusi ochranu svych
vnitinich hranic. Pti provadéni spravy hranic je proto tfeba mit na paméti, ze clenské staty
vykonavaji ochranu svych vnéjsich hranic ve svém vlastnim zajmu, ale soucasn¢ i v zajmu dalsich
Clenskych stath, které jsou soucasti Schengenu (zésada solidarity). Efektivni kontrolu hranic je téeba
vykonavat nepfetrzité, pfi¢emz tato kontrola by méla byt zamétena na vSechny nelegalni jevy,

véetné téch, které¢ nemaji dopad na mistni bezpecnost.
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V tomto smyslu by ochran¢ vnéjsich hranic mél vénovat nalezitou pozornost kazdy piislusny
Clensky stat. S cilem zabranit neustdlému nedostatku zdroja v oblastech, ve kterych jsou pozadavky
na mistni bezpecnost v rozporu s pozadavky schengenského prostoru jako celku, by ochrana hranic
véetné analyzy rizik a vySetfovani trestné ¢innosti méla zlstat hlavnim tikolem ptislusnych

operativnich slozek.

Sprava hranic je tkolem, ktery si vyzaduje vysokou miru profesionality. Za provadéni integrované
spravy hranic by v kazdém ¢lenském staté mél byt odpovédny jeden hlavni organ vetejné moci
(nikoliv vojensky), zejména a nutn€ pokud jde o ochranu hranic, pfedchazeni nedovolenému
pristehovalectvi podél vnéjsich hranic a boj proti nedovolenému pristéhovalectvi na izemi
¢lenského statu. M¢lo by byt zavedeno centralizované veleni, kontrola, dohled a pokyny, zvlasté
pro ucely ochrany hranic, analyzy rizik a vySetfovani trestné ¢innosti, jakoZz i pro spolupraci mezi
agenturami a mezinarodni spolupraci v souvislosti s pfedchazenim nedovolenému ptistéhovalectvi

a bojem proti nému.

Piislusny organ, zpravidla pohrani¢ni strdz nebo pohrani¢ni policie, by mél byt centralizovany
a jasn¢ strukturovany. Méla by byt zavedena ptima linie veleni mezi slozkami ptislusného organu
na centralni, regiondlni a mistni urovni, ¢imz se zajisti spolecny pfistup k ochrané hranic, jednotny

systém planovani a odborné ptipravy a rozsahly a rychly tok udajii na vSech urovnich organizace.

Hlavnim pravnim zdkladem pro spravu hranic jsou vyse uvedené pravni piedpisy Spolecenstvi. Za
ucelem plného provadéni koncepce integrované spravy hranic je nicmén¢ stale tfeba pfijimat
doplitkové pravni piedpisy na vnitrostatni urovni, mimo jiné zakon o pohrani¢ni strazi, cizinecky
zakon a zakon o prist¢hovalectvi, jakoz i zdkon o ochrang idaju. Je rovnéz zapotiebi pravniho
zéakladu, ktery umozni hladky a efektivni pribéh mezinarodni spoluprace a spoluprace mezi
ptislusnymi agenturami, jakoz i vyménu informaci. Je tfeba uzavftit rizné dohody, naptiklad
hrani¢ni dohody, dohody o malém pohrani¢nim styku a dohody o zpétném piebirani osob se
sousednimi tfetimi zemémi a zemémi puvodu. Kromé toho by mélo byt mozné ulozit za nedovolené
prekracovani hranic trest podle zdkona a ptepravcim dopravujicim nelegalni pristéhovalce by méla

byt ulozena pokuta a povinnost dopravit ptist¢hovalce zpét.

Vnitrostatni strategie pro spravu hranic by m¢la jasné delegovat ukoly, jako je vypracovani
hodnoceni nezbytnych pro udéleni pokynt tykajicich se rozvoje a planovani, a to v ramci
ptislusnych slozek na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni. Strategie by méla zahrnovat
hodnoceni pracovniho prostiedi, rizik a hrozeb, analyzy nezbytnych zdroj, jakoz i akéni plany

a plany rozvoje.
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Ukoly pohraniéni straze by zpravidla méli vykonavat specialné vyskoleni odbornici. Méné zkusené
osoby mohou byt vyuzivany pouze jako docasna vypomoc odbornikd. Pokud jde o tkoly, které
vyzaduji jakékoliv pouzivani osobnich udajt, konzultaci divérnych rejstiikii nebo rozhodnuti, ktera

maji dopad na fyzickou integritu a svobodu jednotlivce, nejsou povoleny zadné vyjimky.

Analyza rizik a sprava hranic musi byt podporovany systematickymi zpravodajskymi informacemi.
Systémy spravy hranic by mély byt schopné zpravodajské informace shromazd’ovat, analyzovat

a kone¢n¢ 1 vyuzivat jejich vystupy v prislusnych oblastech ¢innosti. Model komplexni analyzy
rizik pro ochranu hranic propojuje zpravodajské informace, analyzu rizik a spravu hranic na v§ech
urovnich. Strategické zpravodajstvi tfidi a organizuje vSechny informace a na jejich zaklad¢
vypracovava strategicky prehled o situaci: jevy, které jsou predmétem zajmu, a zasadni faktory.
Zpravodajstvi vypracovava statistiky, vyvojové prognozy a kvalitativni popisy. Strategicka analyza
rizik analyzuje strategické klicové informace. Upozoriiuje na potencialni zmény a navrhuje
koncepce. Analytici musi byt pln€ informovéani a zékladnich paradigmatech, zajmech, hrozbach

a rizicich. Strategickd sprava tidi organizaci prostfednictvim strategickych klicovych cilt

(kratkodobych) a prostiednictvim transformace (dlouhodobé).

Operativni zpravodajstvi propojuje operativni informace z terénu a strategické informace (vstupy

a vystupy v obou smérech) v ,,operativné platném kontextu. Ukolem operativni analyzy rizik je
vypracovat kvalitativni a kvantitativni analyzy operativniho prostfedi, aktivnich objekti a vysledkt
vlastni ¢innosti. Cilem je ziskat uzite¢né informace o aktualni situaci. Tyto informace by mély byt
vyuzivany pro usnadnéni optimalniho fizeni zdroji. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat mezeram,
tj. selhani systému. Operativnim fizenim se rozumi fizeni zdrojl a pozadavki v ramci ulozenych
ukolli, rozpoctovych ramceti, prostiedki a jurisdikce. Tato funkce souvisi s organiza¢nimi slozkami,
které maji definovanou oblast odpovédnosti, naptiklad ur¢itou regionalni jurisdikci. Operativni

analyza rizik rovnéz stanovi ukazatele rizik a profily pro taktickou troven.

Taktické zpravodajstvi (pfimo v terénu) propojuje kazdodenni ¢innost operativnich pracovnikii

v terénu s informacnim systémem. Toto zpravodajstvi ptedpoklada obousmérny tok udaji (vstupy
a vystupy). V praxi to znamena, Ze je tfeba posoudit, které osoby, vozidla, plavidla nebo lety maji
byt zkontrolovany. Toto posouzeni je provadéno v kontextu taktické situace a v redlném case. Proto

je tyto metody mozné nazyvat takticka analyza rizik.
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Za ucelem odhalovani pieshranicni trestné ¢innosti je tfeba klast zvlastni dliiraz na kontrolni postupy
uplatiiované v souvislosti s podezielymi osobami a predméty. Persondl by mél byt obeznamen
s ukazateli a profily rizik a standardnimi postupy pro pieshrani¢ni trestnou ¢innost. Persondl by m¢l

rovne€z znat jména zvlastnich cilii, na které se vztahuje dohled a kontrola.

Cilena analyza rizik propojuje urcité jevy nebo ptipady. Cilena analyza rizik je bezprostiedni reakci
na konkrétni piipady, které byly zjiStény na hranici. Hlavnim cilem je informovat dalsi struktury

o ukazatelich rizik.

Situaéni povédomi méfi, v jakém rozsahu jsou organy schopny odhalovat pteshrani¢ni pohyby
a nachazet dostatecné ditvody pro kontrolni opatieni. V praxi situacni povédomi popisuje, jak
prislusné organy definuji dobu a prostor pro tii funkce: odhaleni pohyb, které mohou byt pokusem

o nelegalni piekroceni hranic, identifikace odhalenych cili a v€asné analyza ptedchozich odhaleni.

Za celem fizeni ¢innosti souvisejicich s ochranou hranic a i¢inného provadéni integrované spravy
hranic je tfeba vénovat nepfetrzitou pozornost vyhodnocovani situace. Vykonnost systému spravy
hranic by proto méla byt uzptisobena aktudlni situaci podél vSech hranic v rozsahu jeho plisobnosti.
Platné a spolehlivé tidaje by mély byt soucasti pribézného hodnoceni, které¢ mtize byt sdileno

s dal§imi schengenskymi staty. Aby bylo dosazeno pfiméteného situacniho povédomi a aby byl
vytvoren a udrzovan komplexni a spolehlivy prehled o situaci, mély by byt ¢innosti souvisejici

s analyzou rizik centralizovany a jasn¢ strukturovany na vSech urovnich organizace, ktera je

odpovédna za spravu hranic.

Reak¢ni schopnost na hranicich (vzdusnych, ndmoinich a pozemnich) je vyjadiena dobou
pottebnou k reakci na pokusy o nelegalni ¢innost podé¢l hranic a rovnéz dobou a prostredky
potfebnymi k pfiméiené reakci na nezvyklé okolnosti. Sprava hranic by v pfipad€ potieby méla mit
tuto reak¢ni kapacitu a v souladu s tim by mélo byt uzptisobeno i ptidéleni prostiedkii: rezervy,
vybaveni i pracovnici musi byt pfipraveni reagovat na zmény podél hranic a na hrani¢nich
prechodech. Je rovnéz tieba vypracovat plany pro zvladani ndhlého a rozsahlého piilivu

nedovolenych pfistéhovalct.

VSsichni fidici a vedouci pracovnici v terénu a osoby, které vyhodnocuji spravu hranic, by méli byt

schopni vyhodnotit Grovei situa¢niho povédomi a reak¢éni schopnosti.
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2.1 Ochrana hranic (kontroly a ostraha) vymezend v Schengenském hranicnim kodexu, vietné
prislusné analyzy rizik a zpravodajstvi o trestné cinnosti

Ustiednim prvkem celkové strategie pro hranice je fungujici spréava hranic sestavajici z hrani¢nich
kontrol a ostrahy hranic, které vychazeji z analyzy rizik. Ochrana hranic je klicovym prvkem v boji
proti nedovolenému piist¢hovalectvi a obchodovani s lidmi a pfi pfedchazeni jakékoliv hrozbé
vnitini bezpecnosti, vefejné politice, vefejnému zdravi a mezinarodnim vztahtim ¢lenskych statd.

Jedna se o multidisciplindrni ¢innost v oblasti vynucovani prava a spole¢ny zajem c¢lenskych stati.

Ochrana hranic se provadi v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006,
kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex). Pfislusnici pohrani¢ni straze by pii plnéni svych tkoli méli
postupovat v souladu s doporuc¢enimi a pokyny uvedenymi v manudlu nazvaném ,,Prakticka

ptirucka pro piislusniky pohrani¢ni straze (schengenska ptirucka).

Zakladnimi slozkami spravy hranic jsou systematicka kontrola vSech osob prekracujicich vnéjsi
hranice a G¢innd ostraha hranic v prostoru mezi hrani¢nimi piechody. V této souvislosti by méla byt
ptijata veskera nalezita opatfeni za ucelem zachovani vnitini bezpec¢nosti a predchazeni

nedovolenému pristehovalectvi.

Zdroje pro ochranu hranic by mély byt uzptisobeny v souladu s objemem a profilem toku
cestujicich, s hodnocenim hrozeb a analyzou rizik. Pokud jde o infrastrukturu, musi byt k dispozici
prislusné vybaveni pro provadéni hrani¢nich kontrol a ostrahy hranic. Zapotiebi jsou i odpovidajici
lidské zdroje. Pfesné pozadavky na hrani¢ni kontrolu zavisi na n¢kolika faktorech, zejména na
zatizeni nedovolenym pfistéhovalectvim, zemépisné poloze, profilu cestujicich a objemu
preshrani¢niho styku. Je tieba dodrzovat zvlastni pozadavky pro vSechny tii typy hranic (vzdusné,

namoini a pozemni) véetné malého pohrani¢niho styku.

Clensky stat by mél byt schopen do¢asné posilit hraniéni kontroly a mél by pro tento uéel mit
prislusné plany. VSechny trovné by mély mit jasny piehled o moznych hrozbéch a plany na zvyseni
tirovné& kontrol. Uroven posileni hraniénich kontrol by méla odpovidat hrozbé a pozadovanym

opatfenim.
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Ostrahu hranic provadéji stalé a mobilni slozky, které sleduji a stfezi mista, o nichZ je znamo, Ze
jsou citliva, s vyuZitim technickych a elektronickych prostiedki. Cinnosti souvisejici s ostrahou
hranic by mély byt zaloZeny na systému analyz ptislusnych rizik. Vybaveni a prostfedky by mély

odpovidat situaci na hranicich.

Tyto ukoly mohou vykonavat pouze kvalifikovani a specidlné vyskoleni pracovnici. Déle je tieba
jasna koncepce odborné piipravy (zakladni a navazujici), kterd zahrnuje operativni dovednosti,

znalost pravnich ptedpist, jazyku atd.

2.2 Odhalovani a vysetrovani preshranicni trestné cinnosti v koordinaci se vSemi prislusnymi
donucovacimi orgdny

Pti provadéni svych ukoli pfislusnici pohraniéni straze ¢eli trestné Cinnosti souvisejici s hranicemi,
mimo jiné obchodovani s lidmi a ptfevadécstvi, paSovani zbozi, drog a zbrani, pozménénych

a padé€lanych cestovnich dokladt, odcizeného majetku, vozidel atd. S cilem posilit vnitini
bezpecnost ¢lenskych statl a zvysit schopnost odhalovat nelegélni ¢innosti by organ pro spravu
hranic mé&l hrat Gilohu pii vySetfovani vyse uvedenych druhil trestné innosti. Uast na téchto
vySetiovanich umoznuje piislusnikiim pohranicni straze zvysit jejich znalost postupii a tras

pouzivanych nelegalnimi piist€hovalci a usnadiiuje vypracovavani ukazateli rizik a profilt rizik.

Zejména vysetfovani nelegalniho prekracovani hranic, faleSnych cestovnich dokladul, prevadécstvi
a obchodovani s lidmi by mély byt tikoly organu zajistujiciho spravu hranic. Pti vySetfovani
preshrani¢ni trestné ¢innosti musi prislusné agentury velmi uzce spolupracovat. Spoluprace v této
oblasti miize mit podobu sdileni zpravodajstvi nebo spole¢nych vySetrovacich tymil, vytvoreni

spole¢nych databazi a snadné vymeény informaci.

2.3 Ctyruroviiovy model kontroly pFistupu (opatreni ve tietich zemich, spoluprace se sousednimi
zemeémi, ochrana hranic a kontrolni opatieni v prostoru svobody pohybu, vcéetné navracenti)

Ctyfaroviiovy model kontroly ptistupu je Gstiednim prvkem integrované spravy hranic.
Zjednodusené feceno tento model vyzaduje, aby byly na jednotlivych tirovnich provadény soubory

dopliikkovych opatieni.
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Opatteni prvni Grovné jsou piijimana ve tetich zemich, zvlast¢ v zemich ptivodu a v tranzitnich
zemich. Tato opatieni zahrnuji poradenstvi a odbornou ptipravu tykajici se vytizovani viz, které
poskytuji sty¢ni ifednici a odbornici na doklady konzularnim ufednikiim na konzulatech

a pracovnikiim dopravnich spole¢nosti ve tietich zemich pivodu nebo tranzitnich zemich, které jsou

zdrojem rizik vyplyvajicich z nedovoleného ptistéhovalectvi.

Druhé aroven spo¢iva ve spolupraci se sousednimi zemémi. U&innym néstrojem ke zvyseni
bezpecnosti hranic jsou dohody se sousednimi zemémi o spolupraci v oblasti spravy hranic.
Spoluprace by méla byt provadéna prostfednictvim vytvoreni odpovidajicich pracovnich
mechanismi, jako jsou vyména informaci, vhodné komunikac¢ni kandly, centralni, regionalni

a lokalni kontaktni mista, postupy pfi mimotadnych udalostech, zvladani incidentii objektivnim
zpusobem, aby se zabranilo politickym sportim atd. Struktury regionalni spoluprace presahujici
vnéjsi hranice by mély byt zavedeny i v pobifeznich oblastech. Tyto iniciativy by mély sdruzovat

vSechny zemé¢ v regionu.

Ochrana hranic, ktera je tfeti urovni modelu, zarucuje systematickou hrani¢ni kontrolu vSech osob,
které vstupuji do schengenského prostoru nebo jej opoustéji. Dale zajistuje odpovidajici uroven pro
odhalovani nedovoleného ptekracovani hranic v prostoru mezi hrani¢nimi ptechody nebo po mofi,
s vyuzitim faleSnych dokladd nebo ukrytl uvniti dopravnich prosttedkili. Ochrana hranic je soucasti
predchéazeni trestné ¢innosti na vnitrostatni trovni, protoze odhaluje prevadécstvi, pasovani
odcizeného majetku a dalsi pfeshrani¢ni trestnou ¢innost nebo trestnou ¢innost souvisejici

s hranicemi a rovnéz pfispivéa k odhalovéani zdvazné trestné cinnosti.

Ctvrta Groven zahrnuje kontrolni opatieni v prostoru svobody pohybu, véetné navraceni. Tato
opatieni predchazeji nedovolenému prist¢hovalectvi a pireshrani¢ni trestné ¢innosti na izemi
schengenskych statl, a to prostfednictvim posilenych opatieni tykajicich se prohlidek, kontrol

a ostrahy pfijatych na zaklad¢ informaci dotéeného staty a v souladu s jeho vnitrostatnimi pravnimi
predpisy. Na nelegalni pristeéhovalce odhalené na tizemi Schengenu se vztahuje dohled ptislusnych
organti. M¢éli by byt zaregistrovani a pokud je jejich pobyt neodlivodnény a neexistuji zadné
prekazky souvisejici se zavaznymi humanitarnimi diivody nebo mezinarodnim pravem, méli by byt
navraceni do zemé pavodu. Clenské staty by spoleéné s dalsimi p¥islugnymi organy mély stanovit
minimalni standardy pro kontrolni opatfeni na svych uzemi, a to pro kontrolu mist, ktera jsou
znama jako kritické z hlediska nelegélniho pobytu statnich ptisluSnikt tietich zemi, preshrani¢nich

dopravnich spojeni atd.
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2.4 Spoluprdce mezi agenturami zamérenymi na spravu hranic (pohranicni straze, celni, policejni,
vnitrostatni bezpecnostni orgadny a jiné prislusné organy) a mezinarodni spoluprace

Spoluprace agentur je nezbytna na vSech trovnich (vnitrostatni, regionalni a mistni) a pro vSechny
prislusné organy, které se zabyvaji pfedchazeni nedovolenému pftistéhovalectvi a preshrani¢ni
trestné ¢innosti a bojem proti nim. Nemély by vznikat pochybnosti ohledné toho, ktery organ je

v dané situaci prislusny.

Koncepci spoluprace mezi agenturami by méli na svych zasedanich stanovit vedouci agentur
zapojenych do spravy hranic a ptfedchdzeni preshrani¢ni trestné ¢innosti. Planovani spoluprace mezi
agenturami muze probihat na v§ech urovnich (vnitrostatni, regionalni a mistni). Spolupréci je tfeba
planovat na zéklad¢ spolecného pojimani situace (tj. spolecné analyzy rizik a hrozeb). Zasadni
vyznam ma zejména vymena informaci a zpravodajstvi mezi ptislusnymi organy, vcéetné
mechanismu pro feseni ptipadnych kompetencnich sporii mezi témito organy. Spoluprace by méla
byt dale zamétena na operativni otazky, naptiklad pouzivani kompatibilniho komunika¢niho
vybaveni, organizace spolecnych operaci a ucast na spole¢nych programech pro odbornou ptipravu

a vycvik.

Spoluprace mezi Clenskymi staty by méla zahrnovat ptinejmensim vSechny sousedici ¢lenské staty.
Zasadni vyznam mé i spoluprace mezi ¢lenskymi staty v ramci agentury FRONTEX. Ucast
Clenského statu na koordinované spolupraci agentury FRONTEX ma za cil podporovat jiné ¢lenské
staty, které Celi tlakiim nedovoleného pfist¢hovalectvi, rozvijet osvédcené postupy pro spravu

hranic a zvySovat odbornou troven vlastniho personalu.

Clenské staty &elici zvySujicimu se imigraénimu tlaku mohou pozadat agenturu FRONTEX

o zahajeni spole¢né operace nebo o vyslani pohrani¢nich jednotek rychlé reakce (RABIT) do mist,
ktera jsou vystavena nejvétSimu tlaku ze strany ptistéhovalct. Je tieba rozvijet schopnosti v oblasti
ptijimani téchto tymu a vysilani pracovnikii k zahrani¢nim tymtm. V ptipadé potieby by mély byt

pfijaty nezbytné vnitrostatni pravni piedpisy, které tyto postupy umozni.

Cilem iniciativy agentury FRONTEX, ktera je znama jako evropska sit” hlidek (EPN), je usnadnit
spolupraci mezi ¢lenskymi staty. V praxi to znamena, ze sousedici ¢lenské staty spolupracuji

v oblasti monitorovani mofti, pficemz v rdmci této spoluprace spole¢né planuji hlidky v ndmoinim
prostoru. Tato koncepce by rovnéz mohla predstavovat piinos pro vSechny clenské staty, které maji

namorni hranice.
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Mezinarodni spolupraci v oblasti integrované spravy hranic lze rozdélit na mnohostrannou,
dvoustrannou, regionalni a mistni. Spoluprace se tfetimi zemémi by méla zahrnovat v§echny
sousedni zemé, jakoz i hlavni zemé& piivodu a tranzitni zemé, odkud sméfuji nelegalni prist€éhovalci
do dotcenych ¢lenskych statli. Pokud jde o spolupraci se sousednimi staty, ma se za to, Ze je
nezbytné, aby tranzitni staty poskytovaly aktivni pomoc, a to tim, Ze zajisti diikladné zabezpeceni

svych hranic a pfijmou opatieni, kterd nejsou zaméfena na hranice, naptiklad konzistentni navratové

postupy.

2.5 Koordinace a soudrznost c¢innosti ¢lenskych stati a organii a jinych instituci Spolecenstvi
a Unie

Piislusné pracovni skupiny Rady, mimo jiné Pracovni skupina pro hranice, Pracovni skupina pro
schengenské hodnoceni, Stredisko pro informace a diskusi v oblasti hranic a pfist¢hovalectvi
(CIREFTI), Pracovni skupina pro migraci a vyhosténi a dal$i organy, jako jsou Strategicky vybor pro
pristehovalectvi, hranice a azyl (SCIFA) a Vybor ¢lanku 36, jednaji o vyvoji, novych iniciativach

a navrzich na zménu pravnich ptedpisii tykajicich se integrované spravy hranic Evropské unie.
Jednotnost a spole¢ny nahled na spravu hranic zvySuji transparentnost a vzajemnou diveéru mezi
Clenskymi staty. Aktivni ucast na rozvoji spravy hranic v ramci stalych pracovnich skupin Rady,
docasnych pracovnich skupin Komise a agentury FRONTEX tedy pfedstavuje piinos pro spravu

hranic ¢lenskych stata.

Clenské staty by mély pro svou ¢innost v ramci spravy hranic pouzivat spole¢né nastroje, jako je
schengenska piirucka pro odbornou piipravu a hrani¢ni kontroly, model CIRAM pro vypracovavani
analyzy rizik, spolecné hlavni osnovy a spole¢né osnovy stiedni urovné pro planovani odborné

piipravy.

Systém schengenského hodnoceni je klicovou slozkou pro zajisténi fadného souladu se
schengenskym acquis, spravného provadéni integrované spravy hranic a zvyseni transparentnosti
spravy hranic na Grovni jednotlivych stati. Ugast na hodnoceni &aste¢né zvysuje prehled &lenskych
statli o rozvoji osvédcenych postupt tykajicich se spravy hranic. V priabéhu hodnoceni by mél byt
komplexné provéten cely systém integrované spravy hranic ¢lenského statu Schengenu nebo
kandidatské zemé, ptic¢emz hodnoceni by mélo zahrnovat velici nebo koordina¢ni organ pro
ochranu hranic na urovni tohoto statu, jednotlivé typy hranic a dalsi ptislusné slozky, véetné

jednotek zabyvajicich se analyzou rizik a vnitrostatnich koordina¢nich center.
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3. Rozvoj spravy hranic na urovni Evropské unie

Pti provadéni koncepce integrované spravy hranic Evropské unie a pti rozvoji spravy hranic
v Clenskych statech a kandidatskych zemich Schengenu by mél byt zajistén budouci rozvoj v oblasti

spravy hranic EU.

Dne 13. unora 2008 Evropska komise vydala tfi sdéleni, kterd jsou znama jako soubor opatieni
tykajici se spravy hranic: 1) zprava o hodnoceni a budoucim rozvoji Evropské agentury pro ochranu
vngjSich hranic (FRONTEX), 2) evropsky systém kontroly hranic (EUROSUR) a 3) budouci vyzvy
pro spravu vnéjsich hranic EU. Za ti¢elem provadéni vétSiny navrhi obsazenych v uvedenych
sd¢€lenich jsou pfijimana piislusna opatieni. Tento pokrok - na irovni EU- by se mél promitnout do

rozvoje systému spravy hranic ¢lenskych statl i kandidatskych zemi.
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B. PODROBNOSTI K DOPORUCENIM A OSVEDCENYM POSTUPUM

DOPORUCENI

OSVEDCENE POSTUPY

1. Strategie a organizacni struktura

1. Zjednodusen¢ a  funkéni  pravomoci
ministerstev v oblasti spravy hranic.

2. Centralizované ziskavani zdroji, dohled
a pokyny pro ochranu hranic pod zastitou

ptislusného ministerstva \ oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci.
3. Jasna a ucinnd koordinace koncepce | Pfesné vymezeny rozpocet integrované spravy

integrované spravy hranic a jeji provadéni na
celostatni, regionalni a mistni urovni.

hranic pro vSechny Grovné¢ zucastnénych organti

4. Centralizovany a jasné¢ strukturovany
odpovédny vefejny organ s piimou linii
veleni mezi jednotkami pohrani¢ni straze na
celostatni, regionalni a mistni Grovni, ¢imz se
zajisti spoleCny pfistup k ochran¢ hranic,
jednotny systém planovani a rozsahly
arychly tok udaji na vSech urovnich
organizace.

Jeden orgdn pokryvd vSechny rozméry
integrované spravy hranic.
PtislusSnym vefejnym organem jsou

specializované slozky pohrani¢ni straze nebo
pohrani¢ni policie (nikoliv vojenské slozky).

5. Ochranu hranic na mistni Grovni by mély
vykonavat pouze specializované jednotky
pohrani¢ni straze.

6. Vnitrostatni vicelety strategicky dokument
jako zaklad rozvoje spravy hranic.

Strategie je k  dispozici  odpovédnym
pracovnikim na vSech urovnich. S obsahem
strategie je obeznamen veSkery personal.
Strategie poskytuje zaklad a obecné zasady pro
planovani.

7. Centralizované planovani spravy hranic na
celostatni urovni a ptredavani obecnych zasad
a seznamu pozadavkll na regiondlni uroven.
Na regionalni Urovni je vypracovan plan
¢innosti nebo pracovni program s obecnymi
zasadami a seznamem pozadavkl pro mistni

Na celostatni a regionalni trovni:

,klouzavé viceleté planovani

ro¢ni pracovni program

— roéni plan Cinnosti a vyuzivani zdroji
(dtvérny nebo utajeny)

— ro¢ni plan odborné ptipravy

uroven.
Na mistni trovni:
— ro¢ni pracovni program
— rocni/mesi¢ni plan cCinnosti a vyuZzivani
zdroju (divérny nebo utajeny)
— ro¢ni plan odborné ptipravy
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Soudrzné  wvnitrostatni  pravni  predpisy

adohody umoznujici uU¢inné provadéni

koncepce integrované spravy hranic, napt.:

— zékon o statnich hranicich a/nebo zakon

o pohrani¢ni strazi

— cizinecky nebo prist¢hovalecky zakon

— zékon na ochranu udaji

— zakon/pravidla o  spolupraci  mezi

agenturami

— pravidla tykajici se ukladani trestd za
nelegalnio prekracovani hranic
a zprostredkovani nedovoleného
ptist¢hovalectvi

— pravidla  tykajici se  odpovédnosti
dopravce; napiiklad je mozné ulozit
dopravcim  pfepravujicim  nelegalni
pristeéhovalce pokutu a povinnost zajistit
pfepravu pfist€hovalci zpét a ulinit
dopravce odpovédnymi za naklady na
pobyt az do doby ptepravy zpét;

— pohrani¢ni dohody se sousednimi zemémi;

— dohody o zpétném piebirdni osob se
sousednimi tietimi zemémi a zemémi
tranzitu a ptivodu;

— dohody o malém pohrani¢nim styku se
sousednimi tfetimi zemémi;

Pfijimani opatfeni nezbytnych pro spravné
uplatiiovani pravnich predpisi EU

Doplitkové vnitrostatni pravidla a ptredpisy pro
plné vyuzivani nastroji Spolecenstvi tykajicich
se pfijimani a rozmistovani vyslanych
ptislusnikti, pfislusnikd pohrani¢nich jednotek
rychlé reakce a vybaveni pifi koordinovanych
operacich agentury FRONTEX

Vnitrostatni pravidla pro vysilani narodnich
odbornikl k agentute FRONTEX.

10.

Pti provadéni hrani¢nich kontrol by mély byt
zohlednény mezindrodni pravni ndstroje
tykajici se spravy hranic.

1.

Spoluprace  a  koordinace  povinnosti
jednotlivych organti a agentur by mély byt
regulovany pravnimi ptedpisy a dohodami
o spolupraci (napf. memorandum
0 porozumeéni)

Spolecnd  strategie  agentur  tykajici se
pfedchazeni pfeshrani¢ni trestné Cinnosti
a nedovolenému pftistéhovalectvi.

Dohody, akty nebo pravidla zahrnuji celou skélu
forem spoluprice mezi agenturami na vsech
urovnich:
— vyménu informaci,
— spolecnou analyzu rizik,
— vyménu zkuSenosti,
— spolupraci v oblasti odborné ptipravy,
— spolupraci v oblasti zpravodajstvi
a vySetfovani,
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— spole¢né vyuzivani databazi,
— spole¢né operace,
— kontaktni body mezi agenturami.

12. Provadéni Umluvy OSN o nadnarodni
organizované trestné cinnosti a jejich
protokoli o  obchodovani s  lidmi
a prevadécstvi migrantli pozemni, namotni
avzduSnou cestou a obchodovani se
sttelnymi zbranémi, jejich soucastmi, dily
a strelivem.

Plany  tykajici se  potirani
a zjiStovani obéti ve spolupraci
ptislusnymi orgény.

prekupniki
s dalSimi

Odborna ptiprava, cilend analyza rizik, urCovani
profili a vypracovavani operativnich pokyni
pro piislusniky pohrani¢ni straZze ohledné
zjiStovani  osob, kter¢é se staly obéti
obchodovani s lidmi.

13. Radné provadéni dvoustrannych dohod
o spolupraci v oblasti spravy hranic na
mezinarodni Grovni

Tyto dohody/akty zahrnuji celou skalu forem
preshrani¢ni spoluprace:

— vyménu informaci,

— spole¢nou analyzu rizik,

— vyménu zkuSenosti,

— postupy pro mimoiadné situace,

— spole¢né ¢innosti

— atd.

14. Strategické planovani, ptidélovani personalu
a technickych zdroji na zdklad¢ neptetrzité
analyzy prostiedi a hrozeb

Planovani a cinnosti souvisejici se spravou
hranic vychézejici ze zpravodajstvi.

15. Nepfetrzité aktualizovany komplexni prehled
o situaci na vnitrostatni urovni, ktery
zahrnuje vSechny informace souvisejici se
spravou hranic na trovni dané zemég.

16. Situacni ptehled na regiondlni a mistni
urovni, pokud mozno v realném Ccase, za
ucelem zvyseni reakcéni schopnosti, posileni
situaéniho povédomi a zlepSeni schopnosti
koordinovat operativni ¢innosti.

Situacni ptehled na vSech urovnich sestava

z informaci tykajicich se:

— pteshrani¢niho provozu (celkem a pro kazdy
hranicni  pfechod  jednotlivé,  statni
prislusnost, pocet a divody pro kontroly
v druhé linii, odepfeni vstupu, odhalené
nezakonné c¢innosti, standardni postupy,
¢ekaci doba atd.)

— situace na modré a zelené hranici (pocet
osob, kter¢é se pokusily o nelegalni
ptekroceni hranic, jejich statni piislusnost,
standardni postup, zjisténé trasy atd.)

— nelegalnich pfistehovalci odhalenych na
uzemi daného statu, vyho$téné osoby,
zadatelé o azyl atd.

— ptehledu o situaci v pieshrani¢ni oblasti
(situace v oblasti  spravy  hranic
v sousedicich zemich, tranzitnich zemich
a zemich ptivodu)

a na regionalni (nebo na mistni urovni) je dale

dopliu;ji:

— informace o dostupnych zdrojich, pocet
aumisténi  hlidek,  plavidel, letadel
a technickych prostredk,

— jména a povinnosti vedoucich smén atd.

— cile na mofi,

dalsi dilezité zalezitosti.
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17.Na vnitrostatni urovni
nepietrzit¢ udrzovano
ohledné vn¢jsich hranic.

by mélo byt
situaéni povédomi

18. Clensky stat by mél mit jedno centralni
kontaktni misto, které by bylo k dispozici
ostatnim c¢lenskym statim pokud jde
o otazky spravy hranic, FRONTEX a dalsi
zalezitosti tykajici se stykti mezi agenturami
a mezinarodni partnery.

Jediné narodni koordina¢ni centrum, které bude
nepfetrzit¢  koordinovat  Cinnost  vSech
vnitrostatnich orgdni vykonavajicich ochranu
vnéjSich hranic (monitorovani, odhalovani,
identifikace, sledovani a zachyceni) a které si
bude schopno vyméinovat informace s ostatnimi
centry v jinych ¢lenskych statech a s agenturou
FRONTEX.

Narodni koordina¢ni centrum odpovida za:

— denni, tydenni a ad hoc situacni zpravy,

— okamzité faktické informace o situacich,
které napomahaji pti rozhodovacim procesu,

— zpravy v ramci v€asného varovani.

Vsechny informace jsou vyménovany pomoci
technik pro zpracovani elektronickych udaju
a prenosovych technik.

19. Pfiméfeny pocet regionalnich a mistnich
velicich a koordina¢nich center za ucelem
zajiSténi operativni komunikace a spravy
informaci.

a kontrolni centra
ptislusnych

Regionalni/mistni velici
funguji pod velenim
regionalnich/mistnich ustredi.

Nepfetrzita schopnost v oblasti:

— monitorovani situace,

— koordinace a wusnadnovani
¢innosti,

— zahdjeni akci v mimotadnych situacich,

— informovanosti o misi a jeji podpory.

operativnich

20. Pridélovani rezerv, persondlu a vybaveni za
ucelem reakce na incidenty a nelegéalni
pohyby kolem hranic a na hrani¢nich

ptechodech.

Plany pro rGzné scénare na vSech trovnich (cile,
dostupnost, umisténi, pravomoc atd.), vcetné
mozného rozmisténi pohrani¢nich jednotek
rychlé reakce (RABIT) v piipad¢ rozsahlého
ptilivu nelegalnich pfistéhovalc.

21. Clensky stat by mél byt schopny posilit
ochranu hranic na zdkladé vyhodnoceni
a analyzy rizik.

Plany na posileni ochrany hranic vypracované
na ruznych urovnich a vychazejici z moznych
scénafi.

2. Personadl a odborna piiprava

22. U¢inné hrani¢ni kontroly a ostraha vyzaduji
dostate¢ny pocet personalu v zavislosti mimo
jiné na posouzeni a analyze rizik.

Studie srovnatelnych situaci v jinych ¢lenskych
statech Schengenu, které mohou poslouzit jako
ptiklad.

23. Kritéria pro vybér pii ndboru nového
personalu vychazejici z pisemnych pravidel.
Me¢la by byt provéfena pozadovana uroven
vzdélani a fyzické zpusobilosti a uchazeci by
m¢éli spliiovat moralni a zakonné pozadavky
(vypis z rejstiiku trestl a jinych rejstiiki)

Vybér provadi pohraniéni strdZ nebo na vybér
pfinejmensim dohlizi.
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24. Organizovani  pravidelnych  hodnoceni,
jejichz predmétem  jsou napftiklad
spokojenost v zaméstnani, efektivita, socialni
podminky a odpovédnost.

Motivaéni program pfispivajici ke stabilité
a vysoké odborné urovni piislusnik pohrani¢ni
straze.

Jednotny narodni formuldt dotazniku pro
hodnoceni.
25. Vysoka  odbornd  uroven  vychdzejici | Organizace specialnich programi odborné

z uspésné absolvované odborné ptipravy.

pfipravy a rozvoje zaméfenych na dulezita
témata (napiiklad v ramci policejni akademie
nebo akademie pohrani¢ni straze).

26. Operativni  personal by mél Uspésné
absolvovat zédkladni kurz odborné pftipravy

zaméfeny na jeho budouci tkoly.

Zajisténi rotace personalu mezi jednotkami
pohrani¢ni straze a/nebo ¢innostmi. Ma se za to,
7ze tato rotace je z divodu efektivnosti
nejuzitecnéjsi na pocatku pracovni kariéry.

27. Pfislusnici pohrani¢ni straze by méli byt

schopni komunikovat v cizich jazycich.

Komunikace v cizich jazycich souvisejici
s kazdodennimi ukoly pfislusnikii pohrani¢ni
straze.

Uspokojiva znalost jazykti sousednich zemi.

Povzbuzovani persondlu ke studiu dalsich
jazykli nezbytnych pro jejich praci (sousedni
zemé, zem¢ puvodu a jiné jazyky v zavislosti na
struktufe cestujicich).

28. Program odborné pfipravy by mél byt
vypracovan tak, aby v ramci pracovni doby
zahrnoval pravidelny c¢as na odbornou

ptipravu a briefingy.

E-learningové programy pro udrzovani znalosti
a kurzy zamétené na oziveni znalosti.

Pribéznd odbornd ptiprava a prisluSna
dokumentace pro odbornou piipravu na miste.

Briefingy po prazdnindch za ucelem aktualizace
znalosti a odborna pfiprava zaméfend na oziveni
znalosti po delSim obdobi na jiné pracovni
pozici.

Kazdy pfisluSnik pohrani¢ni straze by mél
minimalné¢ jednou za rok absolvovat kurs

zamefeny na oziveni znalosti.

Jazykové kursy pro pfislusniky pohrani¢ni
straZe.

29. Organizace by méla byt piislusnikiim béhem
jejich kariéry napomocna tim, Zze zajisti
programy a vybaveni na centralni i mistni
urovni a poskytne jim vzdélavani a odbornou
piipravu v oblastech, které jsou pro jejich
praci dilezité.

— zdkladni odbornd piiprava v souladu se

Vytvéareni novych programt odborné ptipravy

s podporou zemi, které maji vice zkuSenosti,

a s pomoci agentury FRONTEX.

— odborné ptiprava stfedni turovné pro vedouci
pracovniky v souladu se spolecnymi
osnovami pro stfedni uroven vzdélavani.

spolenymi  hlavnimi  osnovami pro | Vyslani pracovniki do specidlnich kurzi
odbornou piipravu pohrani¢ni straze. odborné piipravy organizovanych agenturou
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30. Pro niZze uvedené oblasti by mély byt
pfipravovany specializované kursy a kursy
pokrocilé urovné:

— kontroly v druh¢ linii,

— zpravodajstvi v oblasti trestné ¢innosti,

— analyza rizik a ur€ovani profild,

— zjistovani odcizenych vozidel,

— odhalovani padélanych a falSovanych
cestovnich dokladu,

— odhalovani osob skryvajicich se uvnitf
vozidel za pouziti modernich prostredk,

— psovodi atd.,

— lidské préva a zachéazeni s zadateli o azyl,

31.V piipadé¢ potieby je tieba poskytnout
odbornou ptipravu v oblastech souvisejicich
se spravou hranic, jako jsou patraci
a zachranné ¢innosti.

FRONTEX nebo akademii EPA.

Specidlni program odborné pfipravy pro psy
pohrani¢ni straze.

Specialni program odborné ptipravy pro piloty
vrtulnik® a posadky plavidel.

32. Uvodni briefingy pro nové piislusniky.

Vyuku zajistuji zkuSeni pfislusnici pohrani¢ni
straze.

3. Hranicni kontroly

3.1 Obecnée

33. Hrani¢ni kontroly by meély byt provadény
vsouladu se Schengenskym hrani¢nim
kodexem a schengenskou ptiruckou.

Piislusnici provade¢jici hrani¢ni kontroly nosi
vhodné uniformy z materiald, které jsou
ptizpisobeny pocasi a klimatickym podminkdm
(nikoliv v kamuflazovych barvach)
a identifika¢ni znaky nebo odznaky ptislusnika
pohrani¢ni straze.

34. Pfi planovani hrani¢nich kontrol je tieba
zohlednit posouzeni dopadu hrani¢nich
kontrol na pteshrani¢ni trestnou ¢innost. Toto
posouzeni je zékladem pro taktické
pozadavky na hrani¢ni kontroly, jako jsou
shromazd'ovani a analyza zpravodajstvi,
urCovani profild, mira dikladnych kontrol
v druhé linii, pouzivani zvlastniho vybaveni
atd.

Byla stanovena vnitrostatni kritéria pro vypocet
miry trestné ¢innosti.
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35. Infrastruktura na hrani¢nich piechodech, t;.
mimo jiné pocet kontrolnich stanovist
(budek) a jizdnich pruhti a prostory (vcetné
zafizeni pro osoby, kterym je odepten vstup),
by méla byt uzpiisobena toku cestujicich
(kvantitativné 1 kvalitativn€) s ptihlédnutim
k posouzeni budouciho vyvoje.

36. Pohrani¢ni straz by méla byt odpoveédna za

vetejny potradek a bezpecnost na hrani¢nim

ptechodu.

Plan rozvoje zahrnujici vSechny funkce, organy
a dal$i zGcCastnéné strany na kazdém hrani¢nim
ptechodu.

Sprava provozu hrani¢nich ptechodti a dohled
na jeji uplatiovani spadaji do pravomoci
pohrani¢ni straze.

37. Kontrolni stanovi§t¢ musi byt umisténa
smérem k cestujicim a ve vyvysené poloze,
aby bylo mozné snadno urcit profily, a m¢la
by byt vybavena veskerym nezbytnym
vybavenim a dobrym osvétlenim. Stanovisté
by méla byt v piimém spojeni se slozkami ve
druhé linii (vCetné situacniho centra
a kancelati vedouciho smény).

38.Jsou pfijiména opatfeni s cilem zabranit
vstupu pres kontrolni stanovist¢ mimo

pracovni dobu.

Instalovani  uzamykatelnych  dvefi, které

ptislusnici pohrani¢ni straze kontroluji.

39. Osoby, kterym byl odepien vstup a které jsou
umistény ve specialnich zatizenich (ur¢enych
pouze pro tyto osoby), by mély byt pod
nepietrzitym dohledem, a to s vyuzitim
technickych prostiedkll i persondlu. Zatizeni
pro tyto osoby musi spliiovat bezpecnostni
i socidlni podminky.

40. Pro zadatele o azyl by mély byt k dispozici
dalsi zatizeni.

41. Na kontrolu toku cestujicich by mél byt
vyclenén pfiméfeny pocet pfislusnik
a vybaveni pro hrani¢ni kontrolu, pficemz je
tieba ptihlédnou k aktudlnimu posouzeni

rizika.

Piiméfeny pocet zavisi mimo jiné na:

— nepftetrzité kontrole toku cestujicich;

—no¢ni dobé, situaci na hranici a Grovni
hrozby;

— dostupném vybaveni;

Sména na hranicnim prechodu zavisi

velikosti hrani¢niho pfechodu a tvofi ji:

— vedouci smény,

— pfislusnici v prvni linii,

— pfislusnici v druhé linii,

— pfislusnik  zabyvajici
o trestné ¢innosti,

— dalsi specializovany personal (odbornici na
doklady, pfislusnici povéfeni kontrolou
venkovnich prostor, odbornici na vozidla,
psovod, odbornik na dopravni identifikaci,

na

se zpravodajstvim

— dal$ich okolnostech (hrozba pandemie atd.) operator monitorovaciho systému
s obrazovym zaznamem atd.)
Meélo by se zamezit pfili§ dlouhému Cekani | — muzi i Zeny
cestujicich v jizdnich pruzich sméfujicich ke
kontrolnim stanovistim. V kazdé sméné& by méli byt prislusnici
s patfiénymi jazykovymi znalostmi.
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Smény by se mély casové prekryvat, aby byl
dostatek Casu na pfedani zprav a vymeénu
informaci.

42. Vedouci smény by mél dohlizet na tukoly
pridélené¢ prislusné jednotce pohrani¢ni
straze. Vzhledem k tomu, ze vedouci smény
je odpovédny/a za podniknuté kroky a ptijata
opatieni, musi byt informovan/a o udalostech
na hraniénim pfechodu a o cCinnosti
ptislusniki  pohrani¢ni straze. Vedouci
smény by mél sledovat fyzicky a psychicky
stav persondlu pifed sménou a v jejim
prubéhu.

Vedouci smeény pfijima nezbytna
administrativni rozhodnuti tykajici se hrani¢nich
kontrol po konzultaci s pfislusniky pohrani¢ni
straze. Vedouci smény zajisti, aby byla za vSech
okolnosti provedena vSechna nezbytna opatieni
a prohlidky. VsSechny mimotadné incidenty
asituace musi byt nahlaSeny vedoucimu/i
smény, aby mohl/a v ptipadé potieby ovlivnit
ucinné provadeéni a vysledky hrani¢nich kontrol.
Vsechna opatieni pro ucely hrani¢nich kontrol
musi byt co nejlépe pripravena a odivodnéna,

aby Dbyla dostateénym  zdkladem  pro
rozhodovani.
43. Krom¢ provadéni  hrani¢nich  kontrol | Systematické  konzultovani  vnitrostatnich

vsouladu se Schengenskym hrani¢nim
kodexem by cilem kontrol v prvni linii mélo
byt urcovani profilu cestujicich a vybirani
podezielych osob pro dikladné prohlidky
v druhé linii.

44.V prvni linii by na hrani¢nich ptfechodech

m¢él byt pro ucely vstupu a vystupu poskytnut

pristup k tomuto vybaveni:

— termindl pro konzultovani
a vnitrostatnich databazi,

— v ptipadé potteby pienosny terminal,

— pfistroj pro kontrolu dokladt
s proménlivym UV  svétlem, bilym
hornim svétlem a priichozim svétlem,

SIS, VIS

— zvétSovaci sklo S minimalné
desetinasobnym zvétsenim nebo
monomikroskop S proménlivym
ohniskem,

— retroreflektivni lampa
— schengenska vstupni a vystupni razitka
(stanoveno v Schengenském hrani¢nim

databazi, vcetn¢ databazi jinych organt, které
jsou piislusné pro statni prislusniky tretich zemi.

Dostatec¢né rychly pienos dat, véetné mobilnich
prostiedki.

Piistup k elektronické verzi schengenské
prirucky, vcetné¢ ptiloh, a vnitrostatnim
pokyniim.

Piistup k dal$im databazim falesnych dokladu.

Odpovédny pfislusnik vzdy pred zacatkem

smény poskytne informace o vesSkerych
kodexu) . rizikovych ukazatelich a profilech.
— Schengensky hrani¢ni kodex
a schengenska pfirucka s ptilohami,
— prubézné¢ aktualizované ukazatele rizik
a rizikové profily,
— vzory pouzivanych doklada
v elektronické podobé a dalsi informace
nezbytné k provadéni hrani¢nich kontrol
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45. Cilem dikladnych kontrol v druhé linii je
zajistit nalezit¢ odhalovani rizikovych
cestujicich, naptiklad s faleSnymi cestovnimi
doklady, a zadrzeni pfevadéct a jinych osob,
které mohou ohrozit vnitfni bezpecnost
Clenského statu. (Prioritu maji  vstupni
kontroly.)

46. Na hrani¢nich ptfechodech s intenzivnim
provozem musi byt v druhé linii kancelafr
s timto vybavenim:

— totéz vybaveni jako v prvni linii

— konzultace systému pro kontrolu dokladt
za ucelem ovéfeni pravosti cestovnich
dokladii

— videospektralni komparator (jeho
soucasti je infraervené a ultrafialové
svétlo, filtry, bilé horni svétlo, prichozi
svétlo atd.)

— stereomikroskop ] minimalné
Ctyficetindsobnym zvétSenim (x 40)

— pfistroj pro kontrolu anti-Stokesovy
barvy

— identifika¢ni zafizeni a vybaveni (vCetné
Sablony pro srovnavani razitek)

— Schengensky hrani¢ni kodex
a schengenska prirucka, véetné ptiloh

— ptirucka obsahujici pravé a faleSné pasy
a doklady totoznosti

— pfistup do iFADO a FADO
— vybaveni pro pfistup do systému
EURODAC, vnitrostatntho  systému

AFIS, VIS a pfislusnych vnitrostatnich
databazi anebo jejich pouzivani
47. Pro ucely diikkladnych kontrol v druhé linii by
meély vSechny hrani¢ni piechody mit ve
vhodné dobé k dispozici moderni vybaveni
pro kontrolu cestovnich dokladti (naptiklad
na nejbliz§im hrani¢nim pfechodu).

Zatizeni druhé linie jsou umisténa v blizkosti
stanovisSt v prvni linii, nejlépe blizko
kontrolnich stanovist’ na piijezdu.

Je zapottebi odpovidajici pocet dostatecné
velkych kancelati v druhé linii, nejlépe
s oddélenymi mistnostmi, kde mohou probihat
pohovory.

Slozky v druhé linii maji navic za ukol
pravidelné 1 ad hoc predavat zpétnou vazbu
a nové poznatky (briefing) pfislusnikiim v druhé
linii.

Pro ucely odborné ptipravy a analyzy rizik a pro
vnitrostatni i mezinarodni vyuziti jsou vydavany
informacni bulletiny tykajici se padélanych
dokladt.

dekodér IPI (invisible personal information /
vepsané osobni informace)

Dalsi databaze faleSnych dokladi atd.

Vnitrostatni kontaktni misto pro schengenskou
piirucku v ramci  Centralni  spravy
komunikacnich a informacnich zdroji (CIRCA).

Pouzivéni pfistroji pro identifikaci otiski prst,
ctecky otiskl prsti.

Pouzivéani specidlnich vozidel s vybavenim pro
kontrolu cestovnich vozidel a s pfistupem do
databazi.

48. Ptislusnici pohrani¢ni straze by méli sledovat

tok cestujicich.

Dohled s pouzitim videokamer (systémy CCTV)
je pouzivan pro uréovani profilu toku
cestujicich, naptiklad k urceni osob pro kontrolu
v druhé linii. (Obrazové zdznamy je mozné
archivovat v souladu s vnitrostatnimi zakony
o ochrang osobnich tdaju).

Zrcadla umisténa na stropech/zdich, aby bylo
dobie vidét cestujiciho, u kterého je provadéna
kontrola v prvni linii.

49. Na hrani¢nich ptechodech s intenzivnim
provozem by pifi kontrolach v prvni linii
mély byt pouzivany integrované ¢tecky past
(ptenosné 1 nepfenosné). Automatické
konzultovani SIS a VIS (jakmile budou

Udaje o statnich ptislusnicich tietich zemi jsou
pii  vstupu a vystupu zaznamenavany
automaticky do vnitrostatni databaze v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Systém je
dostupny na vSech hrani¢nich pfechodech.
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zprovoznény) a prislusnych vnitrostatnich

databazi provadéné u statnich pfislusnika | Pouzivani c¢teCek dokladi a otiski  prsti
tretich  zemi, ktefi nepozivaji prava | vybavenych pocitacem podporovanymi
Spolecenstvi na svobodu pohybu. bezpec¢nostnimi prvky, analytické schopnosti.
Systém pro automatickou hrani¢ni kontrolu
bude kombinovat ¢teni a  ovéfovani
elektronickych past s aplikaci pro ovéfovani
biometrickych udajt.
50. Pfima  komunikace  mezi  pfislusniky | Cestujici, kteti se blizi ke stanovisti hranicni

pohrani¢ni straze a cestujicimi v pribéhu
hrani¢ni kontroly (s vyjimkou systémui pro
automatickou hrani¢ni kontrolu urcenych pro
obcany EU).

kontroly, jsou jasné viditelnymi znackami

vyzvani, aby pied nim zastavili.

51. Zabezpecené uchovavani vstupnich
a vystupnich razitek v  zabezpecenych
mistnostech s omezenym vstupem v dobé
mezi sménami. Je tieba jasné stanovit
odpovédnost a pokyny pro vydej a pouzivani
razitek. Informace o bezpecnostnich koédech
na vstupnich a vystupnich razitcich by mély
podl¢hat zvlaStnimu rezimu.

Osobni razitka.

Zamykatelné osobni prihradky v bezpe¢nostnich
schrankéch.

Razitka vydava vedouci smény. Vydeje razitek
jsou evidovany.

Informace o bezpe¢nostnich kdédech na
vstupnich a vystupnich razitcich znaji na
hrani¢nim ptfechodu pouze ti ptislusnici, ktefi
provadéji hrani¢ni kontroly a jejichz pocet by
mél byt maly.

Informace o zménach bezpecnostniho kodu pro
urcité obdobi se pfisluSnikim pohrani¢ni straze
poskytuje pouze, pokud jsou takové zmény
provedeny.

Vyménou informaci o bezpecnostnich koédech
pouzivanych na vSech hrani¢nich pfechodech je
povefeno pouze jedno narodni kontaktni misto,
které je rovnéz jedinym kontaktnim mistem pro
vyménu informaci s kontaktnimi misty jinych
¢lenskych stati.

52.Za tcelem zlepSeni situacniho povédomi

ausnadnéni  analyzy na  hrani¢nich
pfechodech by mély byt v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy

zaznamenavany:

— statni prislusnost cestujicich

— pramérné ¢ekaci doby

— zjisténé falesné doklady

— zadrZeni zprostiedkovatelé (prevadeci)

— zakladni informace od ostatnich organt,
které ptisobi na hrani¢nich pfechodech

— jiné nesrovnalosti a dulezité informace

informace potiebné pro stiedisko CIREFI

Shromazd’uji se zaznamy o poctu kontrol
v druhé linii a o divodech pro provedeni téchto
kontrol.

Udaje jsou zaznamendvany do vnitrostatni
databaze.

Zavedeni intranetové databaze pro pohrani¢ni
straz.
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53.Pfi plnéni svych ukold by pfislusnici
pohrani¢ni straze méli mit pristup ke vSem
dilezitym informacim.

Spole¢ny briefing na zac¢atku kazdé smeny.

Vymeéna informaci mezi koncici a nastupujici
sménou.

54.M¢lo by se zamezit neopravnénému
nahlizeni (zvlast€¢ nahlizeni na monitor
pocitace).

Sklenéna vyplii  kontrolnich
potazena folii.

stanovist  je

55. Nepouzitd viza by mela byt uchovavana
Vv trezoru.

56. Je tieba vést evidenci udélenych viz.

O ud¢leni viza rozhoduje vedouci tfednik nebo
ufednik vyssiho uradu.

3.2 Pozemni hranice

3.2.1 Silni¢ni hrani¢ni prechod

57. Ukazatel na hranicich upozoriiujici na vstup
do c¢lenského statu a do EU

58. Senzory pro kontrolu radioaktivity podél
ptijezdovych jizdnich pruhii v prostoru mezi

hranici a hrani¢nim piechodem.

Mobilni méfici zafizeni nebo stabilni zafizeni
pro méteni radioaktivity (,,brany*)

59. Odde¢lené jizdni pruhy pro obCany zemi EU,
EHP a Svycarska a pro statni pfisluSniky

tfetich zemi.

Moznost ménit oznaceni jizdnich pruht
v zévislosti na slozeni toku cestujicich
(elektronické ukazatele).

Fyzické oddéleni vstupnich a vystupnich

dopravnich tokii na pozemnich hrani¢nich
ptechodech s intenzivnim provozem.

60. Hrani¢ni pfechody a jejich bezprostiedni
okoli by mélo byt sledovano pomoci
monitorovaci techniky a pro tc€ely hrani¢nich
kontrol a ostrahy hranic by mélo byt
zajisténo osvétleni. Hrani¢ni ptechody by
meély byt oploceny (vyjimku je mozné ucinit
napiiklad u hrani¢nich prfechodech urcenych
pro maly pohrani¢ni styk).

Okoli hrani¢nich pfechodii je monitorovano
kamerami a senzory.

61. Zavory pies jizdni pruhy (na pfijezdu i na
odjezdu), které mohou elektronicky ovladat

ptislusnici pohrani¢ni straze v prvni linii.

Kamerovy monitorovaci systém s obrazovym
zaznamem pro sledovani prostor hrani¢niho
ptechodu.

62. Pfimétené kontroly s cilem odhalit osoby

skryvajici se uvniti vozidel.

Vozidla jsou kontrolovina na  zaklade
aktualizovanych rizikovych ukazatelti a profila
a rovnéz namatkove:
— mobilni/stabilni  rentgenové  zafizeni
(v souladu s vnitrostatnimi predpisy)
— detektory zvuki srde¢ni Cinnosti
— detektory oxidu uhli¢itého
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— cviteni psi pro odhalovani osob
skryvajicich se uvnitf vozidel

— dalsi moderni zafizeni

— zafizeni detekujici radioaktivitu, drogy
a dalsi detek¢ni zatizeni

Systém, ktery rozezna statni poznavaci znacku
vozidla a provede automatické ovéteni v SIS
a vnitrostatnich databazich.

63. Monitorovani toku cestujicich a kontroly
v jizdnich pruzich.

Kombinované kontroly provadi pfislusnik
u jizdnitho pruhu a pfislusnik na kontrolnim
stanovisti (zejména u pruh@ vyhrazenych pro
jiné zeme nez zemé EU).

Provadéni hrani¢nich kontrol mimo kontrolni
stanovisté; cestujici zastavaji v prubéhu kontrol
ve vozidlech. Instalovani a rozmisténi
technického zatfizeni, které umoziuje provadét
kontroly rovnéz mimo kontrolni stanoviste.

Pro provadéni prohlidek piimo v jizdnich
pruzich jsou pouzivany zvlastni hlidky, které:

— kontroluji vozidla

— urcuji profily

— pouzivaji psy a technické prostredky

64. Prostory pro provadéni dikladnych prohlidek
vozidel po jejich pfesmérovani z jizdnich
pruhd.

Prostory jsou umistény pomérné blizko

kontrolnimu stanovisti.

65. Hranicni  kontroly  cestovnich  dokladii
cestujicich v autobusech jsou provadény
s pouzitim mobilnich zafizeni. Na hrani¢nich
ptechodech, kde je intenzivni provoz nebo je
tieba pouzit technické vybaveni, by kontroly
osob cestujicich autobusem mély byt na
zakladé analyzy rizik provadény v terminédlu
pro cestujici nebo v jizdnich pruzich.

Oddéleny prostor v termindlu vyhrazeny pro
hrani¢ni kontrolu osob cestujicich autobusem.

66. Pokud je na hranici mezi Clenskym statem
a sousedici tfeti zemi ziizen spolecny
hrani¢ni ptfechod, zajisti se plny soulad s
pravem Spolecenstvi (naptiklad ohledné
opatieni, kterd maji byt pfijata v nadvaznosti
na zjistény zaznam v SIS, ohledné ochrany
osobnich udajl, bezpec¢nosti, azylu, znaceni
atd.).

Dvoustranné dohody by mély pfislusnikim
pohrani¢ni straze z jinych ¢lenskych stati EU
(naptiklad v ramci spole¢nych operaci
FRONTEX) umoznit provadéni hrani¢nich
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kontrol na hrani¢nich ptechodech, které se
nachdazeji na izemi tfetich zemi.

Dulezité informace a veSkeré uziteCné
statistické, faktické, analytické a dalsi
informace by meély byt shromazdovany
1 v ptipadé, Ze se hrani¢ni pfechod nachazi na
Uzemi treti zeme.

Ve dvoustrannych dohodéach, kterych se
ucastni vSechny pfislusné organy, musi byt
vymezeny provadéci pravomoci.

Za provadéni hrani¢nich kontrol v souladu
s acquis jsou nadale pln¢ odpoveédné organy
Clenskych stata.

3.2.1 Zelezni¢ni hrani¢ni piechod

67. Monitorovani a fyzickd opatfeni s cilem
zabranit osobam opustit vlaky pfed hrani¢ni
kontrolou.

Monitorovaci systém s obrazovym zaznamem
a senzory v prostoru mezi hranici a hrani¢nim
prechodem, pouzivany  ve spolupraci
s zelezni¢nimi organy/spole¢nostmi.

Oploceni a hlidky po obou stranach koleji
v prostoru mezi hranici a hrani¢nim piechodem.

68. Spoluprace s zelezni¢nimi organy a dopravci
s cilem ziskat dostatek informaci pro
provadéni kontrol a nepietrzit¢ ziskavat
informace o zelezni¢ni doprave.

69. Spoluprace s zelezni¢ni policii a zelezni¢nimi
bezpec¢nostnimi slozkami.

Spole¢nd odborné piiprava, napiiklad v oblasti
bezpecnosti.

V souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy
a dvoustrannymi  dohodami jsou seznamy
cestujicich kontrolovany pfedem s cilem provést
dikladné kontroly podle rizikovych ukazateld
a profild.

Konzultace SIS, VIS a  pftislusnych
vnitrostatnich databdzi v ramci predbéznych
kontrol u osob, které nepozivaji prava
Spolecenstvi na svobodu pohybu.

Pouzivani elektronického seznamu cestujicich.
Spoluprace s Zelezni¢nim persondlem a jeho

odborné ptiprava za ucelem odhaleni falesnych
dokladii a ziskani ptedbéznych informaci.

70. Odpovidajici kontroly s cilem odhalit osoby,
které se pokouseji vyhnout hrani¢ni kontrole.

Kontroly usnadiuji cviceni psi.

Hrani¢ni  kontroly v  jedoucich vlacich
provadéné s pouzitim mobilnich zatizeni s on-
line pfistupem k nezbytnym databdzim.
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Provadéni kontrol ve vlacich za jizdy spole¢né
s ptisluSnymi organy sousednich ¢lenskych statl
EU, které jest¢ nejsou clenskymi staty
Schengenu a v souladu s dvoustrannymi
dohodami.

71. Kontroly nakladnich vlaki.

72. Nezbytné technické vybaveni a infrastruktura
pro provadéni kontrol vlakda.

Zvlastni tymy s celniky.

Oddéleny prostor pro kontrolu nakladnich
vlakl, monitorovany kamerovym systémem.

Vsechny nakladni vlaky jsou
kontrolovany stacionarnimi senzory.

za jizdy

3.2.3 Hrani¢ni prechody pro maly pohrani¢ni styk

73. Hrani¢ni kontroly na hrani¢nich ptechodech
pro maly pohraniéni styk by mély byt
provadény v souladu s nafizenim o malém
pohrani¢nim styku.

74. Mélo by byt mozné provadét kontroly
v druhé linii v pfimétené dobe¢.

75. Mélo by byt mozné konzultovat vnitrostatni
databaze obsahujici udaje o vydanych
povolenich k malému pohrani¢nimu styku.

Na hrani¢nich pfechodech pro maly pohrani¢ni
styk, pres které prochdzi velmi maly pocet
cestujicich, se hranicni kontroly provadéji
pomoci mobilnich zatizeni.

3.2.4 Prechody na vnitrozemskych vodnich cestich

76. Hrani¢ni kontroly by zpravidla mély byt
provadény stejnym zplsobem jako na
namotnich hranicich.

77. PtisluSnici pohrani¢ni straze by za ucelem
provadéni hrani¢nich kontrol méli mit

pfedem piistup k dilezitym informacim.

78. Kontroly jsou provadény na lodich pomoci
mobilnich zafizeni nebo cestujici z lodi

vystoupi a kontrola je provedena v pfistavu.

Oddélené prostory vyhrazené pro kontrolu
asledovani pfistavni zoény monitorovacim
systémem s obrazovym zaznamem.

79. Fyzické nebo administrativni oddéleni tokt

cestujicich podle jejich hustoty.

intenzivnim
toky

Na hrani¢nich ptechodech s
provozem jsou vstupni a vystupni
cestujicich odd¢leny bariérami.

Bezpecnostni opatieni: osvétleni a oploceni
piistavni zOny.
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80. Zafizeni a mistnosti (prostory) nezbytné pro
kontrolu.

Technické vybaveni umoziiujici kontrolovat
nebezpecné a radioaktivni materidly.

Kontroly zvifat a
mistech.

rostlin na vymezenych

3.3 Namorni hranice

81. Pristavni zona by méla byt oplocena.

Kamerovy monitorovaci systém s obrazovym
zaznamem pro sledovani ptistavni zony.

82. Seznamy cestujicich a clent posadky by
mély byt kontrolovany pfedem s cilem
provést dikladné kontroly podle rizikovych
ukazateld.

PocitaCovy program pro kontrolu seznamu
cestujicich s pouzitim SIS a pfisluSnych
vnitrostatnich databazi u obfand ze zemi mimo
EU (ktefi nepozivaji prava Spolecenstvi na
svobodu pohybu).

Spoluprace s vlastniky lodi a odborna ptiprava
lodniho persondlu v oblasti cestovnich doklada
za ucelem odhaleni faleSnych dokladi a ziskani
ptedbéznych informaci.

83. Nékladni lod¢ by mély dodat seznamy ¢lenti
posadky a cestujicich a dalsi dulezité
informace (nalodéni, vylodéni) 24 hodin pred
ptijezdem.

84. Trajektové lodi by mély dodat seznamy ¢lenti

posadky a cestujicich po odjezdu z pftistavu

ve teti zemi.

Mobilni technické vybaveni a online pfistup
k databazim, které jsou nezbytné pro provadeéni
hrani¢nich kontrol.

85. Toky cestujicich z plavidel zemi Schengenu
by mély byt odd€leny od tokd cestujicich
z ostatnich plavidel fyzickymi prostiedky.

Mal¢ pftistavy, ve kterych objem provozu
umoznuje oddéleni tokl cestujicich, které
jsou systematicky monitorovany
a doprovazeny.

Organy pohrani¢ni strdze maji pravni nastroj
k tomu, aby puasobily na spravce pristavu
a vyzadovaly od nich zavedeni technickych
a fyzickych prostfedkti nezbytnych pro oddé¢leni
tokll cestujicich z Schengenu a ze zemi mimo
Schengen v pfistavnich termindalech.

86. Opatieni nezbytnd k efektivnimu zajisténi
bezpecnosti nakladu a vybaveni

v mezinarodni zoné piistavu.

87. Postupy nezbytné k usnadnéni pfistupu

navstévnikid i posadky lodi na lod’.
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88. Spoluprace mezi pohrani¢ni strazi, lodnimi
zprostiedkovateli a kapitany lodi s cilem
provést predem analyzu rizik a pfijmout
odpovidajici opatfeni k rychlému odbaveni
cestujicich a posadky.

89. Sprava pristavu by méla udrzovat platformu
zalozenou na jediném portalu, ke kterému by
meéli pfistup vSichni pfislusnici pohrani¢ni
straze a ktery by obsahoval informace
o ptijezdech a odjezdech lodi a o jejich
ptitomnosti v pfistavu.

90. Pohrani¢ni straz by si méla od lodniho
zprostiedkovatele vyzadat veskeré informace
a pisemné zaruky tykajici se nalodéni
avylodéni c¢lenti posadky, jakoz 1 vsech
udalosti tykajicich se lodi v pfistavu.

Pouzivani spole¢nych standardnich vzort zaruk.

91.V pfipadé, ze lod odpluje bez nezbytné
hrani¢ni kontroly, mély by byt na lodniho
zprostiedkovatele uvaleny sankce.

92. Odepteni povoleni k vystupu na bieh;
odepteni vstupu; pokus o vylodéni za ucelem
nezakonné cCinnosti, Cerni pasazéfi, zadosti
o azyl a dal$i mimotadné situace by mély byt
nahldSeny nejbliz§imu pfistavu v c¢lenském
staté, ve kterém ma lod’ kotvit.

93. Pti vylodéni posadky za i¢elem piesunu na
lod v pristavu jiného clenského statu je
zapotiebi vyména informaci mezi pohranicni
strazi dotCenych cClenskych statl s cilem

potvrdit piitomnost nebo piijezd lodi.

94. Méla by byt vytvorena databaze podezielych

Vytvaii se mezindrodni databdze dokladi

plavidel podezielych lodnich | totoznosti namoinikl, protoze vzory dokladi
zprostiedkovateld a majiteld lodi. nejsou snadno dostupné.
Hrani¢ni kontroly provadéné na palubé plavidel
pii plavbé mezi poslednim pfistavem, kde lod’
kotvila, a pfistavem nasledujicim, umoziuji,
aby byly kontroly provedeny a soucasné
nedoslo ke zdrzeni vylodéni cestujicich po
ptijezdu.
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3.4 Letiste

95. Oddéleni tokti cestujicich z letd v ramci
schengenského prostoru od cestujicich
z ostatnich leti by mélo byt provedeno
fyzickymi prostiedky.
96. Provozovatel letist¢ by mél piijmout
pozadovana opatfeni za ucelem fyzického
oddéleni tokd cestujicich z letd v ramci
schengenského prostoru od cestujicich
z ostatnich lett.
97.Na letistich s intenzivhim mezindrodnim
provozem by méla byt fyzicky oddélena
,schengenska“ a ,,neschengenska™ zona, aby
se zamezilo pfechdzeni osob nebo presuntim
osobnich véci (v¢etné dokladll) mezi zonami.

Tranzitni zoéna pro lety mimo schengensky
prostor.

Oddélené a vymezené urovné pro piepravu
v ramci schengenského prostoru a mimo né¢;j.

Fyzické oddéleni (vodotésné) se zajisti pomoci
zdi, sklenénych pricek, kovovych mftizi atd.,
které sahaji od zemé ke stropu.

Organy pohrani¢ni strdze maji pravni nastroj
k tomu, aby provozovatele letisté piimély
k zavedeni technickych a fyzickych prostredki,
které jsou nezbytné pro oddéleni tokli osob
cestujicich v ramci schengenského prostoru od
osob cestujicich mimo n¢;j.

Spoluprace s posadkami letadel a s letiStnim
persondlem a jeho odbornéd ptiprava v oblasti
cestovnich dokladi za 1celem odhaleni
faleSnych dokladi a ziskani predbéznych
informaci o podezielych cestujicich.

Na letistich s intenzivnim mezinarodnim
provozem by mély byt zavedeny oddélené
ptepazky a pruhy pro hrani¢ni kontrolu posadek.

98. Na aerodromech, mensSich letiStich
a termindlech, kde to objem provozu
umoznuje, by mély byt toky -cestujicich
oddéleny; tyto toky by dale mély byt
systematicky monitorovany a cestujici by
m¢éli byt doprovazeni.

U letistnich hrani¢nich prechodt, které nejsou

provozovany  nepietrzit¢, jsou informace
o letech  pfichazejicich ze zemi mimo
schengensky  prostor pfedavany nejblizsi

jednotce pohranicni straze nebo koordina¢nimu
centru.

Se vSemi letisti, na ktera prilétaji komercni lety
ze zemi mimo schengensky prostor, je
nakladano jako s mezinarodnimi letisti.

99. Cestujici by méli nastupovat do letadel
avystupovat z nich bud pfistavnymi
koridory nebo by méli byt k letadlu nebo od
letadla pfepravovani autobusy. V piipade, ze
jsou cestujici od letadla odvazeni autobusem,
méli by byt zavezeni pfimo do zoény (nebo ke
koridoru vedoucimu k této zong), ve které
probihd hrani¢ni kontrola. V pfipadé, Zze
cestujici vystupuji z letadla piistavnym
koridorem, pokracuji timto koridorem az
k z6n¢ hrani¢ni kontroly.

V ptipadé, ze cestujici jsou od letadla odvazeni
autobusem, jsou doprovazeni zaméstnanci
akreditované manipula¢ni spolecnosti.

100. V zavislosti na analyze rizik by mély byt | Informace poskytnuté v ramci API jsou
pouzivany predbézné informace o cestujicich | zpracovany ufednikem, ktery je povéefen
(API). zpravodajstvim o trestné ¢innosti.
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101. Kontrola u vychodii na letiStni plochu
u rizikovych letd (na zéklad¢ analyzy rizik).

S cilem zvysit U¢innost hrani¢nich kontrol,
mohou byt rovnéz provadény namatkové
kontroly u vychodii na letistni plochu.

Systém pro monitorovani a obrazovy zaznam na
vSech pfichodech z letistni plochy od letd ze
zemi mimo schengensky prostor (naptiklad
s cilem zjistit, kterym letem pfiletéli nelegalni
ptistéhovalci).

Provadéni predbéznych kontrol v letadlech
vsouladu s analyzou rizik a s cilem urdit
ptipadné nelegalni pfist¢hovalce a jejich sedadla
(mize byt wuzitetné pozd€ji, napiiklad pfii
hledani ukrytych cestovnich dokladit).

V zavislosti na analyze rizik jsou letadla po
vystoupeni cestujicich prohledana, naptiklad
s cilem nalézt ukryté cestovni doklady.

102. Spoluprace  mezi  pohrani¢ni  strazi,
leteckymi dopravci a provozovateli letist
s cilem zajistit odpovidajici pocet ptislusnika
pohrani¢ni straze na kazdé smeéné.

Letecti dopravci a provozovatelé letist’ poskytuji
pozadované informace elektronicky.

4. Ostraha hranic

4.1 Obecnée

103. Ostraha hranic by meéla byt provadéna
vsouladu se Schengenskym hrani¢nim
kodexem a schengenskou ptiruckou.

Piislusnici provadéjici ostrahu hranic nosi
vhodné uniformy z materidlt, které jsou
prizptisobeny  pocasim a  klimatickym
podminkam a identifika¢ni znaky nebo odznaky

ptislusnikti pohrani¢ni straze.

104. Ostraha hranic by méla byt hodnocena na
zéklad¢ dvou kli¢ovych parametrii, kterymi
jsou situaéni povédomi a schopnost reakce.

— Situacni povédomi meéti, do jaké miry
jsou jednotky pohrani¢ni straze schopny
ve vymezené dob¢ odhalit uskutectiované
nebo jiz uskuteCnéné neopravnéné
ptekroCeni hranic (nebo ptrevadécstvi).
Na tomto zaklad¢ Ize stanovit pozadavky
na taktické urovni (¢asy monitorovani a
monitorované prostory, miru odhaleni,
identifikacni metody a urcovani profila
cilt)). Dilezité jsou rovnéz pocet a smér
hlidek podél modré a zelené hranice.

— Schopnost reakce méfi, do jaké miry jsou
jednotky schopné ve vymezené dobé

Hranice je nepietrzit¢é monitorovana. Stiediska
taktické ostrahy jsou v provozu nepretrzite,
monitoruji hranicni nebo ndmoini zoénu
prostfednictvim vybaveni pro ostrahu a hlidek.
Stredisko aktivné predava informace
o pohybech ufednikim ze zpravodajského
utvaru (rizikové ukazatele, rejstiiky) a analyzuje
povahu pohybii za ucelem odhaleni anomalii.
Rovnéz jsou provadény namatkové kontroly.

Hlidky jsou nepfetrzité¢ v pohotovosti. Stiedisko

reagovat na odhaleni osob jejich | taktické ostrahy md pravomoc okamzit€ vyslat
zadrzenim  nebo  hleddnim  nebo | hlidky.
vySetfovanim  podezielé  nezdkonné
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¢innosti. Na tomto zékladé lze stanovit
pozadavky na taktické trovni (hustota
rozmisténi a vybaveni hlidek, hustota
rozmisténi a pfipravenost zvlastnich
zasahovych jednotek, dostupnost letadel
a vrtulnikt atd.)
105. Na zakladé analyzy rizik je tfeba udrzovat
v pohotovosti hlidky (pozemni, namoini,
letecké), které jsou nalezit¢ vybavené pro
pfipad pronasledovani, zadrzeni nebo
kontrolu zjisténych pohybti

vvvvvvvv

prostiedki.

106. Funk¢éni komunikace mezi hlidkami,
plavidly, letadly a velicimi a kontrolnimi

stiedisky.

Pouzivani radiokomunikacnich zatizeni podle
standardu  TETRA nebo jinych Sifrovanych
zptisobl komunikace.

107. Pro <¢&innost v kontrolované oblasti se

pouziva mobilni kontrolni vybaveni.

Mobilni hlidky/plavidla maji online pfistup do
databazi a ke vzorim cestovnich doklada
(informace o vizech a o razitcich hranicni
kontroly atd.)

Mobilni hlidky/plavidla maji nekteré vybaveni
pro kontrolu cestovnich dokladd (UV svétlo,
zvétSovaci sklo s minimalné desetindsobnym
zvétSenim a monomikroskop s proménlivym
ohniskem).

4.2. Pozemni hranice

108. Nelegalni  pristéhovalce  prekracujici

hranici je tieba ucinné odhalovat.

109. Ostrahu hranic a zadrzeni nelegéalnich

pristehovalcti by mély provadét mobilni

hlidky i1 hlidky s pevnym stanoviStém,

s pomoci technickych prostredki:

— hlidky pohybujici se v autech, na
motocyklech,  snéznych  skutrech,
v terénnich vozidlech, na konich atd.

— pfistroje pro no¢ni vidéni a termovizni
systémy

— pevna kamera a poplasné systémy
vybavené senzory

— prenosné systémy vybavené
infratervenym svétlem a kamerou
a dalsi systémy vybavené senzory

— cviceni psi pro zalesnéné oblasti

— motorové ¢luny na jezerech a fekach

Vrtulniky a letadla provadéji ostrahu a poskytuji
podporu pozemnim hlidkam.

110. Zdroje vyclenéné pro ostrahu by mély byt
soustfedény ve vysoce rizikovych zénach

v souladu s analyzou rizik.

Pohrani¢ni oblast je rozdélena do sektort/useku.
Doba ostrahy jednotlivych sektord zavisi na
analyze rizik.
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111. Hranice v blizkosti hrani¢niho ptechodu
by meéla byt stiezena s cilem odhalit
osoby, které se pokouseji hrani¢ni ptechod

obejit.

Hranice v blizkosti hrani¢niho ptechodu je
monitorovana kamerami nebo poplasnym
systémem.

112. Me¢la by byt stanovena pozadovana doba
reakce pro zahdjeni pronasledovani osob
v jednotlivych sektorech, které
neopravnéné  prekracuji  hranici (na
zakladé analyzy rizik).

Mobilni  jednotky, tymy rychlé reakce,
vrtulniky, motorové Cluny, cviceni psi atd.

Pfedem stanovené plany, vcetné¢ bodl
obsazenych hlidkou, pro pronasledovani osob,
které  neopravnéné  ptekraCuji  hranice
v jednotlivych sektorech/usecich.

113. Spoluprace pohrani¢ni straze s mistnimi

obyvateli.

Pribézny kontakt s mistnimi

a pfislusnymi organy.

obyvateli

Pohrani¢ni hlidky a jejich velitelé v pribehu
smén udrzuji pravidelny kontakt s mistnimi
obyvateli

114. Shromazd’ovani veskerych dulezitych
diikkazli o neoprdvnéném piekroceni statni
hranice s cilem zpétného prevzeti statnich

ptislusnikt tretich zemi.

Pevné stanovené postupy pro shromazd’ovani
diikazi ohledné¢ neopravnéného piekracovani
hranice v souladu s dvoustrannymi dohodami
nebo dohodami ES o zpétném piebirani osob.

4.3. Namorni hranice

115. Je tfeba zfidit systém pro ostrahu pobfiezi,
podporovany siti stanovist pobieznich
hlidek, které jsou pfipraveny na rychly
zasah. Systém by mél byt podporovan
slozkami na pobfezi: plavidla hlidkujici
u pobtezi, vrtulniky, letadla a dalsi
prostiedky.

Systém integrované ostrahy a spole¢ny piehled
o namoini situaci sdileny vSemi piisluSnymi
organy (pohrani¢ni straz, namoini ufady,
namotnictvo, pobiezni hlidky atd.). VSechny
udaje jsou zaznamendvany a ptislusSnou dobu
archivovany.

Situaci monitoruje priméteny pocet
velicich/kontrolnich stfedisek. Situacni piehled
sestdva z informaci =z radard, plavidel
hlidkujicich v pobfeznich vodach, kamerovych
systémi ostrahy, vrtulnikl a z letadel.

116. VsSechna plavidla pfiplouvajici do
teritoridlnich vod by méla byt detekovana
a identifikovdna. Identifikacni 1daje
(ndzvy plavidel) by mély byt porovnany
s podkladovymi informacemi o rizikovych
plavidlech.

Pouzivani systému AlS (Automatic
Identification System), VTMS (Community
Vessel Traffic Management System), VMS
(Vessel Monitoring System for fisheries), V-
RMTC (Virtual Regional Maritime Traffic
Centre) a SSN (SafeSeaNet).

117. Pfiplouvajici plavidla by méla byt

posouzena podle analyzy rizik.

Posuzovani provadi ptislusnici zabyvajici se
zpravodajstvim 0 trestné ¢innosti
v regionalnich/taktickych/velicich/koordinacnic
h centrech.

118. V piipadé nutnosti musi byt provéiena
plavidla zadrzena pohrani¢ni strazi na
mofi. Jsou  provadéna  nezbytna

donucovaci opatieni.

Plavidla hlidkujici v pobfeznich vodach,
plavidla pobteznich hlidek nebo hlidkujici lode
ze stanovist’ pobieznich hlidek.
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119.

Je tfeba stanovit opatfeni nezbytna
k zamezeni neopravnénému piistupu do
ptistavnich prostor, na kotvici lod¢ a do
zOn s omezenym pristupem.

4.4 Letiste

120. Ostraha letisté by méla byt provadéna ve
spoluprace s letistni spravou.
121. Prostor letisté a jeho okoli by mély byt
stiezeny pomoci kamerového systému.
122. PfisluSnici pohrani¢ni straze by méli
systém kontrolovat a méli by mit pfistup
k obrazovému zaznamu. )
Udaje jsou k dispozici pohrani¢ni strazi a jsou
123.  VSechny udaje z kamerového systému by | pouzivany pro tcely vySetfovani trestné ¢innosti
m¢ély byt zaznamendvany a po pftislusnou | atd.
dobu archivovany.
124. Okoli letist¢ by mély strezit hlidky.
125. Tranzitni prostor by mély stiezit hlidky. Hlidky pfijimaji informace od ufednika

zabyvajici se zpravodajstvim (urceni osob, které
maji byt zkontrolovany).

V zavislosti na analyze rizik jsou vyuzivany
rovnéz hlidky v civilnim odévu.

5. Analyza rizik a zpravodajstvi o trestné ¢innosti

126. Strategické zpravodajstvi tiidi | Prislusnikiim pohrani¢ni straze na mistni tirovni
a strukturuje vSechny informace a na | jsou prostfednictvim zvlastniho elektronického
jejich zékladé wvypracovava strategicky | systému pravidelné predavany tydenni a mésic¢ni
prehled o situaci (jevy, které jsou | zpravy o analyze rizik a pfipadové studie.
predmétem zajmu, a zdsadni faktory).

Strategické zpravodajstvi vypracovava | Jsou stanoveny postupy pro vypracovani
statistiky, vyvojoveé prognodzy | a vykazovani statistik na vsSech Urovnich
a kvalitativni popisy. (centralni, regiondlni a mistni).

127. Strategickd analyza rizik analyzuje | Vyuzivani analyzy rizik vypracované agenturou
strategické kli¢ové informace. Upozoriiuje | FRONTEX.
na potencidlni zmény a navrhuje
koncepce. Analytici musi byt plné
informovani o zdkladnich paradigmatech,
zajmech, hrozbach a rizicich.

128. Operativni zpravodajstvi  propojuje | Praktické profily a ukazatele rizik pro hlidky
operativni informace z terénu a strategické | a pfisluSniky provadéjici hrani¢ni kontroly
informace (vstupy a vystupy v obou | vypracovavaji specialn¢ vysSkoleni tfednici
smérech) v ,operativné“  platném | zabyvajici se zpravodajstvim.
kontextu.
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129. Kvalitativni a  kvantitativni  analyza | Operativni  analyzy  jsou  vypracovavany
operativniho prostiedi, pfedmétii Cinnosti | a aktualizovany na regiondlnich velitelstvich
a jejich vysledki. Operativni analyza | podle jednotnych pokynti a metod.
scilem  ziskat  platné  informace
o prevladajici situaci, a usnadnit tak
optimdlni nasazeni zdroji. Zvlastni
pozornost je tfeba vénovat mezeram, kdy
dochazi k selhani systému.

130. Taktické zpravodajstvi (z terénu) by mélo | Sit’ pohrani¢ni straZze zamétena na zpravodajstvi
propojovat operativni terénni pracovniky | o trestné ¢innosti podléha centralnimu dohledu.
a informacni systém. Tok udaji by m¢él
byt obousmérny (vstupy a vystupy).

131. Pfi urCovani profili by méla byt
provedena klasifikace predmétd Cinnosti
pro ucely optimalniho fizeni a optimalni
intenzity  opatfeni  probihajicich na
taktické trovni.

132. Prislusnikim na mistni urovni je tieba | Profily jsou archivovany v  databazich
systematicky ~ poskytovat  informace | (elektronickych) a jsou v uzivatelské forme
tykajici  se  rizikovych  ukazateli, | k dispozici pfislusnikiim pohrani¢ni straze.
rizikovych profili a standardnich postuptd | Naptiklad seznamy nejhledanéjSich profili
pouzivanych pti ptreshranicni trestné | (,,top 10%).
¢innosti.

133. Na narodni Urovni by méla fungovat | Pravidelna setkdni a kurzy odborné ptipravy

jednotka pro analyzu rizik, na regionalni
urovni by mél byt sektor pro analyzu rizik
a na mistni urovni by méli pusobit
prislusnici zabyvajici se zpravodajstvim.

organizované na centralni Urovni ndrodni

jednotkou pro analyzu rizik.

Piislusnici pohrani¢ni strdze z pfistavnich
hrani¢nich ptechodli se podili na urcovani
moznych hrozeb pro majetek a infrastrukturu
a vyhodnocovani jejich pravdépodobnosti za
ucelem stanoveni bezpec¢nostnich opatfeni
a jejich priority podle bezpecnostnich planii pro
ptistavy stanovenych v kodexu ISPS (kodex
mezinarodni bezpec¢nosti lodi a pfistavnich
zatizeni).

6. Odhalovani a vySetiovani pieshranicéni trestné Cinnosti v koordinaci se v§emi prisluSnymi
donucovacimi orgdany

134. Je tfeba spolupracovat v  oblasti | Spole¢né tymy zabyvajici se zpravodajstvim
odhalovani a vySetiovani pfeshranicni | o trestné ¢innosti a jejim vySetfovanim.
trestné ¢innosti, nedovoleného | Spole¢né vyuzivani databazi.
pristehovalectvi, pasovani drog, zbrani, | Spole¢né databaze.
stieliva, odcizenych vozidel a majetku, | Spolecnd analyza rizik na vSech trovnich.
jakoz i1 pouzivani faleSnych a odcizenych | Spole¢na Skoleni a programy odborné piipravy.
dokladd.
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135. Je tieba zavést jasné rozdéleni hlavnich
odpovédnych organil pro kazdou zvlastni

kategorii preshrani¢ni trestné ¢innosti.

136. Je treba vyslychat vSechny zadrzené
nelegalni  pfistéhovalce s cilem
identifikovat trasy, prevadéce,
zprostfedkovatele a dalSi vyznamné
slozky (naptiklad zjistit, jaké castky se
zprostiedkovatelim plati za organizaci
neopravnéného piekroceni hranice).

137. Nelegalni pfist¢hovalci by méli byt pred
pripadnym odepienim vstupu, vyhosténim

a zpétnym pievzetim zaregistrovani.

Vcetn¢ archivovani biometrickych udaja.

7. Opatreni v tietich zemich tranzitu a pivodu

138. Je  zapotfebi nalezitd  dvoustranna
a mnohostranna spoluprdce s organy
pohrani¢ni straze ve tretich zemich

tranzitu a ptvodu.

Schiizky na nejvyssi trovni konané jednou
ro¢né¢ (nebo jednou za dva roky) na nejvyssi
urovni.

Spoluprace spociva ve:

— vyméné¢  informaci o
ptist¢hovalectvi

— setkanich odbornikii

— spole¢né odborné ptipravé odbornikii na
doklady

nedovoleném

Setkani a vyména informaci mezi letisti

a pristavy.

139. Konzularni ufednici clenskych stati by | Pohrani¢ni strdz umisti na dtlezité konzulaty
meéli absolvovat zvlastni kurzy odborné | sty¢né Ufedniky (naptiklad poradce v oblasti
ptipravy, aby rozeznali falesné cestovni | dokladl).
doklady a identifikovali u zadateld o viza
rizikové ukazatele. Sty¢ni tfednici jsou vySkoleni v oblasti

urCovani profill a identifikace falesSnych
dokladi a maji k dispozici pfislusné pfristroje
pro ovétovani cestovnich dokladu.

Sty¢ni ufednici maji pfistup do systému SIS,
VIS a do prislusnych wvnitrostatnich databazi
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
a v ramci svych pravomoci.

Sty¢ni Gfednici maji pro ucely ovérovani udaja
nejaktudlnéjsi poznatky a moderni piistroje.
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140. Je zapottebi spoluprice s vyznamnymi | Odborna ptiprava a pravidelna setkani v ramci
leteckymi, namoifnimi a  silni¢nimi | spoluprace mezi dopravnimi spole¢nostmi
dopravci. a pohrani¢ni strazi.

141. Je zapottebi zavést spolupraci mezi | Sit’ styénych urednika.

sty¢nymi ufedniky z Clenskych statl, ktefi
jsou vyslani do téze tfeti zem¢ nebo
regionu.

8. Spoluprace se sousednimi tietimi zemémi

142. Cilem spoluprace se sousednimi tfetimi
zemémi by mélo byt zlepSeni bezpecnosti
hranic.

Spole¢né/smisené hlidky s pfislusSnymi organy
ze sousedni tieti zemé.

Uzka spoluprace s organy odpovédnymi za
hraniéni kontroly v konkrétnich oblastech
(naptiklad soucasn¢ provadéné kontroly ve
vlacich za jizdy) v souladu s pravnimi ptredpisy
EU a vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

143. Je zapotiebi spoluprace se sousednimi | Koncepce ,delegata pro spravu hranic*
tretimi  zemémi na vSech 1rovnich | znamena dvoustrannou spolupraci v oblasti
(centralni, regionalni a mistni). spravy hranic mezi pohrani¢ni strazi dvou zemi,

zalozenou na oficidlné stanovené struktufe

144. Spoluprace by méla byt provadeéna | a postupech. Tato koncepce je zalozena na:
zavedenim  odpovidajicich pracovnich | — regionalnich vedoucich pracovnicich, ktefi
mechanismi, jako jsou vyména informaci, vykonavaji ukoly delegata pro spravu hranic
vhodné komunika¢ni kandly, lokalni | — vyméné informaci
kontaktni mista, postupy pifi mimotadnych | — ad hoc konzultacich
udalostech, zvladani incidentt | _ spole¢nych vysetfovéanich
objektivnim zplsobem, aby se zabrénilo | _ ¢,,1exné odborné piipravé a operacich
politickym sportim. _ atd,

Kazdoro¢ni potadani schiizek na nejvyssi
urovni.

Piislusné stalé pracovni skupiny na regiondlni
urovni.

Pravidelné a ad hoc zasedani, spolecné operace
a odbornad piiprava na mistni urovni (hranicni
ptechody a zelena hranice).

145. Me¢la by probihat vyména informaci | Spole¢né posuzovani hrozeb a rizik.

o situaci A% oblasti nelegéalniho
ptekracovani hranic nebo pieshrani¢ni | Spole¢né a pravidelné testované postupy pro
trestné ¢innosti. rizné situace.
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9. Kontrolni opatieni v prostoru volného pohybu, véetné navraceni

146. Dohled nad statnimi pftislusniky tretich
zemi by m¢l byt pfimétfeny a naplanovany

v souladu s analyzou rizik.

Analyza rizik provadéna spolecné s ptislusnymi
organy (pfistéhovalecké, financni a pracovni
urady, policie, celni sprava, pohranicni straz).

147. Je zapotiebi systematickych
a planovanych  opatfeni pro  ucely
odhalovani statnich prislusnikd tfetich
zemi, ktefi neopravnéné pobyvaji na
uzemi ¢lenskych statt.

148. ZadrZeni nelegalni pfistéhovalci by méli

projit systematickym postupem:

—  zjisténi totoznosti a
ptisté¢hovalcii

— rozpoznani  obéti  trestné
obchodu s lidmi a vykofistovani

— dostateCna opatfeni pro ucely navratu
nebo vyhosténi

— pfijimani zadosti o azyl

registrace

¢innosti,

Vetn¢ sejmuti otiski prsta.

10. Spoluprice mezi agenturami v oblasti spravy hranic (organy pohranicni straze, celni,
policejni, vnitrostatni bezpecnostni organy a jiné prislusné organy)

149. Je
agenturami

zapotiebi, aby spoluprice mezi
byla na vSech urovnich
pravidelné¢  koordinovana. Je tieba
organizovat pravidelné schizky mezi
vedoucimi ttvari, na kterych se rozhoduje
o zalezitostech, na nez je nutné se
v daném roce zaméfit, jsou stanovovany
cile a hlavni sméry. Tato rozhodnuti jsou
podrobnéji rozpracovana na planovacich
schtizkach regiondlnich vedoucich
pracovnikd. Konkrétni programy
spole¢nych operaci, c¢innosti a dalSich
opateni jsou provadény prostfednictvim
schizek mezi lokdlnimi  vedoucimi

Stald rada pro koordinaci spoluprace mezi
agenturami. Predsednictvi se obméinuje na
zéaklad¢ rotace zucastnénych stran.

Spole¢né radiokomunikacéni
TETRA)

Spolecna centra pro analyzu rizik.

Spolecna analyza rizik.

Spolecné zpravodajstvi tykajici se trestné
¢innosti a tymy provadejici vysetfovani pied
zahdjenim fizeni.

Spole¢né vyuzivani databazi.

Spole¢né hlidky na zelenych a modrych
hranicich.

systétmy (napf.

pracovniky konanych v ramci jejich | Udrzovani a  dals$i  rozvoj  ndrodnich
spoluprace. koordinac¢nich center.
150. Je tieba jasné rozdélit tkoly mezi organy.
Je tieba zamezit zdvojovani ukolt.
151. Na hrani¢nich pfechodech by méla byt | Zasada ,jednoho kontrolniho mista® na
provadéna spolecna pracovni ujednani. pozemnich hrani¢nich prechodech. (Pfislusnici
pohrani¢ni straze a celnici pracuji spolecn¢).
Ucast na briefincich jinych organd (v ramci
sttidani smén).
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11. Spoluprace mezi ¢lenskymi staty

152. Je =zapotiebi praktické a pragmatické
dvoustranné a mnohostranné spoluprace
mezi sousednimi Clenskymi staty, kterad
bude zahrnovat konkrétni analyzy, plany
aopatieni za ucelem boje proti
nedovolenému ptist¢hovalectvi
a preshranicni trestné ¢innosti.

Spolecné zpravodajstvi v oblasti trestné ¢innosti
a skupiny/stfediska pro analyzu rizik mezi
sousednimi ¢lenskymi staty.

Konkrétni roéni plany c¢innosti vypracované
nejen mezi Ustfednimi organy, ale rovnéz na
urovni regionalnich a mistnich orgénd.

153. Me¢la by byt zavedena spoluprace mezi | Zavadéni koncepce evropské sité hlidek (EPN).
sousednimi staty v oblasti monitorovani
mofi.
154. PfisluSnici pohrani¢ni strdze by se méli | Aktivni ucast na koordinovanych c¢innostech
ucastnit  spoluprace s agenturou | agentury FRONTEX.
FRONTEX a v jejim ramci. — ucast na spole¢nych operacich na pozemnich
— zfizeni, provozovani a dalS§i rozvoj a namotnich hranicich i na letiStich
narodnich kontaktnich mist agentury | — vyuZivani vysledkl projektl zaméfenych na
FRONTEX. osvédcené  postupy, které  realizuje
— Ucast na schtzich spravni rady agentury FRONTEX a ¢lenské staty
FRONTEX — ucast na raznych schuzich FRAN, sit’ pro

— zfizeni a dal$i rozvoj rezervy RABIT.

spolecné sdileni zdroji (PRN), vyzkum
a vyvoj atd.

— provadéni spolecnych hlavnich  osnov
a organizovani  vzdélavacich akci (EU-
Training Day)

— rozmisténi narodnich odbornikli vyslanych
do agentury FRONTEX

— registrace vybaveni do centralniho rejstiiku
technického vybaveni (CRATE)

— zfizeni a udrzovani rezervy podplrnych
spole¢nych tymu Frontex (FJST)

— rozmisténi hostujicich Gfednikti na kontaktni
mista v jinych ¢lenskych statech

— zfizeni kontaktniho mista / kontaktnich mist
ve vlastni zemi

12. Koordinace a soudrznost ¢innosti ¢lenskych statii a organi a jinych instituci Spolecenstvi

a Unie.

155. Na trovni clenskych statd je tfeba jasné
rozdélit tkoly tykajici se spoluprace s
organy EU a dal§imi zucastnénymi
stranami a v ramci té€chto organti a stran.

Je tfeba zajistit, aby na zasedéanich pfislusnych
pracovnich skupin Rady byla zohlednéna
operacéni hlediska.
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13. Pfedchazeni korupci

156. Protikorupéni opatfeni by méla byt
provadéna v souladu s vnitrostatnimi

antikorupcénimi strategiemi.

Platy pftislusniki pohranicni straze

dostate¢né vysoké.

jsou
Je uplatnovana mobilita vedoucich pracovnikl
mezi pracovisti na zaklade€ rotacniho systému.

Vedlejsi zaméstnani
straze je regulovano.

ptislusnikd pohrani¢ni

157. Je tieba zcela vyloucit, aby bylo na
jakékoliv urovni branéno v provadéni
dikladnych kontrol u urcitych osob,

profilii, dopravnich spolecnosti atd.

158. V oblastech, kde je korupce béznym
jevem, by mélo byt mobilnim jednotkam
umoznéno provadét neohlaSené operace

nezavisle na mistni sprave.

159. Obecné plati, ze na kazdém hrani¢nim
ptechodu, véetné hrani¢nich ptechodi pro
maly pohrani¢ni styk, by méli byt
pfitomni minimalné dva pracovnici (napft.
jeden piislusnik pohrani¢ni straze a jeden
celnik).

Hrani¢éni  kontroly  jsou  monitorovany
a zaznamenavany. Tyto zdznamy by mohly byt
pouzity pro ucely vySetfovani trestné ¢innosti,
naptiklad pii stihani cestujicich za pokus
o predani uplatku.

Cestujici si nemohou zvolit pruh podle
pracovnika pfitomného na daném kontrolnim
stanovisti (napf. pouziti tmavych sklenénych
vyplni)

Piislusnici pohrani¢ni straze pied zacatkem
smény nevi, jaké konkrétni tkoly budou plnit.

Obcasna rotace ptislusnikii mezi sménami.

160. Je tfeba vytvofit Gtvar pro interni audit

pohrani¢ni straze.

Organizovani neohlaSenych kontrol.

161. Je tieba vypracovat kodex chovani
ptislusnikti pohrani¢ni straze, aby se
naptiklad zamezilo korupci nebo jevim,
které ji vyvolavaji.

Organizovani odborné piipravy tykajici se
kodexu chovani.
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3. CASTDRUHA: NAVRACENI A ZPETNE PREBIRANI OSOB

A. UVOD - OPATRENI V OBLASTI NAVRACENI A ZPETNEHO PREBIRANI OSOB V RAMCI BOJE
PROTI NELEGALNI MIGRACI

Vyfteseni problému nedovoleného ptistéhovalectvi statnich piislusniki tretich zemi je jednim ze

zékladnich cilt spole¢né migracni politiky, a to jiz od zacatku jejiho provadéni.

Statni ptislusnici tfetich zemi ptekracuji pozemni, ndmoini a vzdusné hranice a neopravnéné
vstupuji na uzemi ¢lenskych stati. Casto pouzivaji padélané doklady nebo vyuzivaji pomoci
zprostiedkovatell nelegalni migrace. Existuje vSak i jind kategorie, konkrétné statni ptislusnici
tietich zemi, ktefi do schengenského prostoru vstupuji opravnéné na zakladé platnych viz nebo
bezvizového pohrani¢niho styku a poté svilj pobyt neopravnéné prodluzuji nebo zméni ditvod svého
pobytu, aniz by to oznamili pfisluSnym organtim a aniz by k tomu obdrzeli povoleni. Tteti kategorii
nelegalnich migrantii tvofi statni prislusnici tretich zemi, ktefi v ¢lenské zemi Schengenu zadaji
o status uprchlika a ktefi v této zemi neopravnéné ziistavaji, prestoze piislusné narodni Gfady jejich

zadost s konecnou platnosti zamitly.

Duvéryhodnost spole¢né migracni politiky by méla byt zachovana tim, Ze budou pfijimana stale
ucinngjsi opatieni proti vyse uvedenym kategoriim migrantii, pokud jde o definitivni navrat do

jejich zemi piivodu nebo pobytu, a to az do doby, kdy uplyne zdkonna lhita zakazu vstupu.

V dusledku rozsiteni schengenského prostoru nastala situace, kdy veskera zatéz souvisejici s bojem
proti nedovolené migraci, tj. vSechny ¢innosti souvisejici s navracenim a zpétnym piebiranim osob,
spociva na zemich, které spravuji vnéj$i hranice. To znamen4, Ze zdkladem u¢inného boje proti
nedovolené migraci v tak rozlehlém prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich by méla byt
solidarita, vzdjemna dlvéra a uc¢inna spoluprace mezi ptislusnymi organy ¢lenskych stati. Finan¢ni
prostiedky dostupné v ramci jednotlivych finan¢nich nastroji EU by mély byt vyuzivany jako
podpora, ktera usnadnuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti navratové politiky. Kromé toho
by veskerou moznou podporu témto ¢innostem méla v rdmcei svého mandatu poskytovat agentura

FRONTEX.
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Pfi pfijimani rozhodnuti a pfi volbé opatieni k boji proti nedovolené migraci nelze opomenout to, ze
s nelegalnimi migranty musi byt nakladano lidsky a distojné, zejména pokud se stali ob&ét'mi
obchodu s lidmi a nasledné byli vykofistovani svym zaméstnavatelem. Pravé proto patii otdzka

respektovani zékladnich prav a zadsada nenavraceni mezi priority spolecné migracni politiky.

Pfi navraceni je rovnéz velmi dulezité dodrzovat pravidlo, podle kterého je tfeba namisto vyhosténi,
jez by mélo byt az posledni moznosti, davat pfednost dobrovolnym névratiim, zejména navratim

v ramci ruznych programt, jez byly specidlné vytvoreny pro tento ucel. Proto je velmi dalezité
vSechny dotéené strany co nejvice informovat o dostupné podpote, jez je poskytovana osobam,
které se rozhodnou pro navrat, a o organizacich, které se na tuto oblast zamétuji, naptiklad
Mezinarodni organizace pro migraci. Z dlouhodobého hlediska plati, ze ¢im vice se téchto navrat

uskute¢ni, tim budou G¢innéjsi.

DalSim obecné dulezitym faktorem pro G¢inné uskuteciiovani navratli je pozitivni ovétovani statni
prislusnosti a totoznosti osob, které jsou piipraveny na navrat a které nemaji platné cestovni
doklady, a to vS§emi dostupnymi pravnimi prostfedky. Pro zjednoduseni ndvratl lze vyuzivat

evropské cestovni doklady, které jsou vydavany osobam, jez maji byt vyhostény.

Clenské staty, Rada a Evropsky parlament pracuji na vytvateni spoleénych norem pro tuto oblast.
V prubéhu obdobi 2005-2008 probihala jednani s cilem vypracovat smérnici Evropského
parlamentu a Rady, ktera pro vSechny ¢lenské staty stanovi spolecné normy a postupy pro
vyhosténi, jez maji byt uplatiiovany u statnich ptislusnikii tfetich zemi, kteti neopravnéné pobyvaji
na uzemi Unie. Cilem smérnice je vytvoreni spolecnych pravidel pro navraceni, vyhosténi, pouziti

priméiené sily a prostiedkil k zadrzeni, jakoz i zavedeni zdkazu vstupu pro nelegalni migranty.

S cilem zvysit efektivitu ¢innosti souvisejicich s navracenim Evropska komise v souladu
s mandatem, ktery ji udé€lila Rada, nadale usiluje o uzavieni dalSich dohod o zpétném ptebirani osob
se tietimi zemémi, véetné zemi sousedicich s Unii, nebo se zemémi vystavenymi velkému

migra¢nimu tlaku.
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Cilem tohoto nastroje je shromazdit zkuSenosti ¢lenskych statli, pokud jde o navraceni a zpétné
prebirani osob, a popsat osvédcené postupy pro tuto oblast. Napomuize ke sjednoceni postupii

souvisejicich s organizovanim navratd nelegalnich migrantii a k vétsi efektivité navraceni.

Obsah této ¢asti Schengenského katalogu tykajici se otazek, které maji byt upraveny smeérnici
Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych normach a postupech ¢lenskych statli pfi navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tfetich zemi, mé pouze docasnou platnost. Tato Cast
se nedotyka vykladu ani provadéni této smérnice ani neptedjima vysledky budoucich pokynt, které
Komise ptipadné vypracuje k otazkdm upravenym uvedenou smérnici. S ohledem na ptipravu

téchto pokyni Komise nepotvrdila obsah sou¢asnych doporuceni a osvédcenych postuptl.
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B. PODROBNOSTI K DOPORUCENIM A OSVEDCENYM POSTUPUM

1. PREHLED PRISLUSNYCH MEZINARODNICH PRAVNICH AKTU A PRAVNICH AKTU
SPOLECENSTV]

DOPORUCENI OSVEDCENE POSTUPY

1. Opatfeni tykajici se navraceni by méla byt
v souladu s platnym pravem a méla by byt
uplatiiovana na zakladé téchto
mezinarodnich pravnich aktt:

- Evropskd umluva o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod podepsana
dne 4. listopadu 1950 v Rimé,

- Umluva Organizace spojenych narodt
o postaveni uprchlikii podepsana dne
28. &ervence 1951 v Zenevé a protokol
k této umluvé podepsany dne 31. ledna
1967 v New Yorku

- Umluva OSN o pravech ditéte ze dne
20. listopadu 1989

- Listina zakladnich prav Evropské unie
ze dne 7. prosince 2000

- Pokyny pro nuceny névrat pfijaté
Vyborem ministri Rady Evropy dne
4. kvétna 2005

- Umluva OSN proti mudeni a jinému
krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani ze dne
10. prosince 1984

- Umluva k provedeni schengenské
dohody ze dne 14. Cervna 1985 mezi
vladami  stath  Hospodaiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky
Némecko a Francouzské republiky
o postupném odstraiiovani kontrol na
spole¢nych hranicich

- Nafizeni  Evropského  parlamentu
aRady (ES) ¢. 767/2008 ze dne
9. cervence 2008 o  Vizovém
informacnim systému (VIS)
aovyméné udaji o kratkodobych
vizech mezi Clenskymi staty (nafizeni
o VIS)

- Smérnice Rady 2003/110/ES ze dne
25. listopadu 2003 o pomoci pii
tranzitu za ucelem vyhosténi leteckou
cestou
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- Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne
28. kvétna 2001 o vzajemném uznavani
rozhodnuti o  vyho$téni  statnich
prislusnikt tretich zemi

- Smérnice  Evropského  parlamentu
aRady o spoleénych  normach
a postupech v c¢lenskych statech pfi
navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich prislusniki tfetich zemi

- Rozhodnuti Rady 2004/573/ES ze dne
29. dubna 2004 o organizaci
spoleCnych letd za ucelem navraceni
statnich pfislusnikl tfetich zemi, na
které  se  vztahuje  individudlni
rozhodnuti o vyhosténi, z izemi dvou
nebo vice Clenskych statd

- Rozhodnuti Rady 2004/191/ES ze dne
23.  tUnora 2004 o  kritériich
a praktickych opatienich k vyrovnani
finan¢nich nevyvéazenosti vzniklych
v souvislosti s pouzivanim smérnice
2001/40/ES o vzajemném uznavani
rozhodnuti o  vyhoS$téni  statnich
prislusnikt tretich zemi

Uplatnovani opatteni a postupt je nezbytné pro
navraceni nelegdlnich migranti na zaklade
pravnich ustanoveni, na které je piimo
odkazovano, poptipadé na =zaklad¢ jejich
zaclenéni do vnitrostatniho prava.

Do vnitrostatniho prava musi byt v nezbytné
mife zaclenéna ustanoveni schengenského
acquis, a to ve lhiitdch v nich stanovenych.
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2. OCHRANA PROTI VYHOSTENI

DOPORUCENI OSVEDCENE POSTUPY
2. Uplatiovani zéasady nenavraceni za | Rychlé urceni osob, u nichz existuji divody
ucelem  ochrany  osob, zpravidla | pro uplatnéni zasady nenavraceni.

uprchliki, pted navracenim do mist, kde
mohou byt ohrozeny jejich zZivoty nebo
zéakladni svobody.

Prubézné monitorovani situace ve tretich

zemich.

3. Respektovani prava zadat o ochranu.

Respektovani ovéfenych prohlaseni, ktera
ucinili statni piislusnici tfetich zemi zadajici
o ochranu.

4. Respektovani  zaruk  tykajicich se | Vytvofeni  vhodnych  podminek  ve
lidskych  prav  po dobu zadrZeni | specidlnich mistech zadrzovani.
a navratoveho fizeni nelegalnich
migrantu. Zajistit moznost kontaktovani pfislusnych
mezinarodnich a nevladnich organizaci, které
se zabyvaji neopravnéné pobyvajicimi
statnimi piislusniky tfetich zemi.
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3. POSTUPY UPLATNOVANE U ZVLASTNICH KATEGORII STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH

ZEMI

DOPORUCENI

OSVEDCENE POSTUPY

5. Pokud jde o rodiny, je tfeba respektovat
zasadu sluc¢ovani rodinnych ptislusnik.

Pfi navraceni rodin do zemé¢ ptivodu je pokud
mozno piihlizeno k zachovani neporusenosti
rodin.

6. V ramci fizeni tykajiciho se neopravnéné
pobyvajicich statnich prislusnikii tretich
zemi, jehoz vysledkem je rozhodnuti
o navratu do zem¢ ptiivodu nebo trvalého
pobytu, by meéla byt dotyéné osobé
poskytnuta zvlastni péce, jestlize existuji
dikazy, ze se stala obéti obchodovani
s lidmi.

V pribé¢hu fizeni o navratu statniho
prislusnika tfeti zem¢ se doporucuje jednat
s osobami z rizikovych skupin za ucelem
ziskani dikazi, ze se tyto osoby staly obét'mi
obchodovani s lidmi.

Zajisténi specialnich programi pro obéti
obchodovani s lidmi, véetné¢ pomoci, ochrany
a psychologické podpory ze strany
odbornik.

Je dilezité zamezit tomu, aby tyto osoby
byly do doby navraceni umistovany do mist
zadrzovéni, jestlize to neni povazovano za
nezbytné.

Navazani spoluprace s jinymi organizacemi
zapojenymi do pomoci obétem obchodovani
s lidmi.

7. S osobami, jejichz psychicky a fyzicky
stav naznacuje, Ze za sebou maji
traumatizujici zkuSenosti, by mélo byt
zachézeno zvlast’ ohleduplng.

Této kategorii statnich piislusnika tretich
zemi je tfeba poskytnout okamzitou pomoc,
véetné pristupu k pfimétené¢ 1ékarské
a psychologické péci.

Je tfeba tadné zvazit zadrzeni osob z této

kategorie a v pripad¢ jejich umisténi do mista
zadrzovani je tfeba jim poskytnout ochranu.

8. 'V ramci fizeni se zdravotné postizenymi
osobami je tfeba zohlednit potieby
vyplyvajici z jejich zdravotniho stavu.

Piizpisobeni mist zadrzovani potiebdm
zdravotng€ postizenych osob.
Poskytnuti zvlastni pomoci a pfistupu

k Iékatské péci zdravotné postizenym statnim
prislusnikim tietich zemi.

Poskytnuti nezbytné péce v pribéhu fizeni
onavratua informovani orgini v zemi
puvodu o navraceni.
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9. V ramci fizeni s nezletilymi osobami bez
doprovodu je tfeba vzit v uvahu
mimofadnou  situaci této  kategorie
statnich ptislusniki tfetich zemi.

Dutkladné provéfeni statnich pfislusnikt
tietich zemi, ktefi se prohlasuji za nezletilé,
s cilem odhalit, zda jsou skutecné nezletili.

Nezletilé osoby bez doprovodu jsou svéfeny
do péce opatrovnika.

Je tfeba zamezit tomu, aby nezletilé osoby
byly pfed navratem umistovany do mist
zadrzovani, a upfednostiiovat jinad ochranna
opatieni béhem ndavratového fizeni, vcetné
provadeéni piijatych rozhodnuti.

Vyse uvedené nezletilé osoby by mély byt
umistovany spise do vhodnych ubytovacich
zafizeni provozovanych pfislusnymi organy.

10. Je nezbytné piijmout pfislusné kroky
k zajisténi dostate¢né péfe o nezletilé
osoby bez doprovodu a k jejich ochrang.

Zajisténi sluzeb povéieného opatrovnika pro
ucely navraceni nezletilych osob nebo
kontaktovani jejich rodiny pied navracenim.

Zahijeni a/nebo udrzovani spoluprace
s nevladnimi organizacemi a institucemi,
které jsou ¢inné v oblasti péfe o nezletilé
osoby bez doprovodu.

Piinosem jsou zvlastni kurzy odborné
ptipravy a seminaie pro odpoveédné zastupce
orgdni. zaméfené na otazky ochrany
nezletilych osob bez doprovodu a péce o né.
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4. ROZHODNUTI O NAVRATU

DOPORUCENI

OSVEDCENE POSTUPY

11. Rozhodnuti o navratu musi byt vydana
pisemné; v rozhodnuti musi byt uveden
pravni zaklad a musi v ném byt obsazeno
odiivodnéni ohledn¢€ stavajici situace
dotéené osoby, jakoz i pravo na odvolani
proti rozhodnuti.

V souladu s pozadavky schengenského
acquis a v souladu s obecn¢ platnymi
ustanovenimi je tfeba jasné vymezit
podrobné pravidla tykajici se fizeni, zésad,
podminek a ucinki rozhodnuti o ndavratu,
jakoz 1 vyjimky z téchto rozhodnuti pro
neopravnéné pobyvajici osoby.

12. Je treba zarucit provadéni rozhodnuti
o navratu na dobrovolné bazi v ramci
stanovenych termini a s moznymi
vyjimkami, zejména v piipadé, Ze
existuje riziko pro bezpecnost statu nebo
vetejny poradek.

Provadéni rozhodnuti o dobrovolném navratu
tykajicich se statnich pfislusniki ttetich
zemi, véetné¢ podpory a pomoci v ramci
zvlastnich programil a organizaci.

13. Rozhodnuti o névratu mize obsahovat
pfiblizné vycisleni nékladi vzniklych
v souvislosti s navracenim dotéené
osoby. V rozhodnuti o navratu by mélo
byt uvedeno, kdo tyto naklady uhradi.
Uhrada nékladi by mohla byt pfedmétem

zvlastniho fizeni.

Vyuziti veskerych pravnich prostiedki
ktomu, aby pfi provadéni rozhodnuti
o navratu byla uhrada nakladi na navraceni
uloZzena zaméstnavatelim, ktefi nelegalné
zaméstnavaji pfist¢hovalce, osobam nebo
organizacim, které je pozvaly, dopravcim
nebo samotnym statnim piisluSnikim tfetich
zemi.

14. Statni ptislusnik tfeti zemé, se kterym je
zahajeno fizeni o navratu, by mél byt
informovan o  obsahu  rozhodnuti
o navratu v jazyce, kterému rozumi, nebo
v jazyce, o némz lze divodné
predpokladat, Ze mu rozumi.

Je tfeba zjistit jazyk, kterému dotéena osoba
rozumi, nebo jazyk, o némz lze divodné
predpokladat, ze mu rozumi, pro tcely fizeni
o navratu nebo jiného fizeni.

Je uzitecné vytvofit standardni formuléafe pro
rozhodnuti o navratu v hlavnich jazycich,
které pouzivaji neopravnén¢ pobyvajici statni
ptislusnici tetich zemi.

15. Rozhodnuti o ndvratu by meéla rovnéz
obsahovat sankce v podobé zikazu
vstupu na urcité obdobi, a to v zavislosti
na divodech, na kterych se rozhodnuti

zaklada.

Pro ucely vykonu sankci je tieba zajistit
vhodné¢ nastroje, a to na ziklade¢
vnitrostatnich pravnich ptedpist i na zaklad¢
pravnich ptedpisi EU, naptiklad informacni
systém piistupny organtim pohrani¢ni straze,
policii, soudnim a  pfist¢hovaleckym
organim, v némz by byly registrovany
osoby, na n¢€z se vztahuje zdkaz vstupu.

Nalezit¢é  uplatiovani  zdkazu  vstupu
vsouladu s jeho provadénim jinymi
Clenskymi staty, aby se zamezilo situacim,
kdy jsou na zdkladé¢ tychz davodi pro
rozhodnuti o navratu udéleny rtizné¢ dlouhé
zakazy vstupu.
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5. ZADRZENI STATNIHO PRISLUSNIKA TRETI ZEME

DOPORUCENI

OSVEDCENE POSTUPY

16. Pfi zadrzovani neopravnéné pobyvajicich
statnich ptislusnikl tietich zemi je tfeba
fadn¢ zohlednit dustojnost a zakladni
prava zadrzené osoby.

Je tfeba zarucit, Ze zadrzené osoby jsou
informovany o svych pravech a povinnostech
v jazyce, kterému rozumi, nebo v jazyce,
o kterém lze divodné predpokladat, ze mu
rozumi.

Je treba okamzit¢ poskytnout informace
o pravnich divodech pro zatéeni.

V ptipad¢ potteby nebo stanovi-li tak pravni
predpisy, je tfeba okamzit¢ zajistit lékarské
vySetteni a 1ékatrskou péci.

Zadrzena osoba je umisténa ve specidlné
pfizpisobené  mistnosti, kterd  spliuje
bezpecnostni a hygienické normy.
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6. UMISTENI STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMI V MISTECH ZADRZOVANI

DOPORUCENI

OSVEDCENE POSTUPY

17. Pobyt statniho prislusnika teti zemé
v mist¢ zadrZeni je tfeba povaZovat za
posledni moznost a mél by byt co
nejkratsi za ucelem vykonu néavratu; mél
by byt uplatnén, je-li to povazovano za
nutné  jakozto nejucinnéjsi  zplisob
pfipravy a vykonu vyhos$téni nebo
vykonu vydaného rozhodnuti o navratu.
Zadrzeni by nemélo byt povazovano za
trest.

Ptikaz k umisténi statniho pfislusnika tieti
zem¢ do mista zadrzeni by mél vydavat
pouze organ opravnény k nafizeni zadrzeni
nebo soud.

Kazdy pftipad je tfeba posuzovat jednotlive.

Statnim piislusnikiim tfetich zemi je tfeba
zaruCit pravo na odvolani proti rozhodnuti
soudu nebo jiného ptislusného organu.

Jestlize neni mozné rozhodnuti o névratu
vykonat z pravnich, technickych nebo jinych
diivodii, je tfeba rozhodnuti soudu nebo
ptislusného organu okamzité prezkoumat.

18. Statni pfislusnici tietich zemi umisténi
v mistech zadrzeni by v pribéhu pobytu
v téchto zafizenich méli mit pfistup
k informacim o pravni pomoci, jakoz
i1 k informacim o jinych pravech. Je tfeba
je rovnéz informovat o  jejich
povinnostech.

Statniho pfislusnika tfeti zemé je tieba
informovat o jeho pravech a povinnostech
a poskytnout mu pravni piedpisy, kterymi se
fidi umisténi v takovych zafizenich, a to
v jazyce, kterému rozumi, nebo v jazyce,
o kterém se lze divodné domnivat, ze mu
rozumi. Informace je tfeba poskytnout ihned
po ptijezdu do mista zadrzeni.

Je tfeba zajistit pravidelné navstévy
nevladnich organizaci poskytujicich pravni
pomoc v mistech zadrzeni a informovat statni
pfislusniky tifetich zemi o moznosti
konzultaci s pracovniky téchto organizaci.

19. Statni ptislusnici tfetich zemi Cekajici na
vyhos$téni by neméli byt umistovani
spole¢n¢ s odsouzenymi osobami nebo
osobami, které jsou podezielé ze

spachani trestného Cinu.

V ramci moznosti je tfeba mista zadrzeni
umist'ovat do prostor, které jsou koncipovany
k tomuto ucelu.

20. Je tfeba stanovit normy a podminky pro | V rdmci moznosti vymezit na zaklade
mista zadrzeni, jakoz 1 podminky | vnitrostatnich pravnich ptedpisi standardy
zadrzeni. a podminky platné pro mista zadrZeni, jakoz
i podminky zadrzeni.
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21. Nezletilé osoby, zejména nezletilé osoby
bez doprovodu, by mély byt do takovych
zafizeni umistovany pouze v ptipadé, ze
neexistuje jiny zpusob, jak U€inn¢ a ve

Zajistit oddelené mistnosti pro nezletilé
osoby bez doprovodu, aby se zamezilo
kontaktu s dospélymi osobami, které nejsou
ptibuznymi nezletilé osoby.

stanovenych podminkach vést fizeni

0 navratu. Zajistit nezletilym osobdm  umisténym
v mist¢ zadrzeni pfistup k zakladnimu
vzdélani.
Zajistit v rdmci infrastruktury mista zadrzeni
prostory  pro  vzdélavani,  odpocinek,
sportovni a dalsi volnocasové aktivity.
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7. IDENTIFIKACE A VYDAVANI CESTOVNICH DOKLADU S DOCASNOU PLATNOSTI

DOPORUCENI

OSVEDCENE POSTUPY

22. Pro ucely potvrzeni statni ptislusnosti a
totoznosti statnich pfislusnik tfetich
zemi, kteti maji byt vyhosSténi, je tfeba
nalézt alternativni metody, tj. jiné nez
tradicni  kontaktovani diplomatickych
misi v zemich, odkud pochazeji nelegalni
ptistéhovalci.

Uzitetné je =zahdjit a udrzovat uzkou
spolupraci s organy, které jsou v téchto
zalezitostech pfislusné, a to jak s organy
v zemich, odkud nelegalni pfist¢hovalci
pfichazeji, tak s organy v jejich zemich
puvodu.

Organizovani navstév odbornikli z vySe
uvedenych organt za ucelem ovéfeni statni
ptislusnosti a totoznosti statnich piislusniki
tietich zemi, kteti maji byt vyhosténi.

Zahijeni spolupraice s diplomatickymi
misemi v zemi puvodu s cilem ovéfit statni
piisluSnost a totoZnost.

Zahijeni ptfedbézného ovefovani statni
prislusnosti a totoznosti, kterou uvedli statni
prislusnici tfetich zemi, ve spolupraci
s odborniky na jazyk a kultury, ktefi jsou
schopni ovefit prohlaSeni ucinénd témito
statnimi piislu$niky tretich zemi.

Piinosem muize byt vytvoreni databaze idaju,
které jsou nezbytné pro ovéfeni statni
ptislusnosti nelegalnich migranti ze tietich
zemi.

Ve spolupraci s organy tietich zemi je tfeba
nalézt feSeni ohledné moznosti pouzivani
cestovnich  dokladi  EU, jestlize se
jednoznaéné potvrdi obcanstvi osoby a na
hranici v zemi, do které se osoba vraci, lze
provést podrobné ovéteni.

23. Posileni spoluprace v oblasti potvrzeni
statni ptislusnosti a totoznosti osob, které
maji byt navraceny.

Pouzivani sit¢ ICONET jako pracovniho
nastroje v zalezitostech  souvisejicich
s navraty, vcetn¢ spolecnych navratovych
operaci.

Aktivni uc€ast piimych kontaktnich mist
pusobicich v oblasti navratu, které jsou
odpovédné za obdrzeni cestovnich dokladd
av otazce vyhosténi; tato kontaktni mista
koordinuje agentura FRONTEX.
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Vypracovani  spole¢ného a  jednotného
pristupu tykajictho se potvrzovani statni
ptislusnosti a totoznosti navracenych osob,
ktery by uplatiiovaly tieti zemé.

Organizovani spolecnych misi ve tfetich
zemich, jejichz cilem je vypracovani
ucinnych  postupii pro ovéfeni statni
pfislusnosti a  totoznosti, které by
spolufinancovala EU, a tucast na téchto
misich.

Spoluprace s dalSimi ¢lenskymi staty, pokud
jde o organizovani navstév odbornikli (na
etnika) ze tietich zemi, ktefi mohou pomoci
pii potvrzovani statni prislusnosti
a totoznosti nelegalnich ptisté¢hovalci.
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8. DOHODY O ZPETNEM PREBIRANI OSOB

DOPORUCENI OSVEDCENE POSTUPY

24. Zahdjeni a posilovani dvoustranné | Uzavieni dohod o zpétném piebirani osob
a mnohostranné spoluprace EU, zejména | nebo  pracovnich  ujednani  (naptiklad
se zemémi  puvodu  nelegdlnich | memorandum o  porozuméni),  které
pristehovalcii nebo s tranzitnimi zemémi, | napomohou zvysit efektivitu navrata.
za uCelem  zjednoduSeni  postupti
vyhosténi statnich pfislusnikd tretich
zemi.

25. Zavedeni novych metod v z4mu | Zahijeni pfimé a praktické spoluprace

ucinného provadéni dohod nebo ujednéni
o zpétném piebirdni osob.

s organy tretich zemi, které jsou pfislusné
v zalezitostech migrace, by bylo ucinnym
prosttedkem provadéni dohod o zpétném
ptebirani osob.

Névstévy odborniki ze zemi véazanych
dohodami nebo ujedndnimi o zpétném
prebirani osob, jejichz cilem je ovéfit statni
ptislusnost a totoznost statnich pfislusniki
tietich zemi podléhajicich vyhosténi.

26. Nepfetrzité monitorovani proveditelnosti
platnych dohod.

Pravidelné pracovni schlizky zaméfené na
hodnoceni dohod a ujednani.

Plné vyuzivani existujicich pracovnich
skupin nebo for za ucelem vymény informaci
tykajicich se uvedenych zélezitosti.
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9. VYHOSTEN]

DOPORUCENI

OSVEDCENE POSTUPY

27. Vyhosténi by mélo byt uplatiiovano jako
posledni moznost v ramci provadéni
rozhodnuti o navratu.

Ztizeni kontaktnich mist v tranzitnich zemich
za ucelem zjednodusSeni vyhosténi leteckou
1 pozemni dopravou.

Tyto operace provadi personal, ktery
absolvoval odbornou pfipravu ohledné
pouzivani donucovacich opatteni a lidskych
prav a ma zéakladni znalost cizich jazykda.

Piislusné organy pouzivaji za ucelem
vyhos$téni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikti tfetich zemi osvédéené postupy,
které stanovila agentura FRONTEX, vcetné
bezpec¢nostnich predpist.

Zasadni vyznam mé uzka
s civilnimi leteckymi dopravci.

spoluprace

28. Vyhosténi by mélo probihat na zakladé
mezindrodni spoluprace.

Spolecné operace v oblasti navratu jsou
uzitecné tim, ze zvysSuji efektivnost
vyhoSténi.

Posileni spoluprace s agenturou FRONTEX.
Pouzivani sit¢ ICONET k vymeéné¢ informaci
ma zadsadni vyznam pro udrzovani efektivni

spoluprace.

Ztizeni kontaktnich mist v ramci ¢lenskych
statu.

29. Vyhosténi by mélo byt provadéno
s nalezitym zohlednénim lidskych prav
a lidské distojnosti.

Rozvoj a posilovani kurzii odborné ptipravy
pro pracovniky, ktefi provadéji pievoz
zadrzenych, s dirazem na otazky lidskych
prav a distojnosti.

Radné  zohlednéni  aspektd  kulturni
a nadbozenské rozmanitosti.
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10.

ZJEDNODUSENI ASISTOVANYCH DOBROVOLNYCH NAVRATU

DOPORUCENI

OSVEDCENE POSTUPY

30. Asistované dobrovolné navraty by mély
byt pro statni ptislusniky tfetich zemi
jednou z moznosti navratu.

Zasadni vyznam ma rozSifovani informaci
opravidlech a zasadidch asistovanych
dobrovolnych navrati mezi statni piislusniky
tietich zemi.

Vytvateni programt, jejichz cilem je
organizovani a provadéni asistovanych
dobrovolnych  navrati  ve  spolupraci

s mezinarodnimi a nevladnimi organizacemi
s vyuzitim vhodnych forem financovani ze
strany EU.

Spoluprace s mezindrodnimi  nebo
nevladnimi organizacemi za ucelem podpory
asistovanych dobrovolnych névrati.

Organizovani, prostfednictvim pfislusnych
organizaci, informacni kampané za ucelem
podpory asistovanych dobrovolnych navrati,
véetn¢ setkani se  zastupci  diaspory
a diplomatickych misi zemi, odkud pochazeji
nelegalni pristehovalci.

Seminafte a kurzy organizované mezi
zastupci, ktefi jsou odpovédni za uvedené
zalezitosti, jsou dobrou prilezitosti k vymeéneé
zkuSenosti a nazora.

Zjednoduseni asistovanych dobrovolnych
navratii na zakladé feseni, ktera minimalizuji
dopad neopravnéného pobytu.

31. Posilovani  udrzitelnosti  asistovanych
dobrovolnych navrati pomoci ¢innosti,
jejichz cilem je zajistit dlouhodobou
perspektivu.

Podpora statnich prislusniki tfetich zemi,
kteti si zvolili asistovany dobrovolny navrat,
ve form¢ dodatecnych finan¢nich prostredkli
ptidélenych za ucelem zahajeni hospodarské
¢innosti po navratu.

Odborna profesni pfiprava poskytovana pred
asistovanym dobrovolnym navratem nebo po
navratu do zemé plvodu miize vracejici se

osoby  pfipravit na vykon urcitych
zaméstnani.
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11. SPOLUPRACE S NEVLADNIMI ORGANIZACEMI

DOPORUCENI OSVEDCENE POSTUPY

32. Udrzovani kontaktd mezi vladnimi | Vytvareni informacnich kanala
organy jednotlivych statd, nevladnimi | a organizovani pravidelnych setkani

organizacemi a mezinarodnimi
organizacemi, které puasobi v oblasti

odpovédnych osob a organizaci. Vymeéna
informaci se tykd i pfezkumu a hodnoceni

navraceni a zaméfuji se na statni | navratovych fizeni a programii v oblasti
prislusniky tfetich zemi. navraceni a provadéni osvédcenych postup.
Organizovani spolecnych seminait, kurza
odborné  pripravy, Skoleni a  Sifeni

osvédcenych postupt.
33. Vytvofeni  monitorovaciho  systému | Dotcené organy uzaviou ujednani, ve kterych

v oblasti navraceni.

jsou upiesnény potieby a metody ohledné
monitorovacich opatfeni.

12.

PRAVNI POMOC/PORADENSTVI PRO STATNI PRISLUSNIKY TRETICH ZEMI

DOPORUCENI

OSVEDCENE POSTUPY

34. Moznost vyuzit bezplatného pravniho
poradenstvi, sluzeb pravniho zastupce
a v ptipadé potieby i pomoci tlumo¢nika.

Poskytovani dulezitych informaci, vcetné
podminek vyuziti pravniho poradenstvi nebo
pravniho zastupce, v jazyce, kterému doty¢na
osoba rozumi, nebo v jazyce, o kterém se da
rozumné predpokladat, ze mu rozumi.

Umoznit, aby vnitrostatni
k dispozici tlumocniky.

organy mély
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