
  

 

7862/18   team/PAF/jk 1 
 DGC 2B  FI 
 

 

 
Euroopan unionin 
neuvosto  

 
 
 
 
 
 
Bryssel, 16. huhtikuuta 2018 
(OR. en) 
 
 
7862/18 
 
 
 
 
CONOP 30 
CODUN 16 
CSDP/PSDC 174 

 

 

  

  

 

YHTEENVETO ASIAN KÄSITTELYSTÄ 
Lähettäjä: Neuvoston pääsihteeristö 
Vastaanottaja: Valtuuskunnat 
Ed. asiak. nro: 7778/18 CONOP 29 CODUN 14 CSDP/PSDC 167 
Asia: Neuvoston päätelmät kemiallisten aseiden riisunnasta ja leviämisen 

estämisestä ottaen huomioon kemiallisten aseiden kieltosopimuksen 
toimivuuden tarkastelemiseksi Haagissa 21.–30. marraskuuta 2018 
järjestettävä sopimusvaltioiden konferenssin neljäs erityisistunto 

  

Valtuuskunnille toimitetaan liitteenä neuvoston 3613. istunnossa 16. huhtikuuta 2018 hyväksytyt 

neuvoston päätelmät kemiallisten aseiden riisunnasta ja leviämisen estämisestä ottaen huomioon 

kemiallisten aseiden kieltosopimuksen toimivuuden tarkastelemiseksi Haagissa  

21.–30. marraskuuta 2018 järjestettävä sopimusvaltioiden konferenssin neljäs erityisistunto. 
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LIITE 

Neuvoston päätelmät kemiallisten aseiden riisunnasta ja leviämisen estämisestä ottaen 

huomioon kemiallisten aseiden kieltosopimuksen toimivuuden tarkastelemiseksi Haagissa 

21.–30. marraskuuta 2018 järjestettävä sopimusvaltioiden konferenssin neljäs erityisistunto 

 

1. Euroopan unioni kannattaa yksimielisesti kemiallisten aseiden maailmanlaajuista ja täydellistä 

kieltoa ja hävittämistä. Neuvosto uskoo vahvasti, että kemiallisten aseiden käyttö, mukaan 

lukien minkä tahansa myrkyllisen kemikaalin käyttö aseena, missä paikassa ja missä 

olosuhteissa tahansa on järkyttävää ja tulee tuomita ankarasti riippumatta siitä, onko käyttäjä 

valtiollinen toimija vai muu taho. Kemiallisten aseiden käyttöä ei voida hyväksyä, se on 

kansainvälisen oikeuden vastaista, ja sitä voidaan pitää sotarikoksena tai rikoksena ihmisyyttä 

vastaan. Rankaisemattomuutta ei saa esiintyä, vaan tällaisiin tekoihin syyllistyneet on 

saatettava teoistaan vastuuseen. Syyriasta saadut tuoreimmat raportit, jotka ovat todella 

järkyttäviä ja jotka on tutkittava kiireellisesti ja riippumattomalla tavalla, voivat vain 

vahvistaa yhteistä päätöstämme. 

 

2. Neuvosto pitää 29. huhtikuuta 1997 voimaantullutta kemiallisten aseiden kehittämisen, 

tuotannon, varastoinnin ja käytön kieltämistä sekä niiden hävittämistä koskevaa 

yleissopimusta (jäljempänä 'kemiallisten aseiden kieltosopimus' tai 'kieltosopimus') 

keskeisenä aseriisunnan ja asesulun välineenä, jonka eheys ja ehdoton soveltaminen on 

taattava kaikilta osin, jotta voidaan edistää kansainvälisen rauhan ja turvallisuuden 

turvaamista. Tässä yhteydessä EU muistuttaa, että on tärkeää noudattaa täysin kemiallisten 

aseiden kieltosopimusta ja että kieltosopimuksen täytäntöönpanossa ratkaiseva rooli on 

kieltosopimuksen nojalla perustetulla kemiallisten aseiden kieltojärjestöllä (jäljempänä 

'kieltojärjestö'). Kaikki EU:n jäsenvaltiot ovat kieltosopimuksen sopimusvaltioita. 
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3. Neuvosto katsoo, että kemiallisten aseiden kieltosopimus on osoittautunut erittäin 

onnistuneeksi välineeksi, koska siihen liittyminen on lähes yleismaailmallista ja suurin osa 

niistä valtioista, joilla on kemiallisia aseita, on jo hävittänyt ilmoittamansa kemiallisten 

aseiden varastonsa ja jäljellä oleva valtiokin edistyy tässä asiassa. Kyseisten aseiden 

hävittäminen kuuluu edelleen kieltojärjestön prioriteetteihin, mutta samaan aikaan ilmaantuu 

uusia haasteita ja uhkia, joihin kieltojärjestön on mukauduttava kieltosopimuksen eheyden 

säilyttämiseksi ja suojaamiseksi sekä kemiallisten aseiden uudelleen ilmaantumisen 

estämiseksi. 

 

4. Neuvosto pitää erittäin järkyttävänä sitä, että kansainvälinen yhteisö joutuu edelleen 

toteamaan kemiallisten aseiden käyttötapauksia, kuten kieltojärjestön 

tiedonkeruuvaltuuskunta on vahvistanut ja kuten on todettu YK:n pääsihteerin mekanismin 

vuoden 2013 raportissa. Neuvosto tuomitsee jälleen voimakkaasti Syyrian arabitasavallan 

sekä Irakin ja Levantin islamilaisen valtion (ISIL) kemiallisten aseiden käytön, joka on 

vahvistettu kemiallisten aseiden kieltojärjestön ja YK:n yhteisen tutkintamekanismin vuosina 

2016 ja 2017 julkaisemissa raporteissa ja jonka kieltojärjestön hallintoneuvosto on vuonna 

2016 tuominnut päätöksessään EC-83/DEC. Ilmoitusten arviointiryhmän raportit osoittavat, 

että Syyrian ilmoitusta ei voida täysin todentaa kemiallisten aseiden kieltosopimuksen 

mukaisesti tarkaksi ja täydelliseksi. Syyrian arabitasavalta käytti sariinihermokaasua 

4. huhtikuuta 2017 Khan Sheikhunissa Syyriassa, mikä osoittaa, ettei Syyria ole purkanut 

kemiallisten aseiden ohjelmaansa kokonaan ja että se on edelleen valmis käyttämään 

kemiallisia aseita. 
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5. Neuvosto kannattaa voimakkaasti sitä, että tällaisista laittomista ja hirvittävistä teoista 

vastuussa olevat henkilöt, yhteisöt, ryhmät tai hallitukset tunnistetaan ja saatetaan teoistaan 

vastuuseen. Korkea edustaja, komission varapuheenjohtaja Federica Mogherini on ilmaissut 

tämän useissa lausunnoissaan. Neuvosto on syvästi pahoillaan siitä, että YK:n 

turvallisuusneuvoston päätöslauselmalla 2235 (2015) perustetun yhteisen tutkintamekanismin 

toimeksiantoa kemikaaleilla tehtyjen iskujen tekijöiden tunnistamiseksi ei uusittu 

marraskuussa 2017. On erittäin tärkeää palauttaa toimintaan riippumaton mekanismi 

syyllisten tunnistamiseksi. Korostaakseen vahvaa näkemystään, että kansainvälisen yhteisön 

tehtävänä on tunnistaa kemiallisilla aseilla tehtyjen iskujen tekijät ja saattaa heidät 

vastuuseen, Euroopan unioni osallistui Pariisissa 23. tammikuuta 2018 järjestettyyn 

avajaiskonferenssiin, joka koski kansainvälistä kumppanuutta kemiallisten aseiden käytön 

rankaisemattomuutta vastaan. Tällä kumppanuudella pyritään tukemaan ja täydentämään 

asiaankuuluvia monenvälisiä mekanismeja. 

 

6. Eurooppa-neuvosto tuomitsi 22. maaliskuuta 2018 erittäin jyrkästi Salisburyssa 

4. maaliskuuta 2018 Sergei ja Julia Skripalia vastaan tehdyn iskun, ilmaisi syvimmän 

myötätuntonsa kaikille niille, joiden henki on ollut vaarassa, ja antoi tukensa meneillään 

oleville tutkimuksille. Se oli yhtä mieltä Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen arviosta, 

jonka mukaan on hyvin todennäköistä, että Venäjän federaatio on vastuussa iskusta ja että 

uskottavaa vaihtoehtoista selitystä ei ole. Tuemme Yhdistynyttä kuningaskuntaa 

varauksettoman solidaarisesti tämän yhteiseen turvallisuuteemme kohdistuvan vakavan 

haasteen edessä. Jäsenvaltiot koordinoivat toimiaan sen suhteen, millaisia johtopäätöksiä 

Venäjän viranomaisilta saatavista vastauksista on tehtävä. Tätä taustaa vasten Euroopan 

unionin on vahvistettava toimintakykyään kemiallisten, biologisten, säteilyyn ja ydinaineisiin 

liittyvien riskien varalta, myös tiivistämällä yhteistyötä Euroopan unionin ja sen 

jäsenvaltioiden sekä Naton kesken. 
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7. Neuvosto uskoo, että kieltojärjestön tiivis ja säännöllinen yhteistyö muiden kansainvälisten 

järjestöjen, kemianteollisuuden, tiedeyhteisön ja kansalaisyhteiskunnan kanssa on hyödyllistä 

kieltojärjestön toiminnalle. EU on näin ollen vakaasti sitä mieltä, että niillä valtioista 

riippumattomilla järjestöillä, jotka ovat akkreditoituneet ECOSOCiin, tulisi olla pääsy 

kieltojärjestön vuosi- ja tarkistuskonferensseihin. 

 

8. Neuvosto hyväksyi 17. marraskuuta 2003 yhteisen kannan 2003/805/YUTP 

joukkotuhoaseiden ja maaliinsaattamisjärjestelmien leviämisen estämistä koskevien 

monenvälisten sopimusten saattamisesta maailmanlaajuisiksi ja niiden vahvistamisesta. 

Kemiallisten aseiden kieltosopimus on yksi näistä kyseisessä yhteisessä kannassa luetelluista 

monenvälisistä sopimuksista. 

 

9. Eurooppa-neuvosto hyväksyi 12. joulukuuta 2003 joukkotuhoaseiden leviämisen vastaisen 

EU:n strategian, jossa vahvistetaan unionin sitoutuminen monenväliseen 

sopimusjärjestelmään ja korostetaan muun muassa kieltosopimuksen ja kieltojärjestön 

ratkaisevaa merkitystä rakennettaessa maailmaa, jossa ei ole kemiallisia aseita. 

 

10. Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvosto hyväksyi 28. huhtikuuta 2004 yksimielisesti 

päätöslauselman 1540 (2004), jossa joukkotuhoaseiden ja niiden 

maaliinsaattamisjärjestelmien leviämisen todetaan olevan uhka kansainväliselle rauhalle ja 

turvallisuudelle. Sittemmin turvallisuusneuvosto on hyväksynyt päätöslauselmat 1673 (2006), 

1810 (2008) ja 1977 (2011), joissa vahvistetaan päätöslauselman 1540 (2004) tavoitteet ja 

ilmaistaan turvallisuusneuvoston aikomus tehostaa toimiaan kyseisen päätöslauselman 

täydellisen täytäntöönpanon edistämiseksi. Kemiallisten aseiden kieltosopimuksen 

täytäntöönpano sekä päätöslauselman 1540 (2004) ja myöhempien asiaan liittyvien 

päätöslauselmien täytäntöönpano vahvistavat toisiaan. 
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11. Neuvosto suhtautuu myönteisesti YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselman 1540 (2004) 

vuonna 2016 toteutettuun kokonaistarkasteluprosessiin, jonka keskeinen ja tärkeä toimivalta 

vahvistettiin YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselmalla 2325 (2016). Neuvosto toistaa 

myös katsovansa, että tarvitaan kaikkien valtioiden jatkuvaa valppautta, jotta estetään 

valtioista riippumattomia toimijoita hankkimasta joukkotuhoaseita, niiden 

maaliinsaattamisjärjestelmiä ja niihin liittyvää materiaalia. Viimeisimmässä EU:n neuvoston 

päätöksessä, joka hyväksyttiin 11. toukokuuta 2017, tarjotaan apua siitä kiinnostuneille 

valtioille, jotta ne voivat parantaa kansallisia valmiuksiaan panna YK:n turvallisuusneuvoston 

päätöslauselma 1540 (2004) täytäntöön ja jotta edistetään laajempaa yhteistyötä kaikkien 

asianomaisten sidosryhmien kesken. 

 

12. Euroopan unionin neuvosto hyväksyi 19. marraskuuta 2012 neuvoston päätöksen 

2012/712/YUTP kemiallisten aseiden kehittämisen, tuotannon, varastoinnin ja käytön 

kieltämistä sekä niiden hävittämistä koskevan yleissopimuksen vuonna 2013 pidettävästä 

tarkistuskonferenssista. 

 

13. YK:n yleiskokous hyväksyi 8. syyskuuta 2006 maailmanlaajuisen terrorisminvastaisen 

strategian, jossa YK:n jäsenvaltiot päättivät muun muassa panna täytäntöön kaikki 

kansainvälistä terrorismia koskevat YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselmat ja tehdä 

täysimääräistä yhteistyötä turvallisuusneuvoston terrorisminvastaisten apuelinten kanssa 

niiden suorittaessa tehtäviään. Neuvosto oli tyytyväinen tähän strategiaan, jossa myös 

kannustettiin kieltojärjestöä jatkamaan toimivaltansa rajoissa pyrkimyksiään auttaa valtioita 

kehittämään valmiuksiaan estää terroristeja saamasta kemiallisia aineita, varmistamaan alan 

laitosten turvallisuus sekä toimimaan tehokkaasti, mikäli tapahtuu isku, jossa käytetään 

kyseisiä aineita. Tähän liittyen neuvosto on tyytyväinen kieltojärjestön hallintoneuvoston 

13. lokakuuta 2017 tekemään päätökseen, joka koskee uhkaa, että valtioista riippumattomat 

toimijat käyttävät kemiallisia aseita. 
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14. Neuvosto on tyytyväinen siihen, että YK:n yleiskokous hyväksyi 4. joulukuuta 2017 

päätöslauselman (A/RES/72/43) kieltosopimuksen täytäntöönpanosta. 

 

15. Neuvosto korostaa, että on äärimmäisen tärkeää varmistaa kemiallisiin aseisiin liittyvissä 

kysymyksissä EU:n etujen korkean tason edustus ja tehokas suojelu kansainvälisillä 

foorumeilla ja erityisesti kieltojärjestössä. Tätä varten neuvosto palauttaa mieleen, että on 

olennaista, että kaikki asiaankuuluvat EU:n toimijat, myös EUH, jatkavat aktiivista 

yhteistyötään kieltojärjestön kanssa ja edustustaan kieltojärjestössä. 

 

Euroopan unionin kanta kieltosopimuksen toimivuuden tarkastelemiseksi Haagissa  

21.–30. marraskuuta 2018 järjestettävää sopimusvaltioiden konferenssin  

neljättä erityisistuntoa varten 

16. Neuvosto suhtautuu myönteisesti kieltosopimuksen toimivuuden tarkastelemiseksi Haagissa 

21.–30. marraskuuta 2018 järjestettävään sopimusvaltioiden konferenssin neljänteen 

erityisistuntoon (jäljempänä 'neljäs tarkistuskonferenssi'), joka tarjoaa mahdollisuuden 

tarkastella edistymistä kieltosopimuksen täytäntöönpanossa ja auttaa määrittelemään 

kieltojärjestön prioriteetit tuleville vuosille. 

 

17. Neuvosto katsoo, että tarkistuskonferenssin tulisi kunnianhimoisesti pyrkiä varmistamaan 

kieltosopimuksen merkityksellisyys ja lisäämään sen tehokkuutta ja kykyä muun muassa 

käsitellä nykyisiä ja tulevia haasteita. 
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18. Neuvosto toimii vuoden 2018 aikana rakentavasti, jotta kieltosopimuksen neljännen 

tarkistuskonferenssin lopputulos saataisiin aikaan konsensuksella. Samalla se edistää 

seuraavien keskeisten tavoitteiden sisällyttämistä tarkistuskonferenssin päätösasiakirjaan sen 

laajemman päämäärän puitteissa, jossa korostetaan voimakkaasti velvoitetta pidättyä 

kemiallisten aseiden käytöstä, painotetaan kieltosopimuksen ja kieltojärjestön eheyttä sekä 

vastuuta: 

a) vahvistetaan kieltosopimusta siten, että hyödynnetään jo saavutettua edistymistä kemiallisten 

aseiden ilmoitettujen varastojen hävittämisessä ja estetään niiden uudelleen muodostuminen 

muun muassa tehostamalla kieltosopimuksen todentamisjärjestelmää, parantamalla kansallista 

täytäntöönpanoa ja toteuttamalla toimia kieltosopimuksen saattamiseksi yleismaailmalliseksi 

sekä kiinnittämällä riittävästi huomiota kemikaaliturvallisuuteen; 

b) vahvistetaan kieltosopimusta siten, että tarkastellaan tapoja ja keinoja käsitellä 

kieltosopimuksen vastaista kemiallisten aseiden käyttöä; 

c) vahvistetaan kieltosopimusta siten, että varmistetaan sen tehokas täytäntöönpano ottamalla 

huomioon muuttuva turvallisuusympäristö, kehitys kemianteollisuuden alalla sekä tieteellinen 

ja tekninen kehitys, ja siten, että korostetaan, että neljännen tarkistuskonferenssin olisi 

annettava poliittista tukea ja laaja ohjeistus istuntojen välisellä ajalla tehtävälle työlle, joka 

koskee kieltojärjestön toiminnan tulevia prioriteetteja; 

d) osallistutaan kieltosopimuksen toimivuuden täydelliseen uudelleentarkasteluun siten, että 

otetaan erityisesti huomioon tieteellinen ja tekninen kehitys, muun muassa kemian alan ja 

biologian alan lähentyminen sekä uudet tuotantotekniikat ja todentamisessa käytettävät 

laitteet, sekä siten, että luodaan vankka perusta kieltosopimuksen tulevien haasteiden 

käsittelylle; 

e) edistetään muun muassa seuraavia keskeisiä asioita: 
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(i) vahvistetaan uudelleen kemiallisten aseiden kiellon kokonaisvaltainen luonne 

käyttötarkoitusta koskevan arviointiperusteen mukaisesti 

i. vahvistamalla uudelleen, että kieltosopimuksen kieltoja sovelletaan kaikkiin myrkyllisiin 

kemikaaleihin, paitsi silloin kun niitä käytetään tarkoituksiin, joita ei kielletä II artiklan 

9 kappaleessa, edellyttäen, että ne ovat laadultaan ja määrältään kyseisten tarkoitusten 

mukaisia, ja näin ollen kielloissa otetaan huomioon vuonna 2013 pidetyn kolmannen 

tarkistuskonferenssin jälkeen tapahtunut tieteellinen ja tekninen kehitys, 

ii. korostamalla sopimusvaltioiden velvollisuutta ottaa käyttötarkoitusta koskeva arviointiperuste 

huomioon kansallisessa täytäntöönpanolainsäädännössään ja hallinnollisessa 

täytäntöönpanokäytännössään; 

 

(ii) korostetaan, että sopimusvaltioiden olisi suoritettava kokonaisuudessaan ja ajallaan kaikki 

III artiklan mukaiset ilmoitusvelvollisuutensa, erityisesti kemiallisiin aseisiin mutta myös 

mellakantorjunta-aineisiin liittyvät ilmoitusvelvollisuutensa; 

 

(iii) pyritään siihen, että kieltosopimuksen tekninen sihteeristö (jäljempänä 'tekninen sihteeristö') 

kehittää ja toteuttaa kohdennettuja ja räätälöityjä toimintamalleja kieltosopimuksen 

yleismaailmallisuuden saavuttamiseksi tiiviisti koordinoiden ja yhteistyössä 

sopimusvaltioiden kanssa; 
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(iv) vahvistetaan kemiallisia aseita hallussa pitävien valtioiden velvollisuus hävittää kemialliset 

aseensa ja tunnustetaan tähänastiset saavutukset kemiallisten aseiden poistamisessa 

iii. ilmaisemalla tyytyväisyys kemiallisia aseita hallussa pitävien valtioiden toteuttamiin toimiin 

ja saavuttamaan edistymiseen ilmoitettujen varastojen hävittämisessä ja korostamalla sitä, että 

kemiallisten aseiden hävittämisessä maapallolta on edistytty hyvin, 

iv. tunnustamalla menestyksellinen ratkaisu asiassa, joka koskee kemiallisia aseita hallussa 

pitäville valtioille aseiden hävittämiseksi myönnettyä lopullista pidennettyä määräaikaa, 

v. kehottamalla kemiallisia aseita hallussa pitäviä valtioita saattamaan päätökseen kemiallisten 

aseiden varastojensa hävittäminen kieltosopimuksen ja sen todentamisliitteen sekä 

sopimusvaltioiden konferenssin kuudennentoista istunnon jäljellä olevien varastojen 

hävittämisen lopullisesta pidennetystä määräajasta tekemän päätöksen mukaisesti, 

vi. toistamalla, kuinka tärkeää on, että tekninen sihteeristö todentaa järjestelmällisesti aseiden 

hävittämisen kieltosopimuksessa ja sen todentamisliitteessä esitetyn mukaisesti, 
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vii. tähdentämällä, että kieltojärjestön asiantuntemusta ja valmiuksia käsitellä kemiallisia aseita sekä 

vanhoja kemiallisia aseita ja hylättyjä kemiallisia aseita olisi pidettävä yllä ja että kieltojärjestön on 

myös jatkettava tarvittavan asiantuntemuksen kehittämistä voidakseen käsitellä uuden 

turvallisuusympäristön asettamia moderneja haasteita; 

 

(v) vahvistetaan todentamisjärjestelmää sellaisen toiminnan osalta, jota ei kieltosopimuksessa kielletä, 

jotta voitaisiin tehostaa kemiallisten aseiden uudelleen ilmaantumisen estämistä 

viii. korostamalla kaikkien sopimusvaltioiden velvollisuutta antaa asianmukaisesti ja ajallaan VI artiklan 

mukaiset ilmoitukset ja kannustamalla niitä käyttämään SIX-järjestelmää (Secure Information 

Exchange), 

ix. tekemällä riittävästi VI artiklassa tarkoitettuja tarkastuksia sovittujen suuntaviivojen mukaisesti ja 

huolehtimalla asianmukaisesta maantieteellisestä kattavuudesta ja suoritustiheydestä, 

x. lisäämällä VI artiklassa tarkoitettujen tarkastusten merkitystä kieltosopimuksen tavoitteen ja 

tarkoituksen kannalta ja varmistamalla tehokkuus laitosten valinnassa, myös arvioimalla muita 

kemikaalien tuotantolaitoksia koskevan väliaikaisen laitosten valintamenetelmän tuloksia ja 

noudattamalla riskiperusteista lähestymistapaa, 

xi. parantamalla teollisuuden todentamisen tietopohjaa muun muassa kannustamalla teknistä 

sihteeristöä käyttämään jo saatavilla olevia tietoja, mukaan lukien sopimusvaltioiden 

vapaaehtoisesti toimittamat tiedot, aikaisempien tarkastuskertomusten tiedot ja asiaa koskevat 

julkisesti saatavilla olevat tiedot, 

xii. tähdentämällä, että kieltosopimuksen kemikaaliluettelot (jäljempänä 'luettelot') oli suunniteltu 

pääasiassa eri todentamistoimenpiteiden soveltamista varten, 

xiii. säilyttämällä luetteloiden merkitys tieteen ja tekniikan kehittyessä muun muassa tarkastelemalla, 

olisiko luetteloita hyödyllistä tarkistaa säännöllisesti tarkistuskonferenssien välillä, 
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xiv. edistämällä edelleen yhteistoimintaa ja vuorovaikutusta kemianteollisuuden kanssa ja tukemalla 

teknisen sihteeristön toimia tässä asiassa, 

xv. harkitsemalla tarkastuksia varten laatua ja tehokkuutta koskevia lisätoimia, kuten asianmukaisen 

joustavuuden ja virtaviivaisuuden lisäämistä tarkastusten toteuttamisessa, 

xvi. tarkastelemalla tarvetta pitää yllä kieltojärjestön kykyä hoitaa tehtävänsä tehokkaasti siten, että sille 

annetaan tarvittavat henkilöresurssit ja taloudelliset resurssit ja säilytetään asianmukainen 

todentamisasiantuntemus; 

 

(vi) jatketaan kansallisten täytäntöönpanotoimenpiteiden parantamista ja muistutetaan siitä, että 

kieltosopimusjärjestelmän nykyisen ja tulevan tehokkuuden kannalta on olennaisen tärkeää, että 

VII artiklaa noudatetaan ja että ne sopimusvaltiot, jotka eivät vielä ole hyväksyneet kansallista 

lainsäädäntöä, joka kattaa kaikki alkuperäiset ja lisätoimenpiteet, täyttävät täysin VII artiklan 

velvoitteet. Tämä toteutetaan muun muassa 

xvii. hyväksymällä kohdennettu ja räätälöity toimintamalli niiden sopimusvaltioiden kannustamiseksi ja 

avustamiseksi, joiden on vielä hyväksyttävä kattavaa kansallista täytäntöönpanolainsäädäntöä, 

xviii. tarjoamalla apua sitä tarvitseville sopimusvaltioille kieltojärjestön toimintaa ja erityisesti Afrikka-

ohjelmaa tukevien, Euroopan unionin neuvoston hyväksymien yhteisten toimintojen ja päätösten 

mukaisesti, 

xix. hyödyntämällä teknisen sihteeristön tarjoamia (ja myös Euroopan unionin tukemia) valmiuksien 

kehittämispalveluja ja muita aloitteita (esim. mentorointiohjelma), joissa keskitytään erityisesti 

Afrikka-ohjelmaan, 

xx. vahvistamalla kemiallisten aseiden hankinnan estämisen kannalta välttämätöntä kansallista vienti- 

ja tuontivalvontaa ja parantamalla kieltojärjestön valmiuksia avustaa kansainvälisten siirtojen 

valvontaa koskevien kansallisten mekanismien perustamista, 
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xxi. toteuttamalla aiheellisia toimenpiteitä kemikaaliturvallisuuden parantamiseksi, jotta varmistetaan 

ihmisten turvallisuus ja suojellaan ympäristöä, 

xxii. luomalla synergioita kieltojärjestön ja muiden kansainvälisten järjestöjen välillä täytäntöönpanon ja 

valmiuksien kehittämisen tukemiseksi. Kieltojärjestön olisi edelleen pyrittävä saamaan toimiala ja 

muut asiaankuuluvat sidosryhmät osallistumaan kieltosopimuksen tavoitteiden edistämiseen, 

esimerkiksi parantamalla todentamisprosessia. Kieltojärjestön olisi tuettava parhaiden käytäntöjen 

edistämistä kemiallisten laitosten turvallisuuden ja turvatoimien parantamisessa. Tässä yhteydessä 

neuvoa-antavan tieteellisen neuvottelukunnan roolia olisi tarkasteltava uudelleen, 

xxiii. tarkastelemalla uudelleen kieltosopimuksen mekanismeja, joilla pyritään estämään kemiallisten 

aseiden uudelleen ilmaantuminen, ottaen huomioon kemian ja biologian aloilla tapahtunut 

tieteellinen ja tekninen kehitys, mukaan lukien kemian alan ja biologian alan lähentymisen 

mahdolliset seuraukset; 

 

(vii) pannaan täytäntöön kieltosopimuksen määräykset, jotka koskevat neuvotteluja, yhteistyötä ja 

tosiasioiden selvittämistä, erityisesti haastetarkastusjärjestelmä, joka on edelleen 

toteuttamiskelpoinen ja hyödyllinen kieltojärjestön todentamisjärjestelmän työkalu, korostaen 

sopimusvaltioiden laillista oikeutta pyytää haastetarkastusta ilman ennakkoneuvotteluja ja 

kannustaen tarvittaessa järjestelmän käyttöön kaikkien sellaisten kysymysten selventämiseksi ja 

ratkaisemiseksi, jotka koskevat kieltosopimuksen mahdollista rikkomista; korostetaan tältä osin sen 

merkitystä, että tekninen sihteeristö pitää yllä ja kehittää edelleen teknisiä kykyjä, asiantuntemusta 

ja tarvittavaa valmiutta haastetarkastusten toteuttamiseen, sekä sopimusvaltioiden velvollisuutta olla 

jatkuvasti valmiita ja kykeneviä ottamaan vastaan haastetarkastuksia; 
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(viii) jatketaan kieltojärjestön apua ja suojautumista koskevien toimien voimakasta tukemista erityisesti 

siten, että pidetään yllä kieltojärjestön voimavaroja ja asiantuntemusta ja parannetaan teknisen 

sihteeristön ja sopimusvaltioiden valmiuksia estää väärinkäytöksiä tai iskuja, joissa käytetään 

myrkyllisiä kemikaaleja, vastata niihin ja lieventää niitä, erityisesti 

xxiv. tähdentämällä, kuinka tärkeää on, että tekninen sihteeristö kehittää strategisen suunnitelman 

kieltosopimuksen X artiklan (Apu ja suojautuminen) täytäntöönpanoa varten ja että sopimusvaltiot 

hyväksyvät sen, sen täytäntöönpanoa arvioidaan säännöllisesti ja että resursseja käytetään 

mahdollisimman tehokkaasti, jotta varmistetaan paras vastine rahoille, 

xxv. kannustamalla kaikkia sopimusvaltioita toimittamaan asianmukaista ja oikea-aikaista tietoa 

X artiklan mukaisista kansallisista suojautumisohjelmista, kuten kieltosopimuksessa edellytetään, 

xxvi. kannustamalla sopimusvaltioita tarjoamaan entistä useammin apua, 

xxvii. tähdentämällä, kuinka tärkeää on, että tekninen sihteeristö pitää yllä ja lisää ajanmukaisia 

voimavaroja ja asiantuntemusta sekä pitää yllä ja kehittää edelleen tarvittavia valmiuksia toteuttaa 

väitettyä käyttöä koskevia tutkimuksia, toimia vaarallisissa olosuhteissa, tukea sopimusvaltioita 

asianmukaisissa apua ja suojautumista koskevissa toimissa sekä tarjota sopimusvaltioille 

tarkoituksenmukaista tukea, kun niihin kohdistuva kemiallisen iskun riski on kasvanut, 

xxviii. korostamalla kieltojärjestön jatkuvan tuen merkitystä kansallisten, alueellisten ja osa-alueellisten 

suojautumisohjelmien kannalta sekä sen tärkeyttä, että parannetaan kieltojärjestön kykyä kannustaa 

sopimusvaltioita tekemään asiantuntemus- ja aputarjouksia sekä kykyä välittää niitä, 

xxix. korostamalla kieltojärjestön jatkuvan tuen merkitystä tehokkaan johtamisjärjestelykoulutuksen 

antamiseksi ensivaiheen pelastustyöntekijöille, jotta varmistetaan, että kemiallisten aseiden 

käyttöön tai mahdolliseen käyttöön vastataan asianmukaisesti ja nopeasti, 
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xxx. kannustamalla lisäämään yhteistyötä alueellisten ja osa-alueellisten järjestöjen kanssa myös 

ottamalla osaa kansainvälisiin pyrkimyksiin perustaa alueellisia osaamiskeskuksia avun ja 

suojautumisen alalla, 

xxxi. varmistamalla, että VII ja XI artiklan mukaista työskentelyä koordinoidaan tehokkaasti teknisessä 

sihteeristössä ja ulkoisten sidosryhmien kanssa, jotta tehokkuus ja resurssien käyttö olisivat 

mahdollisimman optimaalisia, 

xxxii. kehittämällä edelleen kolmannen tarkistuskonferenssin jälkeen perustettua kouluttajien vaihto- ja 

jatkokoulutusohjelmaa, kannustamalla lisäämään edelleen asiantuntemuksen vaihtoa alueellisen 

tietämyksen kasvattamiseksi ja edistämällä kemiallisten riskien ja uhkien analysointia, 

xxxiii. pyytämällä teknistä sihteeristöä tehostamaan muiden asiaankuuluvien kansainvälisten järjestöjen 

kanssa tekemäänsä yhteistyötä, joka koskee kemiallisten aseiden käyttöön tai sillä uhkaamiseen 

liittyviin hätätilanteisiin vastaamista, sekä yhteistyötään YK:n kanssa kemiallisten aseiden 

mahdollista käyttöä koskevan tutkimuksen alalla, 

xxxiv. pyrkimällä vahvistamaan vuorovaikutusta kemianteollisuuden, tiedeyhteisön ja 

kansalaisyhteiskunnan kanssa ja niiden roolia kemian rauhanomaisen käytön alalla sekä lisäämään 

koulutuksen ja tiedotuksen avulla yleistä tietoisuutta. Koulutus- ja tiedotustoimien 

neuvottelukunnan roolia ja osallistumista olisi arvioitava, ja sen olisi keskityttävä entistä enemmän 

käytännön tuloksia tuottavaan toimintaan, 

xxxv. ehdottamalla tapoja säilyttää kieltojärjestö kaikenlaisen kemiallisia aseita koskevan tiedon 

keskipisteenä, 

xxxvi. tarkastelemalla tapoja parantaa kieltojärjestön kykyä toimia konfliktitilanteissa, joihin liittyy 

kemiallisia aseita, ja tällaisten tilanteiden jälkeen, ja hyödyntämällä tässä yhteydessä kokemuksia, 

jotka on saatu Syyrian ilmoittaman kemiallisten aseiden ohjelman lakkauttamisesta, Libyan jäljellä 

olevien kemiallisten aseiden lähtöaineiden siirtämisestä ja hävittämisestä sekä kemiallisten aseiden 

jäänteiden hävittämisen loppuunsaattamisesta Irakissa, 
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xxxvii. kehittämällä edelleen nopean toiminnan avustusoperaatiota (Rapid Response and Assistance 

Mission, RRAM); 

 

(ix) edistetään kansainvälistä yhteistyötä kieltosopimuksen mukaisesti 

xxxviii. hyödyntämällä konkreettisia ja käytännöllisiä ehdotuksia, joissa otetaan Euroopan unionin 

neuvoston hyväksymien yhteisten toimintojen ja päätösten mukaisesti huomioon nykyiset aloitteet, 

ja erityisesti ehdotuksia, jotka koskevat kemikaaliturvallisuuden ja kemikaalien hallinnan kaltaisia 

kysymyksiä sopimusvaltioiden konferenssin 16. istunnossa tehdyn XI artiklaa koskevan päätöksen 

mukaisesti, 

xxxix. kannustamalla teknistä sihteeristöä avustamaan sopimusvaltioita näiden kansallisten velvoitteiden 

täytäntöönpanossa räätälöidyn ja kestävän teknisen avun turvin kemian alalla toteutettavan 

tehostetun kansainvälisen yhteistyön helpottamiseksi, 

xl. kannustamalla teknistä sihteeristöä tekemään yhteistyötä muiden alan järjestöjen kanssa 

tarpeettomien päällekkäisyyksien välttämiseksi ja kannustamalla teknistä sihteeristöä arvioimaan 

ohjelmiaan tulosperusteisen hallinnoinnin parhaiden käytäntöjen mukaisesti sen varmistamiseksi, 

että ohjelmat ovat tehokkaita, kestäviä ja tuloksiin keskittyviä, 

xli. kannustamalla kieltojärjestöä tarjoamaan sopimusvaltioiden käyttöön neuvottelu- ja 

yhteistyöfoorumin; 

 

(x) lisätään kieltojärjestön panosta maailmanlaajuiseen terrorisminvastaiseen toimintaan 

xlii. jatkamalla ja tehostamalla työtä kieltojärjestön avoimessa terrorismia käsittelevässä työryhmässä ja 

valtiosta riippumattomien toimijoiden roolia käsittelevässä alaryhmässä, 
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xliii. tarkastelemalla tapoja, joilla olosuhteissa, joissa turvallisuushaasteet ovat lisääntyneet ja erityisesti 

uhka, että valtioista riippumattomat toimijat, myös terroristit, käyttävät kemiallisia aseita, on 

kasvanut, voidaan paremmin vastata näihin ja muihin turvallisuuskysymyksiin, joita ovat muun 

muassa valtiosta riippumattomien toimijoiden mahdollisuus hankkia huolta aiheuttavia kemikaaleja 

ja kieltosopimuksen täytäntöönpanoon vaikuttavien kemikaalien tuotanto- ja siirtotavat, 

xliv. tarkastelemalla kieltojärjestön valmiutta vastata nopeasti hätätilanteisiin ja lähettää tarvittava 

henkilöstö. Syyria-operaatiosta saatuja kokemuksia olisi käytettävä tässä suuntaviivoina erityisesti 

tiedonkeruuvaltuuskunnan ja ilmoitusten arviointiryhmän toiminnan osalta. Libya-operaatiosta 

saadut kokemukset olisi myös otettava huomioon, 

xlv. painottamalla YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselmasta 1540 (2004) sekä muista 

asiaankuuluvista YK:n päätöslauselmista johtuvien velvoitteiden noudattamista ja erityisesti 

käytännön yhteistyötä kieltojärjestön ja asiaankuuluvien järjestöjen välillä sen riskin poistamiseksi, 

että kemiallisia aseita hankitaan tai käytetään terrorismitarkoituksiin tai että terroristit saavat 

haltuunsa aineita, tarvikkeita ja tietoja, joita voitaisiin käyttää kemiallisten aseiden kehittämisessä ja 

tuotannossa, 

xlvi. panemalla täytäntöön kieltojärjestön hallintoneuvoston 13. lokakuuta 2017 tekemän päätöksen, joka 

koskee uhkaa, että valtioista riippumattomat toimijat käyttävät kemiallisia aseita, sekä 

hyödyntämällä päätöstä mahdollisimman hyvin, 

xlvii. korostamalla tarvetta pyrkiä siihen, että maailmanlaajuista kemikaaliturvallisuutta ja 

kansainvälisten siirtojen kansallista valvontaa vahvistetaan, myös auttamalla sopimusvaltioita 

panemaan täytäntöön käytännöllisiä ja kohdennettuja toimenpiteitä, jotka voisivat samalla edistää 

kemian rauhanomaista käyttöä sekä apua ja suojautumista, 
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(xi) säilyttämällä kieltojärjestö kaikenlaisen kemiallisia aseita koskevan tiedon keskipisteenä ja 

lisäämällä kieltojärjestön vahvuutta pyrkimällä jatkuvasti pitämään yllä teknisen sihteeristön 

ammattimaisuutta, objektiivisuutta ja ajanmukaista toimintakykyä muun muassa noudattamalla 

johdonmukaista ansioihin perustuvaa rekrytointi- ja ylennyspolitiikkaa samalla kun varmistetaan 

maantieteellinen tasapaino ja sukupuolten tasapuolinen edustus, sekä parantamalla toimikausia 

koskevaa politiikkaa. 

 

19. Neuvosto kannattaa, että Euroopan unioni toteuttaa edellä mainittuja tarkoituksia varten seuraavat 

toimet: 

 a) tarvittaessa viralliset yhteydenotot: 

1. yleismaailmallisen kieltosopimukseen liittymisen edistämiseksi; 

2. kieltosopimuksen tehokkaan kansallisen täytäntöönpanon edistämiseksi sopimusvaltioissa 

VII artiklan mukaisesti; 

3. sopimusvaltioiden kannustamiseksi tukemaan kieltosopimuksen toimivuuden tehokasta ja 

täydellistä uudelleentarkastelua ja osallistumaan siihen ja täten vahvistamaan sitoutumisensa 

tähän kansainväliseen kemiallisten aseiden vastaiseen perusnormiin; 

4. niiden sovittujen EU:n ehdotusten edistämiseksi, joilla pyritään vahvistamaan 

kieltosopimusta entisestään; 

5. kieltosopimusta tukevien EU:n toimien näkyvyyden lisäämiseksi; 

 b) neljännen tarkistuskonferenssin valmistelun ja itse konferenssin aikana laadittavat julkilausumat 

ja valmisteluasiakirjat sopimusvaltioiden käsiteltäviksi; 

 c) tuki sille, että kansainvälisten järjestöjen, kemianteollisuuden, tiedeyhteisön ja 

kansalaisyhteiskunnan, muun muassa asiaankuuluvien valtioista riippumattomien järjestöjen, 

edustajat osallistuvat neljännen tarkistuskonferenssin valmisteluun ja itse konferenssiin. 
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Kieltosopimuksen ja kieltojärjestön tukemista koskevat EU:n toimet 

20. Neuvosto hyväksyi 22. marraskuuta 2004 ensimmäisen yhteisen toiminnan 2004/797/YUTP 

kemiallisten aseiden kieltojärjestön toimien tukemiseksi joukkotuhoaseiden leviämisen vastaisen 

EU:n strategian täytäntöönpanon puitteissa. Tätä yhteistä toimintaa seurasivat 12. joulukuuta 2005 

hyväksytty neuvoston yhteinen toiminta 2005/913/YUTP, 19. maaliskuuta 2007 hyväksytty 

neuvoston yhteinen toiminta 2007/185/YUTP, 27. heinäkuuta 2009 hyväksytty neuvoston päätös 

2009/569/YUTP, 23. maaliskuuta 2012 hyväksytty neuvoston päätös 2012/166/YUTP, 

17. helmikuuta 2015 hyväksytty neuvoston päätös (YUTP) 2015/259, 30. marraskuuta 2015 

hyväksytty neuvoston päätös (YUTP) 2015/2215 tuen antamisesta YK:n turvallisuusneuvoston 

päätöslauselmalle 2235 (2015), 11. heinäkuuta 2017 hyväksytty neuvoston päätös (YUTP) 

2017/1252 kemikaaliturvallisuuden vahvistamisen tukemisesta Ukrainassa joukkotuhoaseiden ja 

niiden maaliinsaattamisjärjestelmien leviämisen estämisestä annetun Yhdistyneiden kansakuntien 

turvallisuusneuvoston päätöslauselman 1540 (2004) täytäntöönpanon mukaisesti, 12. joulukuuta 

2017 hyväksytty neuvoston päätös (YUTP) 2017/2303 tuen antamisesta YK:n 

turvallisuusneuvoston päätöslauselman 2118 (2013) täytäntöönpanon jatkamiselle ja Syyrian 

kemiallisten aseiden hävittämisestä tehdyn Kemiallisten aseiden kieltojärjestön (OPCW) 

hallintoneuvoston päätökselle EC-M-33/DEC.1 sekä 21. joulukuuta 2017 hyväksytty neuvoston 

päätös (YUTP) 2017/2302 kemiallisten aseiden kieltojärjestön (OPCW) toimien tukemisesta 

Libyassa sijaitsevan entisen kemiallisten aseiden varastointipaikan puhdistustoimissa avustamiseksi. 

Näitä säädöksiä täydentämään EU:n jäsenvaltiot antoivat kahdenvälistä tukea. Euroopan komissio 

on osallistunut Syyrian kemiallisten aseiden ohjelman lakkauttamista koskeviin kieltojärjestön 

operaatioihin kahdella toimella vuonna 2013 ja useat EU:n jäsenvaltiot ovat myös antaneet 

rahoitustukea kieltojärjestön operaatioille Syyriassa. 
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