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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

Az Europolnak az internetes szervezett biindzés altali fenyegetettségre vonatkozo6 értékelése!
szerint a szamitastechnikai blin6zés tovabbra is egyre nagyobb fenyegetést jelent az Eurdpai
Uni6 (EU) polgarainak ¢és vallalkozéasainak biztonsadgara nézve. A szamitastechnikai biindzés
globalis és hatarok nélkiili jelenség, €s a szamitastechnikai blinozés elleni kiizdelem terén
folytatott nemzetkozi egyiittmikddés fokozdsa évek ota prioritast jelent a vildg orszagai
szamara.

Az Europa Tanéics szamitastechnikai blingzésrél szoldo 2001. évi egyezménye (a
tovabbiakban: a budapesti egyezmény) a szamitastechnikai blin6zésrdl szolo elsé nemzetkozi
szerzOdés, amely meghatarozza a  szamitastechnikai  biindzéshez  kapcsolodo
blincselekményeket, rendelkezik a szamitastechnikai blin6zés nyomozasara vonatkozo tobb
hataskorrdl  és  eljarasr6l — példaul a szamitogépes halozatok atvizsgalasarol és
kifiirkészésérdl, valamint a bilincselekményekkel kapcsolatos elektronikus bizonyitékok
biztonsagardl —, tovabba létrehozza a nemzetkdzi egyiittmiikodés keretét’. A budapesti
egyezmény nyitva all az Eurdpa Tandcson kiviili tagok eldtt, €s valamennyi foldrajzi régiobol
csatlakoztak hozzd orszagok. Jelenleg 66 részes allama van, és tizennégy tovabbi orszag
kapott felkérést a csatlakozasra. A vilag orszagainak 80 %-dban ez az alapja a
szamitastechnikai blindz¢s elleni jogszabalyoknak. Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga
2021. november 17-én elfogadta a budapesti egyezményhez csatolt masodik kiegészitd
jegyzOkonyvet, ami azt bizonyitja, hogy az egyezmény tovabbra is relevans a
szamitastechnikai blindzéssel kapcsolatos nemzetkdzi egyiittmiikddés kereteként?.

Az informaciotechnologia térnyerése, az 1j tavkozlési és szamitogépes halozati rendszerek
gyors fejlédése, valamint a technoldgidk bilincselekmények céljara vald felhasznélasa és a
technologiakkal valo visszaélés az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ) napirendjén is szerepelt. Az
ENSZ Kozgytlilése 2010. december 21-én elfogadta a 65/230. sz. hatdrozatot, amelyben
felkérte a Bilinmegeldzési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Bizottsagot (CCPCJ), hogy a
szamitastechnikai blindzés problémajanak atfogd tanulmanyozasa céljabol hozzon létre nyitott
kormanykozi szakértéi csoportot’. A kormanykozi szakértdi csoport a 2021. aprilis 6-8-i
hetedik (és egyuttal utolso) iilésén szamba vette az ENSZ-tagallamok 4ltal javasolt
valamennyi el8zetes kdvetkeztetést és ajanlast’, és megéllapodott arrol, hogy tovabbitja a

Az Europolnak az internetes szervezett biinozés altali fenyegetettségre vonatkozo 2021. évi értékelése

(IOCTA) www.europol.eu
Az Europa Tandcs budapesti egyezménye a szdmitastechnikai biinozésrél (185. sz. CETS), 2001.

november 23,
https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
680081561

Masodik kiegészitd jegyz6kdnyv (coe.int)

A szamitastechnikai blindzésrdl szol6 egyezményhez csatolt, az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga
altal elfogadott masodik kiegészitd jegyzOkonyv — Hirek (coe.int)

4 A Kozgytilés 2010. december 21-i hatarozata, A/Res/65/230 - E - A/Res/65/230 -Desktop (undocs.org)
A szamitastechnikai biindzésrél szold atfogd tanulmany elkészitésével foglalkoz6 szakértéi csoport
2018-ban, 2019-ben és 2020-ban tartott iilésein a tagallamok altal javasolt el6zetes kovetkeztetések és
ajanlasok gytijteménye: V2101012.pdf (unodc.org)
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CCPCl-nek a 63 elfogadott kdvetkeztetést és ajanlast®. Tanulmanyaban a kormanykozi
szakértdi csoport nem jutott konszenzusra azzal kapcsolatban, hogy sziikség van-e a
szamitastechnikai blin6zésrol sz616 1) nemzetkozi szerzodésre.

Ezzel parhuzamosan néhany ENSZ-tagillam fokozta arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy az
ENSZ-kozgytlés Harmadik Bizottsdganak tandcskozasain kidolgozzanak egy ilyen
szerzOdést. Az ENSZ Kozgytilése ennek nyomén elfogadta az informaciods és kommunikacios
technologidk biincselekmények céljara vald felhasznélasa elleni kiizdelemrdl szo6lo, 2018.
december 17-1 73/187. sz. hatarozatot’. Ezt kdvetdéen az ENSZ Kozgyiilése 2019. december
27-én elfogadta ugyanebben a témaban a 74/247. sz. masodik hatarozatot, amely nyitott ad
hoc kormanykdozi szakértdi bizottsagot (a tovabbiakban: az ad hoc bizottsdg) hozott 1étre az
informacios €s kommunikaciés technologiak bilincselekmények céljara vald felhasznalasa
elleni kiizdelemrdl sz6lo atfogd nemzetkdzi egyezmény kidolgozasa céljabol. A hatdrozat
értelmében az ad hoc bizottsagnak teljes mértékben figyelembe kell vennie az informacios és
kommunikécios technologidk biincselekmények céljara vald felhasznalasa elleni kiizdelem
terén meglévé nemzetk6zi eszkdzoket, valamint nemzeti, regiondlis és nemzetkdzi szintii
eréfeszitéseket, kiilondsen a kormanykozi szakértdi csoport munkajat és annak eredményeit®.
Az ENSZ Kozgyllése 2021. majus 26-an elfogadta a 75/282. sz. hatarozatot, amely
meghatarozta a targyaldsok modozatait’. Az ENSZ Kozgyiilése tobbek kozott ugy hatarozott,
hogy az ad hoc bizottsdgnak 2022 januarjatol kezdédden legalabb hat, egyenként 10 napos
iilést, valamint egy zardiilést kell Osszehivnia annak érdekében, hogy az ENSZ
Kozgytilésének 2024. évi hetvennyolcadik iilésszakan egyezménytervezetet nydjtson be az
ENSZ Kozgytilése szamara. Az ENSZ Kozgytilése tovabba gy hatarozott, hogy az ad hoc
bizottsag elsd, harmadik és hatodik targyaldsi fordulojat New Yorkban, a mésodik, negyedik
¢s 0todik forduldt pedig Bécsben kell megrendezni. 2022. januar 20-an a Kozgytlés ugy
hatarozott, hogy a Covid19-vildgjarvany New York-i helyzete miatt az elsd iilést egy késdbbi
iddpontra halasztja.

E javaslat célja, hogy biztositsa az Eurdpai Uni6 megfeleld részvételét ezeken a
targyalasokon, mivel a targyaldsok varhatéoan az unids jogszabalyokkal és hataskorokkel
Osszefiiggd elemeket is érintenek majd, kiilondsen a szdmitastechnikai blingzés teriiletén. Az
Eurdopai Unié6 mikodésérdl szold szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 3. cikkének (2)
bekezdése ugy rendelkezik, hogy az Unid kizardlagos hataskorrel rendelkezik ,,nemzetkozi
megallapodas megkdotésére, [...] annyiban, amennyiben az a k6z0s szabalyokat érintheti, vagy
azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja”. Egy nemzetk6zi szerz6dés akkor érintheti a kdzos
szabalyokat vagy valtoztathatja meg azok alkalmazasi korét, ha a megallapodas hatalya ala
tartozo teriilet atfedésben van uniods jogszabalyokkal, vagy nagyrészt az unids jog hatalya ala
tartozik.

Mivel a targyalasok unios hatdskorbe tartozo, a kozos kiil- és biztonsagpolitikatol (KKBP)
eltérd olyan kérdésekhez kapcsoldodnak, amelyek varhatoan a tervezett megallapodéas f6
elemei lesznek, a Bizottsdgot kell kinevezni a targyalocsoport vezetdjének. A KKBP-vel
kapcsolatos kérdésekben az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje folytatja le a
targyaldsokat a csoport tagjaként. A Bizottsadg fotargyaldja biztositja a megallapodas altalanos
Osszhangjat. A fotargyal6 feliigyelete alatt a tervezett megallapodas nem KKBP-vonatkozasu

Jelentés a szamitastechnikai blindzésrél szolo atfogd tanulmany elkészitésével foglalkozo szakértoi
csoport 2021. aprilis 6-8-an Bécsben tartott iilésérdl: V2102595.pdf (unodc.org)

7 A Kozgytilés 2018. december 17-i hatarozata, A/RES/73/187
8 A Kozgytilés 2019. december 27-1 hatarozata, A/RES/74/247
o A Kozgytilés 2021. majus 26-i hatadrozata, A/RES/75/282*
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részei tekintetében a Bizottsag szolgélatai, a tervezett megallapoddsnak a KKBP hatalya ala
tartozo részei tekintetében pedig az EKSZ fog vezetd szerepet betdlteni.

Ezt az ajanlast a Bizottsdg az EUMSZ 218. cikkének megfeleléen benyujtja a Tanéacsnak,
hogy az felhatalmazza a Bizottsagot a jovébeli ENSZ-egyezményrdl az Eurdpai Unid nevében
folytatand6 targyaldsokra, targyalasi iranyelveket hatarozzon meg, és kijelolje a Bizottsdgot
mint fotargyalot.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Amint azt a biztonsagi uniora vonatkozo 2020. évi stratégia'® és a szervezett biindzés elleni
kiizdelemre irAnyuld 2021. évi stratégia'! is bizonyitja, a szamitastechnikai biinozés elleni
kiizdelem az Eurépai Unid egyik prioritasa. A biztonsdgi uniora vonatkozd stratégia
végrehajtasarol szolo 2021. évi harmadik eredményjelentésben a Bizottsdg kotelezettséget
vallalt arra, hogy biztositja az Unid hatékony részvételét az informacids és kommunikacios
technolégiak biincselekmények céljara valo felhasznalasa elleni kiizdelemrdl szold atfogd
nemzetkdzi egyezményre irdanyuld, az ENSZ szintjén folytatott targyaldsokon'?.

A Bizottsag elismeri, hogy tovabb kell fejleszteni és meg kell erdsiteni a bilintildozd és
igazsagiligyl hatosdgok kapacitdsait ezen a teriileten, hogy a szédmitdstechnikai blindzésre
vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokat dolgozzanak ki, amennyiben azok jelenleg nem
kielégitdek. Elismeri tovabbd, hogy el kell mozditani a szdmitdstechnikai biindzés elleni
kiizdelem terén folytatott nemzetkozi egyiittmiikodést, és szamos kapacitasépitési programot
tamogat vildgszerte, beleértve a fejlédd orszagokat is'’. A Bizottsdg tdmogatta az ENSZ
szamitastechnikai bindzéssel foglalkoz6 korménykozi szakértdi csoportjanak, az ENSZ
Blinmegel6zési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Bizottsdganak, az ENSZ Kabitdszer- ¢és
Biiniigyi Hivatalanak (UNODC), a szamitastechnikai blinzésrél sz6l6 budapesti egyezmény
bizottsdganak és mas szerveknek a munkéjat.

A nemzetkozi egyezményrdl folytatott targyalasok varhatéan a szamitastechnikai blinzeés
elleni kiizdelemre vonatkoz6 kozos unids szabalyokhoz fognak kapcsolddni. Ez magéaban
foglalhatja kiilonosen a gyermekek szexualis bantalmazasa, szexualis kizsdkmanyolasa és a
gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl szolé 2011/93/EU iranyelvet'*, amely az online
kornyezet 1) fejleményeivel, példaul a gyermekcsabitassal foglalkozik (az elkdvetdk szexudlis
erdszak céljabol gyermeknek adjak ki magukat, hogy az aldozat bizalmaba férkézzenek); az
informécios rendszerek elleni tamadasokrol szold 2013/40/EU iranyelvet'®, amelynek célja a
nagyszabasu informatikai tdmadasok kezelése azaltal, hogy eldirja a tagallamok szdmara a
szamitastechnikai blin6zésre vonatkozé nemzeti jogszabalyok megerdsitését és magas szintli
biintetdjogi szankciok bevezetését; valamint a készpénz-helyettesité fizetési eszkozzel
elkovetett csalas és a készpénz-helyettesitd fizetési eszk6zok hamisitasa elleni kiizdelemrdl
sz616 (EU) 2019/713 iranyelvet'®, amely harmonizalja a természetes vagy jogi személyeknek

10 COM(2020) 605 final (2020.7.27.)
1 COM(2021) 170 final (2021.4.14.)
12 COM(2021) 799 final (2021.12.8.)

Ide tartoznak az olyan programok, mint a GLACY+, a Cyber East és a CyberSouth, amelyeket az EU és
az Eurdpa Tandcs tarsfinansziroz, és amelyeket az Eurdpa Tanacs iranyit.

14 2011/93/EU irényelv (2011.12.13.).
15 2013/40/EU iranyelv (2013.8.12.).
16 (EU) 2019/713 irényelv (2019.4.17.).
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a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel kapcsolatos biintetendd cselekményét, és a
biintetdjogi feleldsséget kiterjeszti a virtudlis fizetdeszkdzokre és a digitalis pénztarcakra. Mas
unioés jogi eszkozok kozos szabalyokat hataroznak meg az olyan biincselekmények elleni
kiizdelemre vonatkozoan, amelyeket az informacids rendszerek hasznalata megkonnyithet,
mint példaul a terrorizmus, az emberkereskedelem, a tiltott kabitoszer-kereskedelem, a tiltott
fegyverkereskedelem, a pénzmosas, a korrupcio €s a szervezett biingzés.

A targyaldsok varhatdan biintetdeljarasi jogi és egyiittmiikodési intézkedésekre is kiterjednek
majd. A hatdlyos unids jogi keret magaban foglal a biiniildozésre és biintetdligyekben
folytatott 1igazsagiigyi egyiittmiikodésre vonatkoz6é eszkozoket, ilyen példaul a
biintetSiigyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatrl sz616 2014/41/EU iranyelv!’, az
Eurdopai Unid tagillamai kozotti kdlesonds biiniigyi jogsegélyrél szold egyezmény!'®, az
Eurojustrél sz616 (EU) 2018/1727 rendelet'?, az Europolrél szolé (EU) 2016/794 rendelet®”,
az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozd megerdsitett egyiittmiikodés bevezetésérdl
52616 (EU) 2017/1939 rendelet?!, a kozds nyomozdcsoportokrdl sz6lo 2002/465/1B tanacsi
kerethatarozat®?, valamint a joghatdsag gyakorldsaval kapcsolatos, biintetéeljarasok soran
felmeriilo Osszelitkozések megeldzésérél ¢€és rendezésérdl szoldo 2009/948/IB  tanacsi
kerethatarozat®®>. Az elektronikus bizonyitékokhoz vald hatdrokon atny(ld hozzaférésrél
sz616, 2018. aprilisi bizottsagi javaslatok®* és a jelenleg unids jogalkotasi eljaras keretében
targyalt rendérségi egyiittmiikodési csomag® szintén relevansak. A kiilkapcsolatok terén az
Europai Unid szamos kétoldali megallapodast kotott harmadik orszdgokkal, amelyek kozé
tartozik példaul az Eurépai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint az Eurépai Unid
és Japan kozotti kdlesonds jogsegélyrdl szol6 megallapodas?®.

Az Unié tobb iranyelvet is elfogadott a gyanusitottak és a vadlottak eljarasi jogainak
megerdsitése érdekében®’. A személyes adatok védelme az EUMSZ 16. cikkében és az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 8. cikkében rogzitett alapvetd jog. A személyes adatokat
az (EU) 2016/679 rendelettel (altalanos adatvédelmi rendelet)®® és az (EU) 2016/680
iranyelvvel (rendérségi adatvédelmi iranyelv)?® dsszhangban kell kezelni. Az egyéneknek a

17 2014/41/EU irdnyelv (2014.4.3.).

18 Egyezmény az Eurdpai Unid tagallamai kozotti kolesonds blinligyi jogsegélyrdl (2020.5.29.).
19 (EU) 2018/1727 rendelet (2018.11.14.).

20 (EU) 2016/794 rendelet (2016.5.11.).

21 (EU) 2017/1939 tan4csi rendelet (2017.10.12.).

2 2002/465/1B tanécsi kerethatarozat (2022.6.13.).

23 2009/948/IB tanécsi kerethatarozat (2009.11.30.).

A biintetdiligybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozd, kozlésre és megdrzésre kotelezd eurdpai
hatarozatokrol sz616 rendeletre iranyulo javaslat (COM(2018) 225 final), valamint a jogi képviseloknek
a Dbiintetéeljarasban bizonyitékok Osszegylijtése céljabol torténd kinevezésérél szo6ld harmonizalt
szabalyok meghatarozasarol sz016 iranyelvre iranyuld javaslat (COM(2018) 226 final) (2018.4.17.).

Az operativ rendOrségi egytittmikodésrdl szolo tanacsi ajanlasra iranyuld javaslat (COM(2021) 780), a
tagallamok biiniild6z6 hatdsagai kozotti informacidcserérdl és a 2006/960/IB tanacsi kerethatarozat
hatalyon kiviil helyezésérdl szo616 iranyelvre irdnyul6 javaslat (COM(2021) 782), valamint a rend6rségi
egytittmikodés céljabol torténd automatizalt adatcserérdl (,,Priim 117°) sz616 rendeletre iranyuld javaslat
(COM(2021) 784), (2021.12.8.).

Megallapodas az Eurépai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozétti kolesonds jogsegélyrél

25

26

(2003.6.25.).
Megallapodas az Eur6pai Uni6 €s Japan kozott a kolesonds biiniigyi jogsegélyrol (2009).
7 2010/64/EU iranyelv (2010.10.20.), 2012/13/EU iranyelv (2012.5.22.), 2013/48/EU iranyelv

(2013.10.22.), (EU) 2016/1919 iranyelv (2016.10.26.), (EU) 2016/800 iranyelv (2016.5.11.), (EU)
2016/343 iranyelv (2016.3.9.).

2 (EU) 2016/679 rendelet (2016.4.27.).

2 (EU) 2016/680 irényelv (2016.4.27.).
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magan- ¢s a csaladi életiik, otthonuk és kapcsolattartasuk tiszteletben tartdsahoz valo alapvetd
jogat az Alapjogi Charta 7. cikke is rogziti. Ez lényeges elemként magaban foglalja a
kapcsolattartds ~ bizalmassaganak  tiszteletben  tartasat, valamint a  felhasznalo
végberendezéseinek védelmét. Az elektronikus hirkdzlési adatokat a 2002/58/EK iranyelvvel
(elektronikus hirkdzlési iranyelv)*® 5sszhangban kell kezelni.

A targyaldsok soran biztositani kell, hogy a jovdbeli ENSZ-egyezmény rendelkezései
biztositsdk az emberi jogok lehetd legmagasabb szintli védelmét, és a tagallamok szamara
lehetdvé tegy€k az unios jognak valdé megfelelést, figyelembe véve annak jovobeli alakulasat
is.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

Az Europai Unid kovetkezetesen elémozditja a budapesti egyezményt mint a
szamitastechnikai blinozés elleni kiizdelem terén folytatott nemzetkdzi egylittmitkodés értékes
¢s rugalmas jogi keretét. Tamogatja a harmadik orszdgokat az egyezményhez vald
csatlakozasban, lehetové téve szamukra, hogy a szamitastechnikai blin6zés elleni kiizdelemre
vonatkoz6 minimdlis nemzeti jogi keretet vezessenek be, valamint hogy fejlesszék a
sziikséges nyomozasi és bilintetOeljarasi kapacitasokat, megkdnnyitve az egyezmény mas
részes feleivel valo egyiittmiikodést’!.

A Bizottsag altal képviselt EU tovabba aktivan részt vett a budapesti egyezmény masodik
kiegészité jegyzokonyvére iranyuld targyaldsokon®’. A jegyzOkdnyv 2022 méjusatdl all
nyitva alairasra. Mivel a mésodik kiegészité jegyzOkonyv hatdlya ala tartozo kérdések az
Unio kizardlagos hataskorébe esnek, a Bizottsdg 2021. november 25-én két tandcsi
hatarozatra irdnyulé javaslatot fogadott el az unids tagallamoknak a szamitdstechnikai
bilindzésrdl sz616 budapesti egyezmény masodik kiegészitd jegyzOkonyvének az Eurdpai Unid
érdekében torténd alairdsara®® és megerdsitésére®* valo felhatalmazasarol.

A targyalasoknak ezért a szamitastechnikai blindzésrdl szo6l6 budapesti egyezménnyel és
annak kiegészitd jegyzokonyveivel vald 6sszhangot és koherenciat is biztositaniuk kell.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

Az Europai Unié miikodésérdl szold szerzddés (EUMSZ) 218. cikkének (3) bekezdése
értelmében a Bizottsdg ajanlasokat nyujt be a Tanacsnak, amely hatarozatot fogad el a
targyaldsok megkezdésére valo felhatalmazasrol és kijeldli az Unio fétargyalgjat. Az EUMSZ

30 A 2009/136/EK iranyelvvel (2009.11.25.) modositott 2002/58/EK iranyelv (2002.7.12.).

3 Lasd példaul a kiberdiplomaciarol sz6lo, 2015. februar 10-i tanacsi kovetkeztetéseket, 6122/15.

2 A Tandcs hatarozata az Eurdpai Bizottsdgnak az Eurdpa Tanacs szamitastechnikai blindzésrol sz6lo
egyezményének masodik kiegészitd jegyzokonyvére iranyuld targyalasokon az Eurdpai Unié nevében
val6 részvételre vald felhatalmazasrdl, hivatkozas: 9116/19.

A tagallamoknak a szamitastechnikai blindzésrél szo6lo egyezményhez csatolt, a megerdsitett
egytittmiikodésrol és az elektronikus bizonyitékok atadasarol szoloé masodik kiegészitd jegyzékonyvnek
az Europai Unid érdekében torténd alairasara valo felhatalmazasarol szolo tanacsi hatarozatra iranyulo
javaslat (COM(2021) 718 final, 2021.11.25.).

A tagéllamoknak a szadmitdstechnikai bilinézésrél sz6l6 egyezményhez csatolt, a megerdsitett
egyuttmitkodésrol és az elektronikus bizonyitékok atadasardl szoldé masodik kiegészitd jegyzOkonyvnek
az Eurdpai Unid érdekében torténd megerdsitésére vald felhatalmazasardl szo6lé tandcsi hatarozatra
iranyuld javaslat (COM(2021) 719 final, 2021.11.25.).
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218. cikkének (4) bekezdése szerint a Tanacs a fotargyald szamadra iranyelveket hatarozhat
meg.

. Szubszidiaritas (nem Kizardlagos hataskor esetén)

Az egyoldalu fellépés nem jelentene alternativat, mivel nem biztositana elegendd alapot a
nem unios orszagokkal vald egyiittmikodéshez. Egy, a lehetséges jovobeli ENSZ-
egyezményhez hasonld, az Unid altal megtargyalt tobboldali megallapodéas alkalmazasa
hatékonyabb, mint kétoldala targyalasok kezdeményezése az egyes nem unids orszagokkal.

. Aranyossag

Ez a kezdeményezés nem 1€pi tul a szoban forgd szakpolitikai célkitiizések megvaldsitasahoz
sziikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasrol szolo tandcsi hatdrozatra iranyuld
bizottsagi ajanlas 6sszhangban van az EUMSZ 218. cikkének (3) bekezdésével, amely eldirja,
hogy a Bizottsag ajanlasokat nyujt be a Tanacsnak, amely hatarozatot fogad el a targyalasok
megkezdésére valo felhatalmazésrol.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1év6 jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag 2022. januar 14-én a honlapjan e kezdeményezésre vonatkozd véleményezési
felhivast tett kozz¢, amely négy hétig elérhetd volt észrevételek megtételére. A véleményezési
felhivasra adott (6t) egyéni valaszt kdzzétették a konzultacios weboldalon. A Bizottsag ezeket
az észrevételeket figyelembe vette e javaslat elokészitése soran.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsag figyelembe vette a tagallami szakértok altal a targyaldsok elokészitése soran az
érintett tanacsi munkacsoportokban folytatott megbeszélések soran kifejtett véleményeket.

. Hatasvizsgalat

Térgytalan.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Térgytalan.
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. Alapjogok

A targyalasok valoszintileg olyan elemekre is kiterjednek majd, amelyek az alapvetd jogokba
valo beavatkozasnak mindsiilhetnek, mint példaul a biintetéeljaras soran hozott intézkedések,
az esetlegesen biintetdeljaras alapjaul szolgald bilincselekményi tényallasok meghatarozésa,
illetve egy személy biintetdeljaras keretében szerzett személyes adataihoz vald hozzaférés. A
megtargyaland6é rendelkezések példaul a tisztességes eljarashoz vald jogba, a maganélet
tiszteletben tartasdhoz vald jogba ¢és a személyes adatok védelméhez vald jogba valo
beavatkozashoz vezethetnek. Mivel a targyalasokon az Eurdpai Uni6 nevében vald részvétel
nem veszélyeztetheti az alapvetd jogok védelmének szintjét az Unidban, ez a kezdeményezés
az alapvetd jogok magas szintli védelmének biztositasat javasolja.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd vonzatai. A targyaldsok lezardsat
kovetden eléfordulhat, hogy az unids tagallamokndl az egyezmény végrehajtasa soran
egyszeri koltségek meriilnek fel, de e szakaszban nem lehet meghatarozni ezeket a
koltségeket, mivel a targyalasok még nem kezdddtek meg teljeskoriien.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A targyalasi folyamat varhatéan 2024-ig fog tartani, és ezt kdvetden keriilhet sor az
egyezmény alairasara és megkotésére. A kezdeményezés nyitott, inkluziv és atlathato
targyalasi folyamat folytatdsat javasolja.
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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

az informacios és kommunikacios technolégiak biincselekmények céljara valé

felhasznalasa elleni kiizdelemrél sz6l6 atfogé nemzetkozi egyezményre iranyulo

targyalasokra valé felhatalmazasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szo616 szerzddésre és kiilondsen annak 218. cikke (3)
¢s (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

mivel;

(1)

2)

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgylilése 2019. december 27-én elfogadta az
informécios ¢és kommunikaciés technologidk buincselekmények céljara  vald
felhasznalasa elleni kiizdelemrdl szol6 74/247. sz. hatarozatot, amely egy valamennyi
régiot képviseld, nyitott, ad hoc korméanykodzi szakértéi bizottsagot hoz létre az
informécios ¢és kommunikdciés technologidk bilincselekmények céljara valo
felhasznalasa elleni kiizdelemrdl szolo atfogd nemzetkozi egyezmény kidolgozasa
céljabol*>. Az Unidnak részt kell vennie az ezen egyezményrdl folytatott
targyalasokon.

Az Unio olyan k6z0s szabalyokat fogadott el, amelyek atfedésben vannak szamos, egy
ilyen egyezmény esetében mérlegelt elemmel. Ezek a kozds szabalyok elsdsorban a
biintetd anyagi jogra*®, a biintetSiigyekben folytatott rendérségi és igazsigiigyi
egyiittmiikddésre®’, az eljarasi jogokkal kapcsolatos minimumszabalyokra®®, valamint
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A Kozgytilés altal 2019. december 27-én elfogadott allasfoglalas [a Harmadik Bizottsag jelentésérdl
(A/74/401)], Az informaciés ¢és kommunikacids technologidk bilincselekmények céljara vald
felhasznalasa elleni kiizdelem, A/RES/74/247

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011/93/EU iranyelve (2011. december 13.) a gyermekek szexualis
bantalmazasa, szexualis kizsakmanyolasa ¢és a gyermekpornografia elleni kiizdelemr6l, valamint a
2004/68/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 335., 2011.12.17., 1. 0.); az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2013/40/EU iranyelve (2013. augusztus 12.) az informacios rendszerek elleni timadasokrol és
a 2005/222/IB tanécsi kerethatarozat felvaltasardl (HL L 218., 2013.8.14., 8. 0.); az Eur6pai Parlament
és a Tanacs (EU) 2019/713 iranyelve (2019. aprilis 17.) a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzzel
elkdvetett csalas €s a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzok hamisitasa elleni kiizdelemrdl, valamint
a 2001/413/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol, PE/89/2018/REV/3 (HL L 123.,2019.5.10., 18. 0.).
A Tanacs 2000. majus 29-i jogi aktusa az Eurdpai Uni6 tagallamai kozotti kolcsonds biliniligyi
jogsegélyegyezmény létrehozasarél (HL C 197., 2000.7.12., 1. o.); az Eur6pai Parlament és a Tanacs
(EU) 2018/1727 rendelete az Europai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségérdl
(Eurojust) és a 2002/187/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295.,
2018.11.21.); az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a
Biiniildézési Egyiittmiikodés Eurdpai Uniés Ugynokségérél (Europol), valamint a 2009/371/IB, a
2009/934/1B, a 2009/935/1B, a 2009/936/1B és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon
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€)

“4)

©)

(6)

az adat- és maganélet-védelmi biztositékokra®® vonatkozd, atfogd eszkdzrendszert
foglaljdk magukban. A jovébeli kozds szabalyokat is figyelembe kell majd venni*.

Ezért az informaciés és kommunikécids technologiak biincselekmények céljara valod
felhasznaldsa elleni kiizdelemrdl szo6ldé 0j nemzetkdzi egyezmény érintheti a kozds
unios szabalyokat, vagy megvaltoztathatja azok alkalmazasi korét.

Az unids jog integritdsanak védelme, valamint a nemzetk6zi kdzjog és az uniods jog
szabalyai kozotti 6sszhang megodrzése érdekében az Unidnak részt kell vennie az
informécios ¢és kommunikdciés technologidk buincselekmények céljara vald
felhasznalasa elleni kiizdelemrdl sz6l6 U) nemzetkézi egyezményrdl folytatott
targyalasokon.

Az (EU) 2018/1725 -eurdpai parlamenti ¢és tanacsi rendelet 42. cikkének (1)
bekezdésével Osszhangban a Bizottsag egyeztetett az eurdpai adatvédelmi biztossal,
aki ...-an/-én véleményt nyilvanitott.

[Az Europai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid muiikodésérol szolod
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiradlysdgnak és Irorszagnak a szabadsdgon, a
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kiviil helyezésérél (HL L 135., 2016.5.24., 53. 0.); a Tanacs 2002/465/1B kerethatarozata (2002. jinius
13.) a k6zds nyomozdcsoportokrol (HL L 162., 2002.6.20., 1. 0.); a Tanacs 2009/948/1B kerethatarozata
a joghatésag gyakorlasaval kapcsolatos, biintetdeljardsok soran felmeriild6 0Osszeiitk6zések
megelézésérol és rendezésérdl (HL L 328., 2009.12.15., 42. o.); 2014/41/EU iranyelv a
biintetligyekben kibocsatott europai nyomozasi hatarozatrél (HL L 130., 2014.5.1., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/64/EU iranyelve (2010. oktdber 20.) a biintetdeljaras soran
igénybe vehetd tolmacsolashoz és forditashoz valo jogrol (HL L 280., 2010.10.26., 1. 0.); az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2012/13/EU iranyelve (2012. majus 22.) a biintetdeljaras soran a tajékoztatashoz
val6 jogrol (HL L 142., 2012.6.1., 1. 0.); az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013/48/EU iranyelve
(2013. oktober 22.) a biintetGeljaras soran és az eurdpai elfogatdoparancshoz kapcsoldodo eljarasokban
tgyvédi segitség igénybevételéhez wvaldé jogrél, valamint valamely harmadik félnek a
szabadsagelvonaskor torténd tajékoztatdsdhoz vald jogrdl és a szabadsagelvonas ideje alatt harmadik
felekkel és a konzuli hatésagokkal valdo kommunikacidhoz vald jogrol (HL L 294.,2013.11.6., 1. 0.); az
Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1919 iranyelve (2016. oktdber 26.) a biintetéeljarasok soran a
gyanusitottak és a vadlottak, valamint az eurdpai elfogatoparancshoz kapcsolddo eljarasokban a keresett
személyek koltségmentességérdl (HL L 297.,2016.11.4., 1. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2016/800 iranyelve (2016. majus 11.) a biintetdeljaras soran gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére
nyujtando eljarasi biztositékokrol (HL L 132., 2016.5.21., 1. o.); az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU) 2016/343 iranyelve (2016. marcius 9.) a biintetdeljaras soran az artatlansadg vélelme egyes
vonatkozasainak ¢€s a targyalason valo jelenlét joganak megerdsitésérél (HL L 65.,2016.3.11., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l; az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak az illetékes hatosagok altal a
blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatdsa vagy biintetéjogi
szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az
emlitett adatok szabad aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tandcsi kerethatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/58/EK iranyelve (2002. julius 12.) az elektronikus
hirk6zlési agazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasarol és a maganélet védelmeérdl
(Elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv) (HL L 201., 2002.7.31., 37. 0.), a 2009. november 25-i
2009/136/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel modositott szovegvaltozataban.

A biintetéiigybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozo, kozlésre és megérzésre kotelezd eurdpai
hatarozatokrdl szo6lé eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre irdnyuld javaslat, 2018. aprilis 17.
(COM(2018) 225 final); a jogi képviseloknek a biintetdeljarasban bizonyitékok dsszegytijtése céljabol
torténd kinevezésérol sz616 harmonizalt szabalyok meghatarozasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre iranyul6 javaslat, 2018. aprilis 17., (COM(2018) 226 final).

HU



biztonsadgon és a jog €rvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennallo helyzetérdl
sz0lo 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, az emlitett jegyzokonyv 4.
cikkének sérelme nélkiil, Irorszdg nem vesz részt ennek a hatarozatnak az
elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.]

[VAGY]

[Az Europai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolod
szerzOdéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak ¢és Irorszdgnak a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz0lo 21. jegyzokonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, €s az emlitett jegyzOkonyv 4.

cikkének sérelme nélkiil, frorszag [a ...-an/-én kelt levelében] bejelentette, hogy részt
kivan venni ennek a hatarozatnak az elfogadasaban ¢s alkalmazasaban.]

(7) Az Europai Unidrol szold szerzédéshez és az Europai Unid miikodésérdl szolo
szerzO6déshez csatolt, Déania helyzetérdl szolo 22. jegyzdkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadéasaban, az ra nézve
nem kotelez6 és nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanacs felhatalmazza a Bizottsagot, hogy az Unié nevében targyaldsokat folytasson az
informacios ¢és kommunikécios technoldgidk bilincselekmények céljara valo felhasznalasa
elleni kiizdelemrdl sz616 atfogd egyezményrol.

2. cikk

A targyalasi iranyelveket a melléklet tartalmazza.

3. cikk

A targyalasokat a Tandcs altal kijeldlendd kiilonbizottsaggal konzultalva kell lefolytatni.

4. cikk

Ezt a hatdrozatot és annak csatolmanyat az elfogadisukat kdvetden haladéktalanul ki kell
hirdetni.

5. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
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Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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