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Sammanfattning

Konsekvensbedomning av initiativet for héllbara produkter

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover atgardas?

Det huvudsakliga problemet ar att konsumtionen och produktionen inte ar hallbar och inte hanteras tillrackligt
val av EU:s befintliga produkt- och inremarknadsregler, vilket leder till allt mer avvikande nationella regler om
produkters hallbarhet.

Delproblem 1: / samband med produktdesignen tas inte tillrdcklig hénsyn till milibpaverkan under hela livscykeln,
tex. cirkularitetsfragor. Till féljd av detta byts produkter ofta ut, vilket innebéar att det for att producera och
distribuera nya produkter och kassera gamla kravs en betydande energi- och resursanvandning.

Delproblem 2: Det ar fortfarande fér svart féor ekonomiska aktérer och privatpersoner att géra hallbara produktval
eftersom relevant information och Overkomliga alternativ saknas. Detta leder till att man gar miste om
hallbarhetsmojligheter och mdjligheter till vardebevarande, till begrénsad efterfragan pa returravaror och till
hinder fér antagandet av cirkulara foretagsmodeller.

Delproblem 3: Bristféllig tilldmpning av den nuvarande lagstiftningen om ekodesign. Aven om
ekodesigndirektivet i allmanhet har varit framgangsrikt forverkligas inte dess fulla potential pa ett systematiskt
satt. Direktivets tillampningsomrade ar for narvarande begransat till energirelaterade produkter, samtidigt som
andra produkter ocksa ger upphov till betydande miljopaverkan. Stora férseningar i antagandet av nya
produktbestdmmelser och bristande éverensstimmelse ar andra viktiga problem som maste I6sas.

Vad forvantas initiativet leda till?

Det allmanna malet ar att minska produkternas negativa paverkan pa miljéon och samhallet under hela
produktlivscykeln och férbattra den inre marknadens funktion. De specifika malen ar att

1. forbattra produkternas hallbarhet,

2. forbattra tillgangen till hallbarhetsinformation langs leveranskedijan,

3. ge incitament for mer hallbara produkter och féretagsmodeller for att forbattra vardebevarandet,

4. forbattra tillampningen av lagstiftningsramen om hallbara produkter.

Vad ar mervardet med dtgarder pa EU-niva?

For att sakerstalla en harmoniserad och valfungerande inre marknad i alla medlemsstater, och darmed lika
villkor for ekonomiska aktérer som verkar pa den inre marknaden, ar det viktigt att man inféor en gemensam
uppsattning regler som omfattar produktkrav och skyldigheten att tillhandahalla tillforlitlig information il
slutanvandarna. Utan ett initiativ p& EU-niva och en effektiv tillampning av detta kommer de problem som
utvarderas i denna konsekvensbeddmning inte att kunna hanteras pa ett heltdckande och samstammigt satt i
hela EU. Nationella initiativ (varav vissa redan har inletts) kommer, trots att de medfér vissa fordelar pa nationell
niva, oundvikligen att fragmentera den inre marknaden &annu mer och goéra konsumenternas val mer
komplicerade.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra tgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

En rad delalternativ 6vervags for sex huvudalternativ och jamférs med utgangslaget (alternativ 1). Alternativen
ror féljande:

e Utvidgning av ekodesignlagstiftningens produktdefinition (alternativ 2)
Utvidgning av hallbarhetskraven fér produkter (alternativ 3)
Hallbarhetsinformation fér konsumenter och mellan foretag (alternativ 4)
Belona mer hallbara produkter genom incitament (alternativ 5)
Atgéarder for cirkular ekonomi och vardebevarande (alternativ 6)
Forstarkt tillampning av ekodesignramen (alternativ 7)
Den rekommenderade kombinationen inbegriper atgarder fran varje alternativ, inklusive en utvidgning av
ekodesignens omfattning till en rad olika produkter, t.ex. textilier, mébler och mellanprodukter med stor
paverkan, en avsevard forstarkning av hallbarhetskraven och inférande av nya informationskrav for produkter,
bland annat inrattandet av ett digitalt produktpass. Andra atgarder inkluderar incitament fran offentliga
myndigheter for hallbara produkter och atgarder for att forhindra att osalda konsumtionsvaror forstors. Olika
slags atgarder planeras ocksa for att starka tillampningen av reglerna om ekodesign.

Vad anser de berérda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

De flesta berdrda parter foresprakade ett heltackande tilldmpningsomrade fér ramen for initiativet for hallbara




produkter, som omfattar en rad olika produkter och utgar fran en livscykelbaserad strategi. Stodet till en
utvidgning av ekodesignens omfattning &r starkt och man ar i allménhet enig om att de sektorer som identifieras i
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin® bor prioriteras. Tillverkare/importérer foredrar i synnerhet en
strategi som specifikt tar hansyn till produkternas sardrag. Det rader allman enighet (bland annat bland
tillverkare/importorer, sma och medelstora féretag, detaljhandlare och avfallsoperatorer) om att bristen pa tydlig,
heltdckande och bindande lagstiftning liksom bristen pa tillforlitlig information hindrar en stérre tillganglighet till
hallbara produkter, pa samma satt som den ojamna verkstélligheten av kraven pa produkthallbarhet. Digitala
produktpass stdds i allmanhet av tydliga majoriteter bland samtliga grupper av berérda parter. En stor majoritet
av alla berdrda parter (aven offentliga myndigheter) uttryckte sitt stdd for obligatorisk miljdanpassad offentlig
upphandling och var eniga om att det kravs fler incitament for att styra efterfragan mot hallbara produkter.
Forbattrad verkstallighet och marknadskontroll (t.ex. inspektioner eller revisioner) anses noédvandigt till stoéd for
genomforandet av initiativet for hallbara produkter.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad &r nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars
anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Privatpersoner kommer att gynnas av en bredare tillganglighet till mer hallbara produkter och produktrelaterade
alternativ (sdsom reparation). De produkter som har samst prestanda kommer gradvis att avlagsnas fran
marknaden, vilket kommer att medféra férdelar som produkter som ar mer héllbara och tillforlitliga och lattare att
reparera. Kraven for att sakerstdlla hogkvalitativ materialatervinning av produkter och ©6ka deras andel
atervunnet material kommer att bidra till att framja tillgangen och efterfragan pa sekundara ravaror. Forbattrad
tillgang till information om produkters hallbarhetsdimension bor férenkla konsumenternas val och komplettera
andra EU-initiativ pa4 detta omrade2. Atgarder fér att styra den offentliga kdpkraften mot de mest hallbara
produkterna, sakerstalla att vardet bevaras och framja metoder for en cirkular ekonomi kommer att hjalpa till att
miljdanpassa marknaden. Pa det hela taget kommer produktmarknaden bli betydligt mer miljdanpassad, vilket
innebar fordelar fér ekonomin och samhallet. Omfattande miljoférdelar kommer ocksa att bli uppsta, bland annat
genom en pataglig minskning av vaxthusgasutslappen.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ,
annars anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

Pa grund av den ramstruktur som planeras for initiativet for hallbara produkter ar det svart att uppskatta de totala
kostnaderna fér de rekommenderade alternativen exakt. Aven om vissa inledande kostnader kommer att uppsta
i samband med att ramen upprattas och atgarder inom ramen for initiativet for hallbara produkter utarbetas
kommer de storsta kostnaderna sannolikt att bli verklighet forst efter det att dessa atgarder har faststallts for
prioriterade produkter. P& det hela taget innebar detta att kostnaderna fér de ekonomiska aktérer som &r
involverade i produkttillverkning sannolikt kommer att 6ka och att vissa kostnader kommer att féras Over pa
konsumenterna. Tack vare erfarenheterna av ekodesigndirektivet vet man dock att kostnadsékningar mer an val
uppvags av de langsiktiga ekonomiska besparingarna for konsumenterna. Inom ramen for initiativet for hallbara
produkter finns det ocksa uppenbar potential nar det galler att dra nytta av forlangda livslangder och férbattrade
produktionsprocesser. Dessutom skulle ©6kade produktionskostnader ocksa kunna kompenseras genom
besparingar langs med vardekedjan for andra foretag. Alla atgarder inom ramen for initiativet fér hallbara
produkter kommer att underbyggas av konsekvensbeddmningar och samradsférfaranden i vilka man undersoker
kostnaderna och férdelarna for att sékerstalla proportionalitet.

Hur pdverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Foretag, inbegripet sma och medelstora foretag, kommer att drabbas av ytterligare kostnader som ska
analyseras i samband med framtida genomférandeatgarder, dar mojligheterna att begréansa dessa kommer att
beaktas i de atfoljande konsekvensbeddmningarna. Eventuella efterlevnadskostnader kommer att vara
proportionerliga och vissa kan féras 6ver pa konsumenterna (som i sin tur férvantas kompenseras med tiden
enligt beskrivningen ovan). For féretag som bedriver verksamhet 6ver EU:s granser kommer harmoniserade
krav pa EU-niva sannolikt att minska de sammanlagda efterlevnadskostnaderna eftersom de kommer att ersatta
olika befintliga eller planerade krav pa nationell niva. Det kommer ocksa att uppsta direkta fordelar for féretagens
konkurrenskraft, bland annat genom omstalliningen fran bearbetning av primara till sekundara ravaror och fran
produktion av produkter till underhall, ateranvandning, renovering, reparation och andrahandsférsaljning, vilket
forvantas gynna smé och medelstora féretag i hég grad eftersom dessa ar mer aktiva inom dessa sektorer. Aven

! https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en.
21 synnerhet initiativet om miljopastdenden och initiativet om mer konsumentmakt i den grona omstéllningen.
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om sma och medelstora foretag har antytt att vissa negativa konsekvenser kan folja av nagra av de viktigaste
atgarderna inom ramen for de rekommenderade politiska alternativen anser manga ocksa att dessa kan
kompenseras och ge mervarde med tiden (t.ex. pa grund av minskade materialutgifter, férbattrad kundlojalitet,
battre tillgang till marknaden fér mer miljdanpassade produkter, gott anseende osv.).

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Administrativa kostnader kommer att uppsta fér medlemsstaterna till foljd av de alternativ som rekommenderas,
framfor allt behovet av ytterligare personalresurser. Sammantaget férvantas dessa inte vara betydande jamfort
med alternativens ekonomiska, miljdmassiga och sociala férdelar.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Kraven kommer att tilldmpas pa ett icke-diskriminerande satt pa europeiska féretag och foéretag som ar
etablerade utanfér Europa, vilket skulle sdkerstalla lika villkor for hallbara produkter som slapps ut pa EU-
marknaden. Kraven ar férenliga med EU:s internationella handelsskyldigheter.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Initiativet for hallbara produkter kommer att utvarderas atta &r efter det att det tréder i kraft. Utvarderingen
kommer att bygga pd produktgruppsspecifika granskningsstudier och man kommer att underséka vad som
fungerar bra och vad som inte fungerar bra.
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