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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkéw inicjatywy dotyczacej zrdownowazonych produktdw

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac¢ dziatania? Na czym polega problem?

Glownym problemem jest fakt, ze konsumpcja i produkcja nie sg zréwnowazone oraz ze nie sg odpowiednio
uwzglednione w obowigzujgcych przepisach unijnych dotyczacych produktéw irynku wewnetrznego, co
prowadzi do coraz wiekszej rozbieznosci przepiséw krajowych dotyczgcych zréwnowazonego charakteru
produktow.

Problem szczegétowy 1: Koncepcja produktu nie uwzglednia w wystarczajgcym stopniu jego wptywu na
Srodowisko w cyklu zycia, w tym aspektow zwigzanych z obiegiem zamknietym. W rezultacie produkty sg czesto
wymieniane, co wigze si¢ ze znacznym zuzyciem energii i zasobow w celu wytworzenia i dystrybucji nowych
produktéw oraz pozbycia sie starych.

Problem szczegdtowy 2: Podmiotom gospodarczym iobywatelom nadal zbyt trudno jest dokonywac
zrownowazonych wyborow w odniesieniu do produktéw, poniewaz brakuje odpowiednich informac;ji
i przystepnych cenowo wariantéw. Prowadzi to do niewykorzystanych mozliwosci w zakresie zréwnowazonosci
i dziatan umozliwiajgcych zachowanie wartosci, ograniczonego popytu na materiaty wtorne oraz przeszkéd
w przyjmowaniu modeli biznesowych o obiegu zamknietym.

Problem szczegétowy 3: Nieoptymalne stosowanie obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych ekoprojektu Chociaz
zasadniczo dyrektywa w sprawie ekoprojektu okazata sie skuteczna, jej petny potencjat nie jest systematycznie
wykorzystywany. Obecnie zakres dyrektywy jest ograniczony do produktéw zwigzanych z energig, podczas gdy
inne produkty rowniez maija istotny wptyw na srodowisko. Innymi kluczowymi zagadnieniami, ktérymi nalezy sie
zajgc, sg znaczne opodznienia w przyjmowaniu nowych przepiséw dotyczgcych produktow oraz brak zgodnosci
Z wymogami.

Jaki jest cel inicjatywy?

Gléwnym celem inicjatywy jest zmniejszenie negatywnego wptywu na srodowisko i spoteczenstwo w cyklu zycia
produktéw oraz poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego. Do celéw szczegétowych naleza:
1. zwiekszenie zrownowazonego charakteru produktow
2. lepszy dostep do informacji dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju w catym fancuchu dostaw
3. zachecanie do tworzenia bardziej zrownowazonych produktéw i modeli biznesowych w celu poprawy
zachowania wartosci
4. poprawa stosowania ram legislacyjnych dotyczgcych zrownowazonych produktow.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

W celu zapewnienia zharmonizowanego idobrze funkcjonujgcego rynku wewnetrznego we wszystkich
panstwach czionkowskich, atym samym réwnych warunkéw dziatania dla podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ na rynku wewnetrznym, konieczne jest wprowadzenie wspolnego zbioru przepiséw
obejmujacych wymogi dotyczace produktéw oraz obowigzek przedstawiania wiarygodnych informacji
uzytkownikom koncowym. Bez inicjatywy na szczeblu UE oraz jej skutecznego wdrozenia problemy, ktére
przeanalizowano w ramach niniejszej oceny skutkéw, nie znajdg petnego i spdjnego rozwigzania w catej UE.
Inicjatywy krajowe (z ktérych cze$c¢ jest juz realizowana), chociaz niosg za sobg pewne korzysci na szczeblu
krajowym, nieuchronnie doprowadzg do dalszej fragmentacji rynku wewnetrznego i skomplikujg konsumentom
dokonywanie wyboréw.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybér lub jego brak?

W odniesieniu do 6 gtéwnych wariantéw i w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym (wariant 1) bierze sie pod
uwage kilka wariantéw szczegotowych. Warianty dotycza:

e rozszerzenia zakresu produktoéw w przepisach dotyczgcych ekoprojektu (wariant 2)

e rozszerzenia wymogow dotyczgcych zrownowazonego charakteru produktéw (wariant 3)

e informacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju dla konsumentéw oraz ich wymiany miedzy

przedsiebiorstwami (wariant 4)

e nagradzania bardziej zrownowazonych produktéw poprzez zachety (wariant 5)

e dziatan na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym i zachowania warto$ci (wariant 6)

e skuteczniejszego stosowania ram ekoprojektu (wariant 7).
Preferowane polaczenie wariantow obejmuje dzialania przewidziane w kazdym zwariantéw, w tym




rozszerzenie zakresu ekoprojektu na szerokg game produktéw takich jak wyroby widkiennicze, wyroby
meblarskie i produkty posrednie o silnym wptywie na srodowisko; znaczgce zwiekszenie przewidzianych w nim
wymogéw dotyczgcych zréwnowazonego charakteru; wprowadzenie nowych wymogow informacyjnych dla
produktéw, w tym ustanowienie cyfrowego paszportu produktu. Wsrdd innych dziatann wymieni¢é mozna zachety
ze strony organdw publicznych dotyczgce zrownowazonych produktéw i $rodki majgce na celu zapobieganie
niszczeniu niesprzedanych produktéw konsumpcyjnych. Przewidziano réwniez szereg s$rodkéw stuzgcych
poprawie skutecznos$ci stosowania przepisow dotyczacych ekoprojektu.

Jakie s3 poglady roznych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegolnych
wariantow?

Wiekszos¢ zainteresowanych stron opowiedziata sie za wszechstronnym zakresem ram inicjatywy dotyczacej
zrownowazonych produktéw, ktére obejmujg szerokg game produktéw i przyjmujg podejscie uwzgledniajgce caty
cykl zycia. Wsparcie dla rozszerzenia zakresu ekoprojektu jest silne, przy czym panuje ogdlna zgoda co do tego,
ze sektory okreslone w planie dziatania UE dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknietym' nalezy traktowac
priorytetowo — w szczegodlnosci producenci/importerzy opowiedzieli sie za podejsciem, ktére w peini uwzglednia
specyfike produktu. Panuje powszechna zgoda (w tym ze strony producentéw/importeréw, MSP, sprzedawcow
detalicznych i podmiotéw gospodarujgcych odpadami) co do tego, ze brak jasnych, kompleksowych i wigzacych
przepisdw oraz brak wiarygodnych informacji, podobnie jak nieréwne egzekwowanie wymogow dotyczgcych
zrownowazonego charakteru produktow, stanowig przeszkody dla wiekszej dostepnosci zrownowazonych
produktéw. Wyrazna wiekszos$¢ wszystkich grup zainteresowanych stron ogdlnie popiera pomyst wprowadzenia
cyfrowego paszportu produktu. Przewazajgca wiekszos¢ wszystkich zainteresowanych stron (w tym organéw
publicznych) wyrazita poparcie dla obowigzkowych zielonych zaméwien publicznych i zgodzita sie co do tego, ze
potrzebnych jest wiecej zachet, aby skierowa¢ popyt ku zrownowazonym produktom. Bardziej zdecydowane
dziatania w zakresie egzekwowania przepisow i nadzoru rynku (np. inspekcje czy kontrole) sg postrzegane jako
konieczne dziatania towarzyszace wdrozeniu inicjatywy dotyczacej zrdbwnowazonych produktéw.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
giéwnych wariantow?

Obywatele skorzystajg na szerszej dostepnosci bardziej zréwnowazonych produktéw i wariantéw dotyczacych
produktéw (takich jak naprawa). Produkty o najmniejszej efektywnosci bedg stopniowo usuwane z rynku, co
zapewni korzysci takie jak wieksza trwatos¢ produktow, ich niezawodnos¢ i mozliwos¢ naprawy. Wymogi majgce
na celu zapewnienie wysokiej jakosci recyklingu produktéw oraz zwiekszenie zawarto$ci materiatéw z recyklingu
w produktach przyczynig sie do zwiekszenia podazy surowcow wtdérnych i popytu na te surowce. Wieksza
dostepnosc¢ informacji dotyczgcych aspektu zréwnowazonosci produktéw powinna utatwi¢ konsumentom wybér
i stanowié uzupetnienie innych unijnych inicjatyw w tym obszarze2. Srodki majgce na celu ukierunkowanie
publicznej sity nabywczej na najbardziej zrbwnowazone produkty, zachowanie wartosci i propagowanie praktyk
gospodarki o obiegu zamknietym przyczynig sie do ekologizacji rynku. Ogdlnie rzecz biorgc, nastapi znaczna
ekologizacja rynku produktéw, co przyniesie korzysci gospodarcze i spoteczne. Pojawig sie takze wymierne
korzysci dla Srodowiska, w tym znaczna redukcja emisji gazéw cieplarnianych.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

Z powodu przewidywanej architektury ramowej inicjatywy dotyczacej zrownowazonych produktéw ogoine koszty
preferowanych wariantéw sg trudne do precyzyjnego oszacowania. Chociaz wystgpig pewne koszty poczatkowe
zwigzane z ustanowieniem ram iopracowaniem srodkéw w ramach inicjatywy dotyczgcej zrownowazonych
produktéw, najwyzsze koszty zostang prawdopodobnie poniesione dopiero po ustanowieniu tych srodkéw dla
produktéw priorytetowych. Ogdlnie rzecz biorgc, oznacza to prawdopodobny wzrost kosztéw dla podmiotow
gospodarczych biorgcych udziat w wytwarzaniu produktéw, przy czym niektdre ztych kosztéw zostang
przeniesione na konsumentéw. Jak pokazuje jednak doswiadczenie we wdrazaniu dyrektywy w sprawie
ekoprojektu, w perspektywie dtugoterminowej wyzsze koszty sg rekompensowane znadwyzkg przez
oszczednoséci finansowe konsumentéw. W ramach inicjatywy dotyczacej zréwnowazonych produktéw istnieje
rébwniez wyrazny potencjat uzyskania korzysci z wydtuzenia okresu eksploatacji iusprawnienia procesu
produkcji. Ponadto wzrost kosztéw produkcji mogtby by¢ takze zréwnowazony przez oszczednosci w catym

! https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
2'W szczegoblnodei inicjatywy na rzecz twierdzen dotyczacych ekologiczno$ci oraz inicjatywy na rzecz
wzmocnienia pozycji konsumentdéw w procesie przechodzenia na zielong gospodarke.
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tancuchu wartosci uzyskane przez inne przedsiebiorstwa. Wszystkie srodki w ramach inicjatywy dotyczgcej
zrownowazonych produktéw bedg poparte ocenami skutkéw i procesami konsultacji, w ramach ktérych zbadane
zostang koszty i korzysci w celu zapewnienia proporcjonalnosci.

Jakie s skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Przedsiebiorstwa, wtym MSP, bedg musiaty ponies¢ dodatkowe koszty, ktére zostang przeanalizowane
w kontekscie przysztych srodkéw wykonawczych, a mozliwosci ich ztagodzenia zostang uwzglednione
w towarzyszacych ocenach skutkéw. Wszelkie koszty przestrzegania przepiséw bedg proporcjonalne, a niektére
ztych kosztbw moga zosta¢ przeniesione na konsumentéw (oczekuje sie, ze zkolei te koszty zostang
zrownowazone na przestrzeni czasu, jak opisano powyzej). W przypadku przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ transgraniczng w UE zharmonizowane wymogi na szczeblu unijnym mogg doprowadzi¢ do obnizenia
ogoélnych kosztow przestrzegania przepisow, zwazywszy na to, ze zastgpig one rozne obowigzujgce lub
planowane wymogi na szczeblu krajowym. Wystgpig réwniez bezposrednie korzysci dla konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, wtym wynikajgce z przeniesienia dziatalnosci z przetwarzania surowcéw pierwotnych na
przetwarzanie surowcéw wtérnych oraz z produkcji produktéw na konserwacje, ponowne uzycie, odnawianie,
naprawe i sprzedaz towaréw uzywanych, co — jak sie oczekuje — przyniesie znaczgce korzysci MSP, poniewaz
przedsiebiorstwa te sg najbardziej aktywne wtych sektorach. Chociaz MSP sugerowaly, Ze niektore
najwazniejsze srodki w ramach preferowanych wariantéw strategicznych mogg mie¢ pewne negatywne skutki,
wiele z nich uwaza réwniez, ze mozna je zréwnowazy¢ oraz ze z czasem mogg one przynies¢ wartos¢ dodang
(np. dzieki mniejszym wydatkom na materiaty; wiekszej lojalnosci klientéw; lepszemu dostepowi do rynku dla
bardziej ekologicznych produktéw; poprawie reputac;ji itp.).

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

W wyniku zastosowania preferowanych wariantéw panstwa czlonkowskie bedg musiaty ponies¢ koszty
administracyjne, w szczegolnosci zwigzane z koniecznoscig zapewnienia dodatkowych zasobow ludzkich.
Ogodlnie rzecz biorac, nie oczekuje sie, aby byly one znaczace w poréwnaniu z korzysciami gospodarczymi,
srodowiskowymi i spotecznymi wariantéw.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Wymogi miatyby zastosowanie = w sposéb  niedyskryminujgcy do  przedsiebiorstw  europejskich
i pozaeuropejskich, co zapewnitoby réwne szanse dla zréwnowazonych produktéw wprowadzanych na rynek
UE. Wymogi bytyby zgodne z miedzynarodowymi zobowigzaniami handlowymi UE.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Ocena inicjatywy dotyczacej zrownowazonych produktow, ktora bedzie miata miejsce osiem lat po jej wejsciu
w zycie, bedzie sie opiera¢ na badaniach przegladowych konkretnych grup produktéw i umozliwi sprawdzenie,
ktore elementy funkcjonujg dobrze, a ktére wymagajg poprawy.
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