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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Kestdvia tuotteita koskevan aloitteen vaikutustenarviointi

A. Toimenpiteen tarve

Miksi? Mihin ongelmaan puututaan?

Keskeisin ongelma on se, ettd kulutus ja tuotanto eivat ole kestavia eika niihin puututa riittavalla tavalla EU:n
nykyisissa tuote- ja sisamarkkinasaannodissa, mika johtaa tilanteeseen, jossa tuotteiden kestavyyttd koskevat
kansalliset saannét poikkeavat yha enemman toisistaan.

Alaongelma 1: Tuotesuunnittelussa ei oteta riittdvasti huomioon tuotteen koko elinkaaren aikaisia
ympdristévaikutuksia eikd mydskéén kiertotalousndkdkohtia. Taman seurauksena tuotteita vaihdetaan usein,
mika tarkoittaa, ettd uusien tuotteiden tuottamiseen ja jakeluun ja vanhojen tuotteiden havittdmiseen kaytetaan
merkittavasti energiaa ja resursseja.

Alaongelma 2: Talouden toimijoiden ja yksityishenkilbiden on edelleen liilan vaikeaa tehdd kestéavia
tuotevalintoja, koska tata varten ei ole riittdvasti tietoa ja kohtuuhintaisia vaihtoehtoja. Tama johtaa siihen, etta
menetetddn mahdollisuuksia tehda kestavyyteen tahtddvia ja arvoa yllapitavia ratkaisuja. Lisdksi se johtaa
uusiomateriaalien vahaiseen kysyntaan ja estaa kiertotalouden liiketoimintamallien kayttéénottoa.

Alaongelma 3: Nykyisen ekosuunnittelulainsdadéannén soveltaminen on puutteellista. Vaikka
ekosuunnitteludirektiivi on yleisesti ollut onnistunut, sen koko potentiaalia ei ole hyédynnetty jarjestelmallisesti.
Sen soveltamisala rajoittuu nykyisellddn energiaan liittyviin tuotteisiin, vaikka myds muista tuotteista aiheutuu
merkittavia ymparistdvaikutuksia. Huomattavat viivastykset uusien tuoteasetusten hyvaksymisessd seka
noudattamatta jattdminen ovat muita keskeisia ongelmia, jotka on ratkaistava.

Mita toimenpiteella on tarkoitus saada aikaan?

Yleisena tavoitteena on vahentaa tuotteiden kielteisiad elinkaarenaikaisia ymparistd- ja sosiaalisia vaikutuksia ja
parantaa sisamarkkinoiden toimintaa. Erityistavoitteena on
1. parantaa tuotteiden kestavyytta;
2. parantaa kestavyytta koskevien tietojen saatavuutta toimitusketjussa;
3. tarjota kannustimia kestavammille tuotteille ja liiketoimintamalleille, jotta niiden arvo sailyy paremmin;
4. parantaa kestavia tuotteita koskevan lainsdadantdkehyksen soveltamista.

Mita lisaarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Jotta voidaan varmistaa yhtenaiset ja hyvin toimivat sisamarkkinat kaikissa jasenvaltioissa ja siten tasapuoliset
toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla toimiville talouden toimijoille, on olennaisen tarkeaa ottaa kayttéon yhteiset
saannét, joihin sisaltyvat tuotevaatimukset ja velvollisuus antaa luotettavia tietoja loppukayttgjille. llman EU:n
tason aloitetta ja sen tehokasta soveltamista tdssad vaikutustenarvioinnissa arvioituja ongelmia ei pystyta
ratkaisemaan kaikilta osin ja johdonmukaisesti kaikkialla EU:ssa. Vaikka kansalliset aloitteet (joista osa on jo
kadynnissa) tuovat tiettyja kansallisen tason hyotyja, ne hajauttavat sisdmarkkinoita vaajaadmatta entisestaan ja
tekevat kuluttajien valinnoista monimutkaisempia.

B. Ratkaisut

Mitad lainsdaadannéllisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Kuuden tarkeimman vaihtoehdon osalta harkitaan useita alavaihtoehtoja, joita verrataan perusskenaarioon
(vaihtoehto 1). Vaihtoehdot liittyvat seuraaviin:

¢ ekosuunnittelulainsdadannon tuotevalikoiman laajentaminen (vaihtoehto 2)
tuotteiden kestavyysvaatimusten laajentaminen (vaihtoehto 3)
kestavyytta koskevat tiedot kuluttajille seka yritysten kesken (vaihtoehto 4)
kestdvammista tuotteista palkitseminen kannustimilla (vaihtoehto 5)
kiertotaloutta ja arvon sailyttamista koskevat toimet (vaihtoehto 6)

e ekosuunnittelukehyksen tiukempi soveltaminen (vaihtoehto 7).
Parhaaksi arvioituun yhdistelmdan sisdltyy kuhunkin vaihtoehtoon liittyvid toimia, muun muassa
ekosuunnittelun laajentaminen koskemaan laajaa tuotevalikoimaa, kuten tekstiileja, huonekaluja ja
vaikutuksiltaan suuria valituotteita, kestavyysvaatimusten huomattava lujittaminen, tuotteita koskevien uusien
tietovaatimusten kayttdédnotto, mukaan lukien digitaalisen tuotepassin kayttéonotto. Muita toimia ovat muun
muassa viranomaisten kannustimet kestaville tuotteille ja toimenpiteet, joilla estetddn myymattd jdaneiden
tuotteiden havittdminen. Suunnitteilla on myos erilaisia toimenpiteitd, joilla vahvistetaan ekosuunnittelusdantéjen
soveltamista.

Mitka ovat sidosryhmien nakemykset? Mitka toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa?




Useimmat sidosryhmat kannattivat sita, etta kestavia tuotteita koskevaa aloitetta sovellettaisiin kattavasti laajaan
tuotevalikoimaan ja ettd siind omaksuttaisiin koko elinkaaren huomioon ottava tarkastelutapa. Ekosuunnittelun
kattavuuden laajentamisella on vahva kannatus, ja yleisesti ollaan yhtd mieltéd siitd, ettd kiertotalouden
toimintasuunnitelmassa’ yksildidyt alat olisi asetettava etusijalle. Valmistajat/tuojat kannattavat |ahestymistapaa,
jossa tuotteiden erityispiirteet otetaan tarkasti huomioon. Yleisesti ollaan yhtd mieltd (muun muassa
valmistajien/tuojien, pk-yritysten, vahittaismyyjien ja jatealan toimijoiden kesken) siitd, ettéd selkean, kattavan ja
sitovan lainsaadannon seka luotettavan tiedon puute ovat muodostavat yhdessa esteen kestavien tuotteiden
saatavuuden lisdamiselle. Sama patee tuotteiden kestdvyyttd koskevien vaatimusten epatasaiseen
taytantdéonpanoon. Digitaalisia tuotepasseja tukee yleisesti kaikkien sidosryhmien selvd enemmistd. Valtaosa
kaikista sidosryhmista (viranomaiset mukaan lukien) ilmaisi tukensa pakollisille ymparistdéa saastaville julkisille
hankinnoille ja oli yhta mielta siita, etta tarvitaan lisda kannustimia kysynnan suuntaamiseksi kestaviin tuotteisiin.
Taytantddnpano- ja markkinavalvontatoimien (esim. tarkastusten ja auditointien) vahvistaminen katsotaan
valttdmattémaksi, jotta voidaan tukea kestavia tuotteita koskevan aloitteen toteuttamista.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyoddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen hyodyt)?

Kuluttajat hyotyvat kestdvampien tuotteiden ja tuotteisiin liittyvien vaihtoehtojen (kuten korjaamisen)
yleistymisesta. Suoritustasoltaan heikoimmat tuotteet poistuvat vahitellen markkinoilta, mika johtaa esimerkiksi
tuotteiden kestavyyden, luotettavuuden ja korjattavuuden paranemiseen. Vaatimukset tuotteiden laadukkaan
kierratyksen varmistamiseksi ja niiden kierratetyn sisallon lisdamiseksi edistavat osaltaan uusioraaka-aineiden
tarjontaa ja kysyntdd. Tuotteiden kestdvyysominaisuuksia koskevien tietojen paremman saatavuuden pitaisi
helpottaa kuluttajien valinnanvaraa ja tdydentdd muita tatd osa-aluetta koskevia EU:n tason aloitteita2.
Markkinoiden viherryttamistd autetaan toimilla, joilla ohjataan julkista ostovoimaa kohti kestavimpia tuotteita,
varmistetaan arvon sailyminen ja edistetddn Kkiertotalouden kaytantdja. Kaiken kaikkiaan tuotemarkkinat
muuttuvat huomattavasti ymparistdystavallisemmiksi, mista koituu taloudellista ja sosiaalista hyotya seka lisaksi
aineellisia ymparistdhyotyja, esimerkiksi kasvihuonekaasupaastét vahenevat merkittavasti.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paavaihtoehtojen kustannukset)?

Parhaaksi arvioitujen vaihtoehtojen kokonaiskustannusten arvioiminen tarkasti on haasteellista, mika johtuu
kestavia tuotteita koskevalle aloitteelle kaavaillusta rakenteesta. Vaikka kehyksen laatimiseen ja kestavia
tuotteita koskevaan aloitteeseen liittyvien toimien valmisteluun liittyy tiettyja alkukustannuksia, merkittdvimmat
kustannukset syntyvat todenndkdisesti vasta sen jalkeen, kun ndma toimenpiteet on vahvistettu ensisijaisten
tuotteiden osalta. Kaiken kaikkiaan tdma tarkoittaa sitd, ettd tuotteiden valmistukseen osallistuvien talouden
toimijoiden kustannukset todennadkoisesti kasvavat ja jotkin kustannukset siirtyvat kuluttajien maksettaviksi.
Ekosuunnitteludirektiivistd karttunut kokemus kuitenkin osoittaa, ettd kuluttajille pitkalla aikavalilla koituvat
taloudelliset saastét ovat selvasti kasvaneita kustannuksia suuremmat. Kestavia tuotteita koskevaan
aloitteeseen liittyy myds selvia mahdollisuuksia hyotya kayttdian pidentymisestd ja tuotantoprosessin
parannuksista. Lisaksi tuotantokustannusten nousua voitaisiin kompensoida arvoketjussa myds muiden yritysten
osalta. Kestavia tuotteita koskevan aloitteen kaikkia toimenpiteitd tuetaan vaikutustenarvioinneilla ja
kuulemismenettelyilld, joissa tarkastellaan kustannuksia ja hyotyja oikeasuhteisuuden varmistamiseksi.

Mitka ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Yrityksille, my6s pk-yrityksille, koituu lisdkustannuksia, joita analysoidaan tulevien taytantdédnpanotoimenpiteiden
yhteydessd. Mahdollisia lieventdmismahdollisuuksia tarkastellaan niihin liittyvissd vaikutustenarvioinneissa.
Mahdolliset noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ovat oikeasuhteisia, ja jotkin niistd voidaan siirtaa
kuluttajille (ja niiden puolestaan odotetaan tasoittuvan ajan mittaan edelld kuvatulla tavalla). EU:n rajojen yli
toimivien yritysten osalta EU:n tasolla sovellettavat yhdenmukaistetut vaatimukset todennakoisesti vahentavat
saannodsten noudattamisesta niille aiheutuvia kokonaiskustannuksia, kun otetaan huomioon, ettéd nailla
vaatimuksilla korvataan erilaisia kansallisella tasolla voimassa olevia tai suunniteltuja vaatimuksia. Yritysten
kilpailukyvylle koituu my6s suoria etuja, muun muassa siirtymisestd ensitraaka-aineiden jalostuksesta
uusioraaka-aineisiin  seka siirtymisestd tuotteiden tuotannosta kunnossapitoon, uudelleenkayttoon,
kunnostukseen ja kaytettyjen tuotteiden myyntiin, minka odotetaan hyddyttavan merkittavasti pk-yrityksia, koska

! https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_fi
2 Erityisesti ympdristovittimid koskeva aloite sekd aloite kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisiimisesti
vihredssd siirtyméssa.
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ne ovat aktiivisempia nailld sektoreilla. Vaikka pk-yritykset ovat esittdneet, ettd parhaiksi arvioitujen
toimintavaihtoehtojen mukaisista keskeisista toimista voi aiheutua joitakin kielteisid vaikutuksia, monet katsovat
myods, ettd ne voidaan kompensoida, minkd lisdksi niistd voi koitua lisdarvoa ajan mittaan (esim.
materiaalikulujen vahenemisen, asiakasuskollisuuden lisdantymisen, ymparistdystavallisempien tuotteiden
markkinoille paasyn parantumisen sekd maineeseen liittyvien hydtyjen ansiosta).

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittédvia vaikutuksia?

Jasenvaltioille aiheutuu hallinnollisia kustannuksia parhaaksi arvioiduista vaihtoehdoista ja erityisesti
lisdhenkiloston tarpeesta. Kaiken kaikkiaan vaikutusten ei odoteta olevan merkittdvia verrattuna vaihtoehtojen
taloudellisiin, ymparistodn liittyviin ja sosiaalisiin hy6tyihin.

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia?

Vaatimuksia sovellettaisiin  syrjimattdbmasti eurooppalaisiin ja Euroopan ulkopuolisiin yrityksiin, milla
varmistettaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n markkinoille saatetuille kestaville tuotteille. Vaatimukset
olisivat yndenmukaisia EU:n kansainvalisen kaupan velvoitteiden kanssa.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Kahdeksan vuoden kuluttua kestdvia tuotteita koskevan aloitteen voimaantulosta toteutetaan arviointi, joka
perustuu tuoteryhmakohtaisiin arviointitutkimuksiin. Siind tarkastellaan, mika toimii hyvin ja mika ei.
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