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Ficha resumen

Evaluacion de impacto de la iniciativa sobre productos sostenibles.

A. Necesidad de actuar

éPor qué? éCual es el problema que se afronta?

El problema principal es que el consumo y la produccién no son sostenibles y no se abordan adecuadamente
en las normas actuales de la UE sobre los productos y el mercado interior, lo que lleva a que existan normas
nacionales cada vez mas divergentes sobre la sostenibilidad de los productos.

Subproblema 1: el disefio de los productos no tiene suficienfemente en cuenta los impactos ambientales a lo
largo del ciclo de vida, en particular, los aspectos de circularidad. Por este motivo, los productos se sustituyen
con frecuencia, lo que conlleva un uso significativo de recursos y energia asociado a la produccién y
distribucion de los productos nuevos y la eliminacion de los antiguos.

Subproblema 2: a los agentes econémicos y los ciudadanos todavia les resulta muy dificil hacer elecciones
sostenibles en relacién con los productos, dada la falta de informacion pertinente y de opciones asequibles para
hacerlo. Esto lleva a la pérdida de oportunidades de sostenibilidad y operaciones de retencién de valor, una
demanda limitada de materiales secundarios y obstaculos a la adopcion de modelos de negocio circulares.
Subproblema 3: aplicaciéon subdptima de la legislacion actual sobre disefio ecolégico. Aunque, en términos
generales, la Directiva sobre disefio ecolégico ha obtenido buenos resultados, no se aprovecha todo su
potencial sistematicamente. Su ambito de aplicacion se limita actualmente a los productos relacionados con la
energia, mientras que existen otros productos que también generan impactos ambientales significativos.
Ademas, es necesario abordar otras cuestiones como los retrasos significativos en la adopcién de reglamentos
sobre nuevos productos y el incumplimiento.

éCual es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

El objetivo general es la reduccion de los impactos ambientales y sociales negativos del ciclo de vida de los
productos y la mejora del funcionamiento del mercado interior. Los objetivos especificos son los siguientes:
1. Mejorar la sostenibilidad de los productos
2. Mejorar el acceso a la informacién sobre la sostenibilidad a lo largo de la cadena de suministro
3. Incentivar unos productos y modelos de negocio mas sostenibles para mejorar la retencion de valor
4. Mejorar la aplicacion del marco legislativo para productos sostenibles

éCual es el valor afadido de la actuacion a escala de la Union?

Para garantizar la armonizacion y el buen funcionamiento del mercado interior en el conjunto de los Estados
miembros y, por ende, unas condiciones de competencia equitativas para los agentes econdmicos que operan
en el mercado interior, es esencial establecer un conjunto comun de normas que incluya requisitos aplicables a
los productos y la obligacién de proporcionar informacion fiable a los usuarios finales. Los problemas que se
abordan en esta evaluacién de impacto no se abordaran plenamente y con coherencia en el conjunto de la UE
sin una iniciativa a escala de la Union y su aplicacion efectiva. Aunque las iniciativas nacionales (algunas de las
cuales ya estan en marcha) aportan determinados beneficios a escala nacional, provocaran inevitablemente
una fragmentacién aun mayor del mercado y complicardn mas las elecciones de los consumidores.

B. Soluciones

éQué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? éExiste o no una opcion preferida?
éPor qué?

Se consideran una serie de subopciones para seis opciones principales y se comparan con la base de
referencia (opcién1). Las opciones guardan relacion con los siguientes aspectos:

e Ampliacion de los productos incluidos en el ambito de aplicacion de la legislacion sobre disefio
ecologico (opcién 2)
Ampliacion de los requisitos de sostenibilidad aplicables a los productos (opcion 3)
Informacién relativa a la sostenibilidad para los consumidores y entre empresas (opcion 4)
Recompensas para los productos mas sostenibles por medio de incentivos (opcién 5)
Medidas de economia circular y retencién del valor (opcién 6)

o Refuerzo de la aplicacién del marco sobre el disefio ecolégico (opcion 7)
La combinacion preferida conlleva acciones en todas las opciones, como la ampliacion del ambito de
aplicacién del disefio ecolégico a una amplia gama de productos como los textiles, el mobiliario y los productos
intermedios de gran impacto; un refuerzo significativo de sus requisitos de sostenibilidad; la introduccién de
requisitos de informacion nuevos para los productos, como el establecimiento de un pasaporte digital de
productos. Otras acciones incluyen incentivos de las autoridades publicas para los productos sostenibles y




medidas para impedir la destruccion de bienes de consumo no vendidos. También se prevén varias medidas
para reforzar la aplicaciéon de las normas sobre disefo ecoldgico.

¢Cuales son las opiniones de las distintas partes interesadas? ¢Quién apoya cada opcion?

Las partes interesadas abogaron en su mayoria por que el marco de la iniciativa sobre productos sostenibles
tenga un ambito de aplicacién amplio que incluya una amplia gama de productos y adopte un enfoque basado
en el ciclo de vida completo. El apoyo a la ampliacién del ambito de aplicacién del disefio ecoldgico es firme,
con un consenso generalizado sobre el hecho de que debe darse prioridad a los sectores definidos en el Plan
de Acciodn para la Economia Circular' y, en particular, los fabricantes/importadores manifestaron su preferencia
por un enfoque que tenga firmemente en cuenta las especificidades de los productos. Existe un consenso
generalizado (también entre los fabricantes/importadores, las pymes, los minoristas y los agentes encargados
de los residuos) sobre el hecho de que la falta de una legislacion clara, completa y vinculante, asi como la falta
de informacion fiable representan obstaculos para el aumento de la disponibilidad de productos sostenibles, al
igual que el cumplimiento desigual de los requisitos relativos a la sostenibilidad de los productos. En términos
generales, los pasaportes digitales de productos gozan de un claro apoyo mayoritario en todos los grupos de
partes interesadas. La gran mayoria de las partes interesadas (incluidas las autoridades publicas) manifestaron
su apoyo a la contratacion publica ecoldgica y convienen en que se requieren mas incentivos para orientar la
demanda hacia los productos sostenibles. Se considera que es necesario acompanar la ejecucion de la
iniciativa sobre productos sostenibles con actividades de cumplimiento normativo y vigilancia del mercado (por
ejemplo, inspecciones o auditorias) mas contundentes.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (o, en su defecto, de las opciones principales)?

Los ciudadanos se beneficiaran de una mayor disponibilidad de productos y opciones relacionadas con los
productos mas sostenibles (como la reparacién). Los productos con el peor rendimiento se iran retirando
paulatinamente del mercado, lo que aportara beneficios como la mejora de la durabilidad, la fiabilidad y la
reparabilidad de los productos. Los requisitos para garantizar el reciclado de alta calidad de los productos y
aumentar su contenido reciclado contribuiran a impulsar la oferta y la demanda de materias primas secundarias.
La mejora de la disponibilidad de la informacion sobre la dimension de sostenibilidad de los productos debe
facilitar la eleccién de los consumidores y complementar otras iniciativas a escala de la UE en este ambito2. Las
medidas encaminadas a orientar el poder adquisitivo publico hacia los productos mas sostenibles, garantizar la
retencion de valor e impulsar practicas de economia circular ayudaran a ecologizar el mercado. En general,
habra una ecologizacion significativa del mercado para los productos, con beneficios econdmicos y sociales.
También habra beneficios medioambientales, como una reduccion significativa de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI).

&Cuales son los costes de la opcion preferida (o, en su defecto, de las opciones principales)?

La arquitectura marco prevista para la iniciativa sobre productos sostenibles hace que no resulte facil calcular
con precision los costes generales de las opciones preferidas. Si bien habré ciertos costes iniciales asociados a
la instauracion del marco y la elaboracion de las medidas de la iniciativa, es previsible que no se incurra en los
costes mas significativos hasta que se hayan establecido dichas medidas en relacién con los productos
prioritarios. En términos generales, esto significa que es previsible que aumenten los costes para los agentes
econdmicos que intervengan en la fabricacion de los productos, y que algunos se repercutan a los clientes. No
obstante, la experiencia con la Directiva sobre disefio ecoldgico es que el aumento de los costes se compensa
con creces con los ahorros econdmicos para los consumidores a largo plazo. La iniciativa también presenta
posibilidades claras de obtencién de beneficios derivados de la ampliaciéon de la vida y las mejoras de los
procesos de produccion. Ademas, el aumento de los costes de produccion también puede compensarse con
ahorros generados a lo largo de la cadena de valor para otras empresas. Todas las medidas de la iniciativa se
sustentaran en evaluaciones de impacto y procesos de consulta en los que se analicen los costes y los
beneficios para garantizar la proporcionalidad.

éCuales son las repercusiones para las pymes y la competitividad?

Las empresas, incluidas las pymes, tendran que hacer frente a unos costes adicionales que seran analizados
en el contexto de las futuras medidas de ejecucion, y las evaluaciones de impacto adjuntas consideraran

! https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en.
2 En particular, la iniciativa sobre alegaciones ecoldgicas y la iniciativa sobre el empoderamiento de los
consumidores para la transicion ecologica.
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posibilidades de mitigacion de estos costes. Todos los costes de cumplimiento seran proporcionados y puede
que alguno pueda repercutirse a los consumidores (lo que, a su vez, se espera que puedan compensarse a lo
largo del tiempo como se describe mas arriba). Para las empresas que operen a través de las fronteras de la
UE, es previsible que los requisitos armonizados a escala de la Unién reduzcan los costes generales de
cumplimiento, ya que sustituiran a varios requisitos existentes o previstos en el ambito nacional. También se
generaran beneficios directos para la competitividad de las empresas, como los derivados del cambio de
actividad que supone la transformaciéon de materias primas secundarias en vez de primarias y la elaboracion de
productos para el mantenimiento, la reutilizacién, el reacondicionamiento, la reparacién y las ventas de segunda
mano, que se espera que beneficie enormemente a las pymes al ser estas mas activas en estos sectores.
Aunque las pymes han sugerido que algunas de las medidas contempladas en las opciones estratégicas
preferidas pueden acarrear determinadas consecuencias negativas, también creen que estas pueden
compensarse y aportar valor afnadido con el tiempo (por ejemplo, como consecuencia de la reduccién del gasto
en materiales; el aumento de la fiabilidad del cliente; un mejor acceso de productos mas ecolégicos al mercado;
beneficios en términos de reputacion, etc.)

¢Habra repercusiones significativas en los presupuestos y las Administraciones nacionales?

Las opciones preferidas acarrearan costes administrativos para los Estados miembros, en particular la
necesidad de recursos humanos adicionales. En general, no se espera que sean significativos si se comparan
con los beneficios econdmicos, medioambientales y sociales de las opciones.

ZHabra otras repercusiones significativas?

Los requisitos se aplicaran de forma no discriminatoria a todas las empresas europeas y de terceros paises, lo
que garantizara unas condiciones de competencia equitativas para los productos sostenibles que se
introduzcan en el mercado de la UE. Los requisitos seran coherentes con las obligaciones de la UE en materia
de comercio internacional.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica?

Una evaluacion de la iniciativa sobre productos sostenibles, ocho afios después de su entrada en vigor, se
basara en estudios de revision especificos de grupos de productos y examinara lo que funciona y lo que no.
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