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1. BAGGRUND

I henhold til artikel 395 i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det
fzelles mervaerdiafgiftssystem! (momsdirektivet) kan Radet med enstemmighed pa forslag
af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere serlige foranstaltninger,
der fraviger bestemmelserne i dette direktiv, for at forenkle momsopkraevningen eller for
at forhindre visse former for momsunddragelse eller momsundgielse. Da denne
procedure indeberer fravigelse af de generelle momsprincipper, skal sadanne fravigelser
1 henhold til Den Europziske Unions Domstols (Domstolen) faste retspraksis sta i et
rimeligt forhold til formalet og vere begrensede i omfang.

Ved brev registreret i Kommissionen den 10. februar 2020 anmodede Danmark om
tilladelse til at anvende en foranstaltning, der fraviger artikel 308 i momsdirektivet. I
overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede Kommissionen
ved brev af 10. marts 2020 de ovrige medlemsstater om Danmarks anmodning. Ved brev
af 11. marts 2020 meddelte Kommissionen Danmark, at den radede over alle de
oplysninger, den fandt nedvendige for at kunne vurdere anmodningen.

Som hovedregel gelder, at afgiftsgrundlaget under saerordningen for rejsebureauer, jf.
momsdirektivets artikel 308, er rejsebureauets fortjenstmargen, dvs. forskellen mellem
det samlede belab uden moms, der skal betales af den rejsende, og rejsebureauets faktiske
omkostninger til de af andre afgiftspligtige personer foretagne leveringer af varer og
ydelser, for sd vidt disse transaktioner direkte kommer den rejsende til gode. Formalet
med den fravigelse, som Danmark har anmodet om tilladelse til at anvende, er at fastsatte
en regel for bestemmelse af omkostningerne til personbefordring, der skal tages i1
betragtning ved beregningen af rejsebureauets fortjenstmargen, i de tilfelde hvor parter i
en kade af transaktioner er nart forbundne. Disse omkostninger vil svare til det vederlag,
der modtages af det sidste selskab i kaeden, som ikke er nert forbundet til rejsebureauet.

2. SZARORDNINGEN FOR REJSEBUREAUER

Denne s@rordning, som er fastsat i momsdirektivets artikel 306 til 310, blev indfert pa
grund af branchens sarlige karakter. Rejsebureauernes ydelser bestar normalt af en pakke
af ydelser, som navnlig omfatter transport og indkvartering leveret af tredjeparter.
Rejsebureauerne selger derefter disse pakker, i eget navn, til deres kunder. Disse
omstendigheder gor det sazrlig vanskeligt at anvende de normale regler for
beskatningssted, beskatningsgrundlag og fradrag af indgdende moms pd grund af de
leverede ydelsers kompleksitet og geografiske placering.

I henhold til momsdirektivets artikel 307 anses alle de transaktioner, der udferes af et
rejsebureau med henblik pd gennemforelse af en rejse, som ¢én enkelt ydelse.
Afgiftsgrundlaget udgeres af rejsebureauets fortjenstmargen pa leveringen af en
pakkerejse, og rejsebureauet har derfor ikke ret til at fradrage indgdende moms.
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Beskatningsstedet for rejsebureauets leverede ydelse er det sted, hvor bureauet har
etableret hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed eller har et fast forretningssted,
hvorfra det leverer enkeltydelsen, eller i mangel herpa det sted, hvor bureauet har sin
bopel eller sedvanligt opholdssted.

S@rordningen har to formal:

a) at forenkle anvendelsen af EU's momsregler vedrerende disse ydelser, navnlig s&
rejsebureauerne ikke er nedt til at lade sig momsregistrere i hver af de medlemsstater,
hvor de ydelser, som rejsebureauet har erhvervet, udfores

b) at sikre, at momsprovenuet gar til den medlemsstat, hvori det endelige forbrug af
hvert element af enkeltleveringen finder sted, sdledes at momsprovenuet af ydelser
praesteret pa rejsen, f.eks. hotelophold, restaurantbesog og befordring, tilfalder den
medlemsstat, hvori den rejsende modtager ydelsen, mens momsen af rejsebureauets
fortjenstmargen tilfalder den medlemsstat, hvori rejsebureauet har etableret sit hjemsted.

ANMODNINGEN

Danmark anmoder i medfer af momsdirektivets artikel 395 om, at Radet péd forslag af
Kommissionen giver Danmark tilladelse til at anvende en sarlig foranstaltning, der
fraviger momsdirektivets artikel 308 hvad angér fastsettelsen af afgiftsgrundlaget i
forbindelse med s@rordningen for rejseburcauer, niar de parter, der er involveret i
rejsebureauets transaktioner, er nert forbundne. I sddanne tilfelde bestemmes de
omkostninger til personbefordring, der skal tages i betragtning ved beregningen af
rejsebureauets fortjenstmargen, normalt ikke pé grundlag af vederlaget til den
afgiftspligtige person, der er nart forbundet, men af det vederlag, der modtages af det
sidste selskab i transaktionskaeden, som ikke er nart forbundet til rejsebureauet.

Danmark anferer, at fravigelsesforanstaltningen er nedvendig for at bekempe svig 1
rejsebranchen. Adskillige rejsebureauer har reduceret deres momsindbetaling ved at
oprette datterselskaber, der keber flybilletter hos luftfartsselskaberne, som de
efterfolgende videresalger til rejsebureauet til en kunstigt hej pris. Dette medferer en
lavere fortjeneste til rejsebureauet og dermed et lavere afgiftsgrundlag. Datterselskabet
opnar til gengaeld usedvanligt store fortjenstmargener. I Danmark udger keb og salg af
billetter til internationale flyvninger imidlertid momsfri personbefordring. Datterselskabet
har derfor ingen moms at angive pa sadanne keb og salg.

Skattestyrelsen anslar, at momstabet som folge af denne praksis er steget fra at udgere
3,5 mio. DKK i 2014 til 25,0 mio. DKK i 2017. Dette tab vil hejt sandsynligt stige
yderligere i de kommende ar. Det giver desuden de rejsebureauer, der anvender en sadan
urimelig praksis, en konkurrencemassig fordel og tvinger de evrige rejsebureauer til at
anvende samme praksis for at forblive konkurrencedygtige.



Danmark anferer, at man ved at fastsla, at det vederlag, der modtages af det sidste selskab
1 en transaktionskade, der ikke er nart forbundet med rejsebureauet, udger den
omkostning, der anvendes til at beregne rejsebureauets fortjenstmargen, vil begraense den
urimelige praksis i rejsebranchen.

KOMMISSIONENS HOLDNING

Néar Kommissionen modtager anmodninger efter momsdirektivets artikel 395, undersgger
den disse for at forvisse sig om, at de grundleggende betingelser for at imedekomme
dem er opfyldt, dvs. om den foresldede sarlige foranstaltning forenkler procedurerne for
momspligtige personer og/eller skatteforvaltningen, eller om forslaget forhindrer visse
former for afgiftsunddragelse eller -undgaelse. I den forbindelse har Kommissionen altid
anvendt en restriktiv og forsigtig tilgang for at sikre, at fravigelserne ikke underminerer
det almindelige momssystem, og at de er af begrenset omfang, nedvendige og rimelige.

Enhver fravigelse af bestemmelserne vedrerende sarordningen for rejsebureauer ma
derfor vare en sidste udvej og en nedforanstaltning, og der skal stilles garantier for
fravigelsens nodvendige og udsadvanlige karakter.

Det fremgéar af anmodningen, at foranstaltningen skal modgd den urimelige praksis med
at reducere en margen, som udger afgiftsgrundlaget for de transaktioner, der er omfattet
af serordningen for rejsebureauer. Denne reduktion skyldes, at formidling af billetter til
internationale flyvninger er palagt nulsats 1 Danmark, og der angives eller betales derfor
ingen moms af denne ydelse. Med andre vil en sddan ydelse ikke vare omfattet af
serordningen for rejsebureauer 1 Danmark. Kommissionens tjenestegrene er ikke enige 1
vurderingen af, at denne ydelse ikke vil vere omfattet af s&erordningen for rejsebureauer,
og at den derfor kunne omfattes af fritagelsen 1 forbindelse med personbefordring.

Ifolge Domstolens dom i sag Madgett og Baldwin’ gor de grunde, der ligger bag
serordningen for rejsebureauer og for personer, der organiserer turistrejser, sig ogsa
geldende 1 det tilfelde, hvor den erhvervsdrivende ikke er et rejsebureau eller en person,
der organiserer turistrejser, 1 disse udtryks saedvanlige betydning, men udferer de samme
transaktioner 1 forbindelse med en anden aktivitet, som f.eks. hotelvirksomhed. En
fortolkning, hvorefter sjette momsdirektivs artikel 26 (1 dag artikel 306 til 310 1
momsdirektivet) kun fandt anvendelse pa erhvervsdrivende, som er rejsebureauer og
personer, der organiserer turistrejser, i disse udtryks sedvanlige betydning, ville bevirke,
at de samme ydelser henherte under forskellige bestemmelser, alt efter hvilken kategori
den erhvervsdrivende formelt tilhorte.

I sagen Alpenchalets Resorts® fastslog Domstolen endvidere, at et rejsebureaus blotte
tilradighedsstillelse af en feriebolig, der er lejet hos andre afgiftspligtige personer, eller
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en sadan tilrddighedsstillelse af en feriebolig, der er ledsaget af sekundaere ydelser, uanset
omfanget af disse sekundzre ydelser, hver udger én enkelt ydelse, der i sig selv er
omfattet af serordningen for rejsebureauer.

Det bemarkes, at Domstolen i sagerne Kommissionen mod Spanien’ og Kommissionen
mod Tyskland’ anforte, at szrordningen ikke kun finder anvendelse pa ydelser, der
leveres direkte til den rejsende, men ogséa pa ydelser leveret til enhver kunde, inklusive
transaktioner mellem virksomheder.

Et rejsebureaus eller en rejsearrangers blotte formidling af flybilletter er derfor omfattet
af serordningen for rejsebureauer. Nir en sddan transaktion gennemfores af en anden
afgiftspligtig person end et rejsebureau eller en rejsearranger, hvilket er tilfaeldet ved et
rejsebureaus datterselskab, er denne ligeledes omfattet af saerordningen for rejsebureauer.
Det forhold, at kunden ikke er den rejsende, udelukker ikke anvendelsen af saerordningen.

Domstolen har desuden i1 sagen Alpenchalets Resorts anfort, at transaktioner, der udferes
af et rejsebureau i1 forbindelse med en rejse, 1 afgiftsmaessig henseende betragtes som én
enkelt ydelse leveret af rejsebureauet over for den rejsende. Det folger heraf, at eftersom
tilradighedsstillelsen af en feriebolig er omfattet af seerordningen for rejsebureauer, er den
afgiftsmaessige behandling ikke underlagt reglerne for tilradighedsstillelse af ferieboliger,
men s@rordningen i momsdirektivet for enkeltydelser leveret af rejsebureauer.

Eftersom datterselskabets formidling af flybilletter allerede er omfattet af ordningen for
rejsebureauer, kan denne ydelse ikke betragtes som momsfri personbefordring. Ydelsen
skal beskattes 1 henhold til nevnte ordning, hvilket indebzrer anvendelse af
standardsatsen og bestemmelse af afgiftsgrundlaget efter momsdirektivets artikel 308.

I betragtning af ovenstidende konkluderer Kommissionen, at en fravigelse, der giver
mulighed for at fastsette afgiftsgrundlaget under ordningen for rejsebureauer pa grundlag
af rejsebureauets omkostninger til det sidste vederlag, der modtages af det sidste selskab i
transaktionskaeden, som ikke er nart forbundet til rejsebureauet, ikke anses for den rette
fremgangsmaéde til at bekempe den urimelige praksis 1 branchen.

Danmark ber i stedet sikre, at bestemmelserne under saerordningen for rejsebureauer ogsa
anvendes pé transaktioner udfert af datterselskaber, der fungerer som formidlere.

Kommissionen bemarker mere generelt, at den er 1 ferd med at vurdere
medlemsstaternes anvendelse og gennemforelse af sarordningen for rejsebureauer®.
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Medlemsstaternes myndigheder, virksomheder og den brede offentlighed har haft
mulighed for at bidrage til vurderingen gennem en offentlig onlinehering.

KONKLUSION

P& baggrund af de ovennavnte forhold stiller Kommissionen sig afvisende over for
Danmarks anmodning.
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