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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Bedomning av genomforandet och resultaten av programmet Rittigheter, jimlikhet och
medborgarskap 2014-2020

Programmet Riéttigheter, jamlikhet och medborgarskap syftade till att ytterligare utveckla ett Europa
som bygger pa rittigheter och jdmlikhet i enlighet med Europa 2020-strategin. Det frimjade de
nyckelvdrden som Europeiska unionen bygger pa och bidrog till att vidareutveckla ett omrade dar
jamlikhet och personers rittigheter frdmjas, skyddas och omsitts i praktiken, i enlighet med
fordraget om Europeiska unionen, EU-stadgan om de grundlidggande rittigheterna och
internationella konventioner om ménskliga réttigheter.

I denna rapport beskrivs programmets resultat, i enlighet med skyldigheten i artikel 13.2 ¢ 1
programmets rittsliga grund' (férordningen). Enligt forordningen ska Europeiska kommissionen
overldmna en efterhandsutvérdering av programmet till Europaparlamentet och radet senast den 31
december 2021. Efterhandsutvirderingen ska bedoma programmets langsiktiga verkningar och hur
héllbara dessa verkningar &r, for att ge underlag for ett beslut om ett efterf6ljande program. Ett
betydande antal projekt (6ver 40 %) pégick dock fortfarande under 2021 pa grund av sin flerariga
livslangd. Denna situation har forvirrats av covid-19-pandemin, vilket har lett till att flera projekts
varaktighet har forldngts. Déarfor dr en omfattande utvéirdering av programmets ldngsiktiga resultat
och verkningar endast mgjlig i ett senare skede.

Av dessa skil kommer efterhandsutvérderingen att genomforas i tva delar. Denna rapport utgér den
forsta delen av utvérderingen. Den bygger pa de uppgifter som for nirvarande finns tillgéngliga, ger
en Gversikt dver hur finansieringen fordelas och beddomer programmets resultat hittills. Det nya
programmet for medborgare, jamlikhet, rittigheter och virden 2021-2027 har redan antagits, bland
annat pa grundval av resultaten av den prelimindra utvirderingen av programmet Réttigheter,
jadmlikhet och medborgarskap 2014-2020. Denna forsta del av efterhandsutvdrderingen av det
tidigare programmet kommer dock att belysa mojliga forbéttringsomraden nér det giller
genomforandet av det nya programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och virden.

Den andra delen av utvirderingen kommer att genomforas i ett senare skede nir alla slutliga
uppgifter dr tillgdngliga och i samband med den prelimindra utvirderingen av det efterfoljande
programmet for medborgare, jamlikhet, réittigheter och vérden. I denna andra del kommer man att
bedoma programmets langsiktiga verkningar och hur hallbara dessa verkningar Ar.
Rekommendationer kommer i forekommande fall att ges for den nya flerariga budgetramen efter
2027.

Denna rapport analyserar alla de arliga arbetsprogrammen fran 2014 till 2020, men all verksamhet
hade inte inletts vid tidpunkten for denna utvérdering. Dérfor faststilldes brytdatumet till den 31
december 2020 for att avgridnsa omfattningen av denna rapport. Den andra delen av
efterhandsutvérderingen kommer att komplettera versikten genom att analysera all kvarvarande
verksambhet.

! Foérordning (EU) nr 1381/2013 av den 17 december 2013 om inriittande av ett program Rittigheter, jimlikhet och
medborgarskap for perioden 2014-2020 (EUT L 354, 28.12.2013).
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Denna rapport baseras pa slutsatserna fran den utvirdering” som Europeiska kommissionen gjort,
med stdd av en uppdragstagare.
1. INLEDNING OCH BAKGRUND

Programmet Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap 2014-2020 ersatte de program som var i
kraft under programperioden 2007-2013, ndmligen Daphne Ill-programmet, programmet
Grundliggande rittigheter och medborgarskap och tva av politikomridena i Progressprogrammet?,
namligen antidiskriminering och jamstélldhet.

Programmet Rittigheter, jimlikhet och medborgarskap inréttades genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1381/2013.

Enligt forordningen ska programmets allméinna mél vara att

J bidra till vidareutvecklingen av ett omrdde dér jamlikhet och personers réttigheter enligt EU-
fordraget, EUF-fordraget, stadgan och de internationella konventioner om ménskliga
rittigheter som unionen har anslutit sig till fraimjas, skyddas och omsitts i praktiken.

De sérskilda mélen ér foljande:

° Frimja effektivt genomforande av principen om férbud mot diskriminering pé grund av kon,
ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionsnedséttning, alder eller sexuell
laggning och iaktta principen om forbud mot diskriminering pa de grunder som anges i artikel
21 1 stadgan.

. Forebygga och bekdmpa rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och andra former av
intolerans.

. Framja och skydda rittigheter for personer med funktionsnedséttning.

. Friamja jamstélldhet mellan kvinnor och mén och integrering av ett jamstalldhetsperspektiv.
° Forebygga och bekdmpa véld mot barn, ungdomar och kvinnor, samt andra riskgrupper.

° Framja och skydda barnets réttigheter.

° Bidra till att sdkerstéilla hogsta mojliga skydd av privatlivet och personuppgifter.

. Friamja och stérka utovandet av rittigheter som grundar sig pa EU-medborgarskapet.

° Gora det mojligt for enskilda i deras egenskap av konsumenter eller néringsidkare pd den inre
marknaden att &tnjuta sina rattigheter enligt unionsritten, med beaktande av de projekt som
finansieras genom konsumentprogrammet.

Europeiska kommissionen genomfor programmet genom direkt forvaltning.

Nir det géller geografisk tickning var alla EU:s medlemsstater berittigade att delta i programmet,
och for utvalda mal var dven Liechtenstein, Island och Serbien beréttigade.

2 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som &tfoljer rapporten om utvérderingen av genomforandet av
programmet Rittigheter, jimlikhet och medborgarskap 2014-2020.

3 Europeiska kommissionen (2015), Ex-post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial
perspective — Final Report. Séarskild programutvérdering: Daphne-programmet,
http://ec.europa.cu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007_2013/daphne
df. Sérskild programutvérdering: Grundldggande rittigheter och medborgarskap,

http://ec.europa.eu/justice/grants 1 /files/expost_evaluations 2007 2013/frc_programme_evaluation_final_report.pdf.
Ex-post evaluation of the Programme for employment and social solidarity — PROGRESS 2007-2013 and
recommendations for the successor programmes to PROGRESS 2014-2020,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12610&langld=en.

rogramme_evaluation__final report.
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2. PROGRAMMETS HUVUDINSLAG OCH GENOMFORANDE

I enlighet med artikel 5 1 forordningen stodde programmet en rad olika verksamheter, diribland
analysverksamhet, Omsesidigt lirande, samarbete, insatser for att Oka medvetenheten samt
spridning, utbildningsverksamhet, utveckling av verktyg sasom utbildningskit/material/kursplaner
och dtgirder for att genomfora de sérskilda mélen. Programmet stodde organisationer som é&r
aktiva inom sociala och grundldggande rittigheter i hela Europa, sasom europeiska nétverk,
offentliga eller privata organisationer (vanligtvis ideella), nationella, regionala och lokala
myndigheter 1 EU:s medlemsstater, det civila samhillets organisationer och internationella
organisationer.

Allméanheten i de deltagande ldnderna ar ocksd en malgrupp (grupp som antingen direkt skulle
gynnas av att delta i programmets verksamhet eller indirekt gynnas av att programmet genomfors),
eftersom programmets mal och initiativ syftar till att frimja, skydda och effektivt genomfora
jamlikhet och personers rittigheter, sirskilt for personer som utsétts for diskriminering, intolerans
eller vald, inbegripet migranter och minoriteter.

I enlighet med forordningen anvidnde programmet verksamhetsbidrag, driftsbidrag och
upphandlande dtgidrder som de huvudsakliga finansieringsmekanismerna.

2.1. Programmets sirskilda mal

Siirskilt mal 1: Frimja icke-diskriminering

Programmet stodde projekt som syftade till att forebygga och bekédmpa diskriminering pa grund av
kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionsnedséttning, alder eller sexuell
laggning. Ett sérskilt viktigt omrdde inom detta mal ar integreringen av romer. I detta avseende
stodde programmet de nationella plattformarna for romer och hade ett nira samarbete med
medlemsstaterna och deras nationella kontaktpunkter for romer och med organisationer i det civila
samhillet som arbetar med icke-diskriminering och integrering av romer. Programmet finansierade
aven verksamhet hos det europeiska nitverket av jaimstélldhetsorgan. Natverkets huvuduppgift ar att
stairka samarbetet och utbytet av information om @mnen som ror icke-diskriminering mellan de
nationella jimstélldhetsorgan som utsetts av medlemsstaterna.

Sdrskilt mal 2: Forebygga och bekimpa rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och andra
former av intolerans

Projekt som finansierades inom detta omrade bidrog till ett béttre genomforande av befintlig
unionslagstiftning 1 medlemsstaterna och till att bekdmpa hatbrott och hatpropaganda. Den
finansierade verksamheten stodde i synnerhet skydd av minoriteter mot den stora 6kningen av
populism, extremism och intolerans.

Siirskilt mal 3: Frimja rittigheter for personer med funktionsnedsdttning

Syftet med detta sdrskilda mél var att 6ka medvetenheten om och forbéttra tilldimpningen av
rittigheterna for personer med funktionsnedsittning, och ddrmed minska hindren for att dessa
personer ska kunna delta fullt ut i samhéllet och atnjuta sina réttigheter. Detta skedde frimst genom
driftsbidrag som stoder aktiviteter hos nétverk pa europeisk nivad som arbetar for réttigheter for
personer med funktionsnedséttning och genom upphandlingsverksamhet som fokuserar pa
insamling av uppgifter, utbildning och insatser for att 6ka medvetenheten. Inom ramen for det arliga
arbetsprogrammet for 2014 lanserades EU-intyget om funktionsnedsittning med stod fran
programmet for att underldtta resor over grianserna for personer med funktionsnedséttning.

Sdrskilt mal 4: Frimja jaimstilldhet mellan kvinnor och mdn
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Programmet finansierade projekt for att stodja deltagande ldnder och relevanta berérda parter for
okad balans mellan konen pé alla omriden, sérskilt vad giller ekonomiskt beslutsfattande och
frimjande av ett jamstéllt ekonomiskt oberoende mellan kvinnor och min. Finansieringen inom
ramen for detta mal syftade dven till att minska skillnaderna mellan kdnen vad géller 16n, inkomst
och pensioner.

Sdrskilt mal 5: Forebygga och bekimpa vald mot barn, ungdomar och kvinnor, samt andra
riskgrupper

Programmet finansierade huvudsakligen projekt som bidrar till att skydda och stddja véldsoffer,
sdsom kvinnor och barn, liksom verksamhet for att 6ka medvetenheten och forebygga vald, i
samverkan med organisationer i det civila samhidllet som arbetar pa filtet. Det stodde &dven
behandling av valdsutdvare. En av kommissionens prioriteringar dr att stirka system som har 1 syfte
att skydda barn, och programmet stddde migrantbarns rittigheter genom att finansiera
internationella organisationer som arbetar direkt for och med dessa barn.

Siirskilt mal 6: Frimja barnets rittigheter

Barnets réttigheter frdmjas genom projekt déir fokus ligger pd barnvénlig rittvisa och skydd for
utsatta barn (t.ex. barn som ldmnar fosterhemssystem och barn som ér i konflikt med lagen), genom
att 1 synnerhet stodja utbildning av offentliga tjinstemin, organisationer i1 det civila samhillet och
jurister som arbetar med dem.

Sdrskilt mal 7: Skydda privatliv och personuppgifter

Programmet 4r EU:s frimsta finansieringskélla niar det giller uppgiftsskydd. De atgérder som
genomfordes inom ramen for detta sédrskilda mal hade en stark koppling till reformen av
uppgiftsskyddet som antogs 2016. Genom detta mal finansierade programmet atgdrder for att
sarskilt  stddja  medlemsstaternas  inforlivande och  genomfoérande av  EU:s nya
dataskyddslagstiftning, liksom utbildning for dataskyddsmyndigheter och dataskyddsombud.

Siirskilt mal 8: EU-medborgarskapet

Programmet finansierade projekt, framst atgérder for Okad medvetenhet, for att frdmja
unionsmedborgarnas deltagande i EU:s civila och politiska liv. Det rorde sig bland annat om projekt
for att hjalpa medborgarna att bli mer medvetna om sina rittigheter som EU-medborgare.
Informationskampanjer om de réttigheter som EU-medborgarskapet medfor finansierades inom
ramen for detta sarskilda mal, med sérskilt fokus pa rostritten i valet till Europaparlamentet 2019.

Sdrskilt mal 9: Riittigheter for konsumenter och niringsidkare

Programmet finansierade dven verksamhet som stdder enskilda i1 egenskap av konsumenter eller
nédringsidkare pd den inre marknaden, for att de ska kunna &atnjuta sina rittigheter enligt
unionslagstiftningen. EU-medel inom detta omrdde bidrar till okade kunskaper och o6kad
medvetenhet om konsumentriéttigheter, sdrskilt pa den digitala marknaden.
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2.2. Budget

I tabell 1 nedan visas de arliga budgetanslagen, som uppgar till 426,8 miljoner euro for hela
programperioden. Beloppen 6kade varje ar, fran 54,2 miljoner euro 2014 till 67,9 miljoner euro
2020.

Tabell 1. Planerat budgetbelopp per ar

2014 54 158 000 -
2015 56323 637 4,0%
2016 58 852 000 4,5%
2017 62 515 000 6,2 %
2018 62 282 000 -0,4%
2019 64771 000 4,0%
2020 67913 000 4,9%
Totalt 426 814 637

Killa: Arliga arbetsprogram 2014—-2020.

Den storsta delen av programmets budget (25 %) anslogs till det sdrskilda maélet att forebygga vald
(Daphne). Det sirskilda malet med det nést storsta budgetanslaget var att fridmja icke-
diskriminering (22 %). Den fullstéindiga fordelningen finns i tabell 2 nedan.

Tabell 2. Sdrskilda mal och planerade belopp

Sarskilt mal Budget (euro)

Forebygga vald mot barn, ungdomar, kvinnor och andra riskgrupper 109 835 157 25,73 %
(Daphne)

Framja icke-diskriminering 93 294 280 21,86 %
Forebygga och bekdmpa rasism, framlingsfientlighet, homofobi och 56 321 000 13,20 %
andra former av intolerans

Framja jamstilldhet mellan kvinnor och mén och integrering av ett 50 066 000 11,73 %
jamstalldhetsperspektiv

Framja rattigheter for personer med funktionsnedsittning 44 034 000 10,32 %
Frdmja barnets rattigheter 31 740 200 7,44 %
Framja réttigheter som grundar sig pa EU-medborgarskapet 19 571 000 4,59 %
Sakerstdlla hogsta mojliga uppgiftsskydd 11 783 000 2,76 %
Stirka konsumentrattigheter 10 170 000 2,38 %
Totalt 426 814 637 100 %

Kiilla: Arliga arbetsprogram 2014—2020.
2.3. Genomforande

Sammanlagt 81 forslagsinfordringar planerades under perioden 2014-2020. Det storsta antalet av
dessa infordringar omfattade det sdrskilda mélet att forebygga vald (Daphne), med 18 infordringar.
Eftersom det sdrskilda malet om konsumentrittigheter endast finansierades genom upphandling
anordnades inga foOrslagsinfordringar for detta. Totalt beviljades 942 verksamhetsbidrag och
driftsbidrag under hela programmets 16ptid.

Den storsta andelen verksamheter som finansierades genom projekt inom programmet mellan 2016
och 2020 kan klassificeras som utbildningsverksamhet (35 %).
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Figur 1. Typer av verksamhet som finansieras per ar (2016-2020)*
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Ideella organisationer stod for majoriteten av stédmottagarna under perioden 2016-2020 (57 %)°.

Upphandling var en viktig finansieringsmekanism for ett antal sirskilda mél och motsvarade totalt
345 avtal under hela perioden. Rasism och andra former av intolerans var det sirskilda mél som
mest utnyttjade detta finansieringsalternativ, med 112 upphandlingsavtal under perioden.

Totalt anslogs cirka 81 miljoner euro till upphandlingsavtal for tjanster. Den vanligaste typen av
upphandling var for analys- och 6vervakningsverksamhet.

Enligt de insamlade uppgifterna riktades mest stdd till ungdomar (inklusive barn) under 2014-2015,
foljt av kvinnor och studenter. Under 2016-2020 oOkade granulariteten i malgrupperna och
yrkesverksamma blev den grupp som fick mest stod, foljt av kvinnor och barn. Andra viktiga
grupper dr EU-medborgare, ungdomar och lokalsamhillen.

2.4. Programmets viktigaste framgangar

Inforandet av ett system med indikatorer for programmet var anvindbart for att mita resultaten. I
artikel 14 1 forordningen om programmet Réttigheter, jamlikhet och medborgarskap anges
indikatorer som ska tjdna som grund for 6vervakning och utvirdering.

De uppgifter som samlats in frdn projektrapporter visar att minst 80 miljoner ménniskor niddes
genom informationskampanjer eller deltog i evenemang for att hoja medvetenheten mellan 2016
och 2020. Denna siffra omfattar olika mélgrupper, varav den storsta dr allminheten (cirka 46
miljoner), foljt av EU-medborgare (cirka 19 miljoner), kvinnor (cirka 4 miljoner), forskarsamhéllet,
det civila samhéllet, beslutsfattare, medier (cirka 3 miljoner), hbt-personer (cirka 1 miljon) och
personer som foretrider foretag (cirka 1 miljon).

4 Det finns inga uppgifter for 2014-2015.
5 Det finns inga uppgifter for 2014-2015.
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Dessutom deltog omkring 85 000 personer i evenemang for utbyte och 6msesidigt ldrande, och
minst 1,5 miljoner personer deltog i utbildningsverksamhet.

Det finns beldgg for att 6kad kunskap och medvetenhet hos berorda parter och slutmottagare
ar det Overldgset mest rapporterade resultatet, som nimns av 78 % av de projekt for vilka en
teknisk rapport fanns tillgdnglig. Detta dr i1 linje med programmets interventionslogik: Det vill
utlosa en beteendefordndring 1 samhillet, vilket krdver 6kad medvetenhet.

645 griansoverskridande verktyg och mekanismer fortsatte efter det att projekten hade avslutats,
inklusive formella rddgivande grupper, samforstandsavtal och nétverk.

Programmet mottog ett stort antal ansokningar (4 903) under genomforandet. Ungefdr fem
ansokningar mottogs for varje beviljat bidrag. Totalt sett var den genomsnittliga
framgangsgraden for att fa bidrag inom programmet Rittigheter, jamlikhet och
medborgarskap 17 %. Projekten var inte jamnt fordelade mellan medlemsstaterna. Huvudskélet
till detta ar att vissa ldnder ldmnade in ett sdrskilt stort antal ansokningar. Det dr viktigt att betona
att driftsbidragen, som framst finansierar EU-omfattande nitverk, garanterade en réttvis geografisk
tackning pd EU-niva.

Tillsammans med de indikatorer som anges i forordningen har flera ytterligare indikatorer tagits
fram fOr att mita programmets resultat.

Aven om uppgifter endast delvis finns tillgingliga nir detta skrivs verkar det som att det har varit
svért att uppna 2020-mélen for de flesta av indikatorerna nir det giller programmets allménna mal®,
med tanke pa att EU haller pa att lamna en lang lagkonjunktur som forvérrades under 2020 av
covid-19-krisen. Endast mélet for indikatorn om andelen européer som anser sig vara “vil” eller
“mycket vdl” informerade om sina rdttigheter som unionsmedborgare har uppnatts, och det langt
fore 2020.

Flera ytterligare indikatorer har anvints for att utvdrdera hur programmet lyckats med att uppné
enskilda sédrskilda mal. De uppgifter som hittills finns tillgdngliga visar att mélen for flera
indikatorer har uppnatts eller verskridits’.

Nir det giller utgingsldget, som beskrivs i 2011 ars konsekvensbeddmning® och 2015 é&rs
efterhandsutvérdering av de tre foregaende programmen (Daphne III, Grundlidggande rittigheter
och medborgarskap samt Progress)’, finns det beldgg for att niistan alla problem som identifierades
vid den tidpunkten har 16sts 1 programmet Réttigheter, jimlikhet och medborgarskap, med undantag
for den ihallande geografiska obalansen.

6 Att bidra till den fortsatta utvecklingen av ett omride som frimjar, skyddar och faktiskt tillimpar jamlikhet och
manskliga réttigheter (enligt fordraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, samt enligt de internationella konventioner om
manskliga rittigheter som unionen har anslutit sig till).

7 T.ex. ”andel av befolkningen som anser sig vara vil eller mycket vil informerade om sina rittigheter som
unionsmedborgare”, “konsumenternas fortroende for grinsoverskridande handel”, ”andel personer som anser att vald
mot kvinnor 1 hemmet ar oacceptabelt”.

8 Se SEC(2011) 1364 final.

? Se Europeiska kommissionen (2015), Ex-post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013
financial perspective — Final Report.
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3. UTVARDERINGSRESULTAT
3.1. Andamalsenlighet

Utifran de kvalitativa fakta som samlats in var genomforandet av programmet Réttigheter, jamlikhet
och medborgarskap effektivt och bidrog till att dess dvergripande mal uppnaddes. Dess framgang
berodde sirskilt pad de flesta projektens kvalitet, som gjorde det mojligt att genomfora riktade
insatser sdsom informationskampanjer, utbildning och kurser samt offentliggdrande av material,
forskning och relevanta uppgifter. Bade skrivbordsundersokningar och faltarbete visar att nidstan
alla slutforda projekt har uppnitt de forviintade resultaten.

Verksamheterna och resultaten av alla projekt som ingick i urvalet var direkt relevanta for
programmets sédrskilda mal. Sammantaget tyder insamlade fakta pé att programmet har bidragit till
att 6ka kunskapen om EU:s mjuka och hirda lagstiftning.

Ett komplext samspel mellan interna och externa faktorer underlittade och hindrade genomférandet
av programmet. Interna faktorer ror frimst svarigheter i samband med ansdkningsprocessen,
projektpartnernas interna kapacitet och projektkonsortiets typ och kvalitet. Vanliga externa faktorer
ror effekterna av externa chocker sdsom covid-19-pandemin och svérigheterna att engagera
offentliga organ och berdrda parter i den planerade verksamheten.

Analysen visade att en av framgéngsfaktorerna for projekten inom programmet dr kvaliteten pd
partnerskapen, som sammanfor organisationer med kompletterande sakkunskap som omfattar
lednings- och samordningsfardigheter liksom erfarenhet av att arbeta med maélgrupper pa plats. En
annan framgangsfaktor ar projektens formaga att svara mot forslagsinfordringarnas mél samtidigt
som de foljer de ldngsiktiga strategierna for de organ som verkstiller projekten.

3.2. Effektivitet

Befintliga kvalitativa fakta visar att fordelarna med projektens genomforande uppviger
kostnaderna, och i detta avseende uppnaddes effektivitet. De kostnader som ar kopplade till den
administrativa bordan betraktas dock fortfarande som ett problem bland stddmottagarna, sérskilt nér
det giller ansoknings- och rapporteringsforfarandena. Aven om de flesta stddmottagarna anség att
den administrativa bordan var en viktig kostnadskomponent erkéinde de ocksd att betungande
administrativa krav ar berdttigade nédr Oppenhet och rittvisa vid tilldelning av offentliga medel star
pa spel.

De administrativa kostnaderna for programmet Riittigheter, jimlikhet och medborgarskap
anses i genomsnitt vara hogre an for andra alternativ utanfor EU eller for nationella program.
Nationella och internationella finansieringsinstrument anses vara mindre kridvande nir det géller
ansoknings- och rapporteringskrav.

Nér det giller fordelar erbjuder programmet mojligheten att arbeta pd transnationell niva, utbyta
bésta praxis och bygga upp forbindelser med konsortiets partner och stirka den interna kapaciteten
och expertisen. Det finns ocksé immateriella vinster, sdisom béttre anseende och 6kad trovirdighet
for deras organisation till f61jd av deltagande i EU-finansierade projekt.

I utviirderingen identifierades underutnyttjande i 82 % av de projekt som ingick i urvalet. Aven
om underutnyttjandet &r utbrett i det analyserade urvalet uppgav de flesta projekt som intervjuades
att underutnyttjandet var cirka 10-12 %, vilket frimst berodde pd covid-19-utbrottet och det
pafoljande avstannandet av moten och aktiviteter som kréver fysisk ndrvaro, vilket ledde till
minskade kostnader for resor och uppehélle for fysiska moten, workshoppar och andra evenemang.

Jaimfort med sina foregdngare har det skett en forbéttring av det snabba
antagandet/offentliggdrandet av infordringar som offentliggérs inom ramen for programmet och av
deras fOrutsdgbarhet. Information som samlats in genom intervjuer med aterkommande
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stoddmottagare visar att sammanslagningen av de tidigare programmen avsevirt forenklade
forvaltnings- och genomforandeforfarandena.

3.3. Relevans

De behov som faststilldes nédr forordningen om programmet Raéttigheter, jdmlikhet och
medborgarskap antogs dr fortfarande relevanta for att sdkerstilla att jamlikhet och de rittigheter
som faststills 1 EU:s stadga om grundlidggande rittigheter och andra rittsligt bindande instrument
fortsatter att frimjas i hela EU. Dessutom har programmet fortsatt att anpassa sig till framvaxten av
nya behov och hot, sdsom 6kningen av hatpropaganda.

Analysen bekriftade ocksa att de atgdrder som genomfors inom ramen for programmet ér relevanta
for behoven hos dess berdrda parter, sdsom att forbéttra kunskapsbasen, utbyta bista praxis genom
Oomsesidigt ldrande, bygga upp kapacitet och ge strukturellt stod for specifika
organisationsstrukturer. Dessutom var programmet relevant ndr det géller att nd de avsedda
slutmottagarna — 1 slutindan EU-medborgarna. Detta har bekriftats av fakta 1 flera delar av
utvirderingen, sdsom textutvinningsanalysen, ett urval av projekt och samrdd med berdrda parter.

Nir det giller programmets formaga att vilja ut de mest relevanta stddmottagarna har tvé typer av
stodmottagare identifierats som sérskilt relevanta, men mindre bendgna att delta: i) offentliga
myndigheter, som frimst verkar hindras frin att delta pa grund av bristande administrativ kapacitet
och sérskilda personalresurser, ii) sma grisrotsorganisationer, for vilka ansokningsprocessen &r
mycket komplex och kravet pa att sdkerstélla samfinansiering dr utmanande.

3.4. Samstimmighet

I programmet Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap styrs forslagsinfordringarna av den
specifika strategiska utvecklingen och EU:s prioriteringar. P4 detta sitt fungerade programmet som
en lank mellan EU:s prioriteringar, 1 6verensstimmelse med andra EU-initiativ, sdsom EU:s agenda
for réttvisa 2020, det strategiska engagemanget for jamstilldhet 2016-2020, EU:s handikappstrategi
2010-2020, kommissionens forteckning over atgérder for att 6ka jaimstélldheten for hbti-personer
och EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020. Analysen visar ocksa
pa en viss grad av samstimmighet med nationell politik och utveckling pa projektniva.

3.5. EU-mervirde
Programmets EU-mervirde bedomdes enligt f6ljande fyra kriterier:

1) Stédja genomforandet av EU-lagstiftningen och 6ka medvetenheten om rittigheterna enligt
denna.

2) Oka det Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och det grinsdverskridande
samarbetet.

3) Utveckla och sprida bista praxis.

4) Skapa standarder, praktiska verktyg och losningar som tar itu med EU-omfattande
utmaningar.

Programmet var framgangsrikt i alla dessa avseenden tack vare sin gransdverskridande karaktér. |
analysen identifierades ytterligare bestdndsdelar av programmets EU-mervirde:

e Det utgdér en viktig finansieringskélla och har gjort det mgjligt for stodmottagarna att
genomfora ytterligare projekt som tar itu med de utmaningar som programmet inrdttades for
att bemota.

e Att f& EU-finansiering och genomfora atgérder inom ramen for programmet har fatt positiva
konsekvenser for projekten i form av bittre anseende och okad synlighet som ingen
nationell insats kunde ha gett.
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e Programmet har varit en viktig drivkraft for innovation, eftersom det finns begrénsad
nationell finansiering for att testa innovativa och gransoverskridande atgérder.

e Programmet har haft effekter nir det giller vilka som omfattats av insatser'’ genom att det
breddat de atgdrder som genomforts av stodmottagarna pa ett sitt som knappast kunde ha
upprétthdllits genom insatser péd nationell niva.

Stodmottagarna noterar att gransoverskridande samarbete och transnationella partnerskap och
ndtverk samt Omsesidigt ldrande mellan partner &r viktiga resultat av deras deltagande i
programmet. Den gransoverskridande dimensionen ar sérskilt tydlig for mottagare av driftsbidrag
pa grund av deras europeiska ansvarsomrade; deras verksamhet kunde inte ha utvecklats pd samma
sétt genom nationell finansiering eller finansiering fran ldnder utanfér EU.

3.6. Rittvisa

Programmets resurser och stod har inte fordelats jimnt mellan de deltagande linderna, och
fordelningen av programmets resurser har inriktats pé ett litet antal linder — framfor allt Italien,
Belgien, Grekland och Spanien, som de sdkande oftare ansoker ifrdn. Denna bild fordndras dock nér
man tar hinsyn till befolkningen i de deltagande ldnderna, eftersom vissa mindre ldnder har ett stort
antal stddmottagare jimfort med sin befolkning (t.ex. Malta och Cypern). Dessutom fanns det ett
ganska stort deltagande i Ruménien och Bulgarien.

Pé det hela taget nar den planerade finansieringen olika malgrupper pa ett rittvist sitt, trots att
programmets resurser koncentreras till tre sérskilda mél. Ofta inriktades olika sdrskilda mal pé
samma malgrupper.

Betydande ekonomiska resurser avsattes for att frdmja de Overgripande prioriteringarna
jamstilldhet, barnets réttigheter och réttigheter for personer med funktionsnedsittning. Under
genomforandefasen var de forslagsinfordringar som inriktades pa jamstilldhet, rittigheter for
personer med funktionsnedséttning och barnets réttigheter frimst de som anordnades under de
relevanta sirskilda mélen. Aven om medvetenheten #r stor om vikten av integrering av ett
jamstilldhetsperspektiv finns det en allmén brist pa kunskap om god praxis bland de godkénda
projekten inom programmet om de bédsta metoderna fOr att beakta integrering av ett
jamstilldhetsperspektiv 1 verksamheter som finansieras utanfor sérskilda projekt. Stddmottagarna
har svart att utforma en jamstalldhetsstrategi nér de skriver sin ansokan.

3.7. Forenkling

Det nyligen inférda systemet for inldimning av ansdkningar (portalen for finansiering och anbud)
forenklade ansokningsprocessen och forbéttrade insamlingen och sammanstéillningen av
overvakningsuppgifter. Stodmottagarna ar i allménhet positiva till de nya it-verktyg som utvecklas
for ansdkan och bidragshantering och tycker att de dr effektiva och litta att anvdnda. Trenden mot
okad digitalisering betraktas uppenbarligen som en positiv utveckling, d&ven om det fortfarande kan
finnas utrymme for ytterligare forenkling av processen, sdrskilt ndr det giller den administrativa
bordan 1 samband med den dokumentation som krévs av sokande.

4. SLUTSATSER OCH DET FORTSATTA ARBETET

Programmet Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap 2014-2020 inleddes nér effekterna av den
ekonomiska och finansiella krisen hade lett till en allmdn minskning av de nationella resurserna och
den finansiering som fanns tillgidnglig for sociala fragor och réttighetsfragor. I detta svara politiska

10 Effekter nir det giller vilka som omfattats av insatser innebir att bredda befintliga dtgérder genom att stodja grupper
eller politikomraden som annars inte skulle ha fatt sddant stod.
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och ekonomiska sammanhang har programmet visat sitt EU-mervirde och sin avgorande roll i
utvecklingen av ett europeiskt omride med jimlikhet och rittigheter.

Programmet &r fortfarande relevant for de foranderliga behoven hos berorda parter och EU-
medborgarna. Detta sdkerstilldes genom dess flexibla programplanering, inklusive den arliga
prioriteringen av framvéxande politiska behov och fragor samt dialog med det civila samhéllets
organisationer.

P& grundval av de kvalitativa fakta som samlats in var genomforandet av programmet Rattigheter,
jamlikhet och medborgarskap pa det hela taget effektivt och bidrog till att de 6vergripande
malen uppniddes. Detta berodde sirskilt pa kvaliteten pa de flesta av de projekt som
genomfordes med finansiering frdn programmet, som gjorde det mojligt att genomfora konkreta
atgarder som var direkt relevanta for de forinderliga behoven pa plats.

Béde skrivbordsundersokningar och féltarbete visar att projekten till stor del lyckades genomfora de
planerade verksamheterna och att nistan alla slutforda projekt har uppnaitt de forvintade
resultaten.

Kvalitativa fakta som samlats in genom studien tyder pa att fordelarna med programmet
uppviager kostnaderna.

Nir det giller utgdngsliget, som beskrivs i 2011 &rs konsekvensbedémning!'!' och 2015 &rs
efterhandsutvérdering av de tre foregadende programmen (Daphne III, Grundlidggande rittigheter
och medborgarskap samt Progress)'?, finns det beligg for att niistan alla problem som identifierades
vid den tidpunkten har 16sts i programmet Rittigheter, jimlikhet och medborgarskap, med undantag
for den ihallande geografiska obalansen.

I utvérderingen identifierades ocksa ett antal lirdomar som ska tas upp i efterfoljaren till
programmet Raéttigheter, jamlikhet och medborgarskap, dvs. programmet for medborgare,
jamlikhet, rattigheter och vérden. Det giller sirskilt behovet av att utveckla en mer robust
overvakningsram som systematiskt samlar in information om uppnadda resultat, Overvéga
ytterligare atgirder for att forbdttra den geografiska balansen, tillimpa en mer resultatinriktad
strategi, minska den administrativa bordan for sdkande och stddmottagare samt stirka integreringen
av ett jamstélldhetsperspektiv.

'1'Se SEC(2011) 1364 final.
12 Se Europeiska kommissionen (2015), Ex-post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013
financial perspective — Final Report.
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