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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

li jivvaluta lI-implimentazzjoni u I-Kisbiet tal-programm 2014 — 2020 dwar id-drittijiet, 1-
ugwaljanza u ¢-Cittadinanza

I[l-programm ta' drittijiet, ugwaljanza u ¢ittadinanza (“il-programm REC”) kellu I-ghan 1i
jizviluppa ulterjorment Ewropa ta’ drittijiet u ugwaljanza f’konformita mal-Istrategija Ewropa
2020. Huwa ppromwova I-valuri ewlenin 1li I-Unjoni Ewropea hija msejsa fughom u
kkontribwixxa ghall-izvilupp ulterjuri ta’ qasam fejn 1-ugwaljanza u d-drittijiet tal-persuni, kif
minquxin fit-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u fil-
konvenzjonijiet internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem, jigu promossi, protetti u
implimentati b’mod effettiv.

Dan ir-rapport jistabbilixxi r-rizultati miksubin mill-programm, f’konformita mal-obbligu fl-
Artikolu 13.2(c) tal-bazi guridika tal-programm! (“ir-Regolament”). Ir-Regolament jirrikjedi
li, sal-31 ta’ Dicembru 2021, il-Kummissjoni Ewropea tipprovdi rapport ta’ evalwazzjoni ex
post ghall-programm lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill. Dan ir-rapport irid jivvaluta 1-
impatt fit-tul u s-sostenibbilta tal-effetti tal-programm, bil-hsieb li jinforma decizjoni dwar
kwalunkwe programm sussegwenti. FI-2021, madankollu, ghadd konsiderevoli ta’ progetti
(aktar minn 40%) baqghu ghaddejjin minhabba I-hajja pluriennali taghhom. Din is-
sitwazzjoni giet aggravata mill-pandemija tal-COVID-19, 1i kkawzat l-estensjoni tat-tul ta’
zmien ta’ diversi progetti. Ghalhekk evalwazzjoni komprensiva tar-rizultati u I-impatti fit-tul
tal-programm tista’ tkun possibbli biss fi stadju aktar tard.

Ghal dawn ir-ragunijiet, l-evalwazzjoni ex post se titwettaq f*zewg partijiet. Dan ir-rapport
jirrapprezenta l-ewwel parti tal-evalwazzjoni. Huwa bbazat fuq id-data disponibbli bhalissa,
jipprovdi harsa generali lejn kif jitqassam il-finanzjament u jivvaluta l-kisbiet tal-programm
sal-lum. Filwaqt li I-programm dwar i¢-¢ittadini, 1-ugwaljanza, id-drittijiet u l-valuri 1-gdid
affarijiet ohra, tar-rizultati tal-evalwazzjoni interim tal-programm REC 2014-2020, din I-
ewwel parti tal-evalwazzjoni ex post tal-programm precedenti se tixhet dawl fuq ogsma
potenzjali ghal titjib fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-programm CERYV il-gdid.

It-tieni parti tal-evalwazzjoni se titwettaq fi stadju aktar tard ladarba d-data finali kollha tkun
disponibbli u flimkien mal-evalwazzjoni interim tal-programm CERV sussegwenti. Din it-
tieni parti se tivvaluta l-impatti fit-tul u s-sostenibbilta tal-effetti tal-programm. Hija se
tipprovdi rakkomandazzjonijiet ghall-qafas finanzjarju pluriennali 1-gdid wara 1-2027, kif
xieraq.

Ghalkemm dan ir-rapport janalizza l-programmi ta’ hidma annwali kollha mill-2014 sal-2020,
mhux l-attivitajiet kollha kienu bdew fi zmien din l-evalwazzjoni. Ghalhekk, giet stabbilita
data limitu, 11-31/12/2020, sabiex jigi definit il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-rapport. It-
tieni parti tal-evalwazzjoni ex post se ttemm il-harsa generali billi tanalizza l-attivitajiet li
jifdal.

1.Ir-Regol.ament (UE) 1381/2013 tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi Programm ta’ Drittijiet, Ugwaljanza u
Cittadinanza ghall-perjodu 2014 sa 2020 (GU L 354, 28.12.2013).



Dan ir-rapport huwa bbazat fuq is-sejbiet tal-evalwazzjoni? li hejjiet il-Kummissjoni Ewropea
bis-sostenn ta’ kuntrattur.

1. INTRODUZZJONI U SFOND

[I-Programm REC tal-2014-2020 issostitwixxa l-programmi fis-sehh fil-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013, jigifieri l-programm Daphne III, il-programm tad-drittijiet
fundamentali u ¢-¢ittadinanza u tnejn mill-ogsma ta’ politika tal-programm progress®, jigifieri
“l-antidiskriminazzjoni” u “l-ugwaljanza bejn il-generi”.

[1-Programm REC gie stabbilit mir-Regolament (UE) Nru 1381/2013 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill.

Ir-Regolament jistabbilixxi I-objettiv generali tieghu bhala:

J li jikkontribwixxi ghall-izvilupp ulterjuri ta' spazju, fejn l-ugwaljanza u d-drittijiet tal-
persuni kif stabbiliti fit-TUE, fit-TFUE, fil-Karta u fil-konvenzjonijiet internazzjonali
dwar id-drittijiet tal-bniedem li 1-Unjoni aderiet ghalihom, ikunu promossi, protetti u
implimentati b'mod effettiv.

L-objettivi spe¢ifi¢i tieghu huma:

. li jippromwovi l-implimentazzjoni effettiva tal-prin¢ipju ta' nondiskriminazzjoni
minhabba s-sess, ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew twemmin, id-dizabbilta, 1-
eta jew l-orjentazzjoni sesswali, u li jigi rispettat il-prin¢ipju ta' nondiskriminazzjoni fuq
il-bazi prevista fl-Artikolu 21 tal-Karta;

° li jipprevjeni u jiggieled ir-razzizmu, il-ksenofobija, l-omofobija u forom ohra ta'
intolleranza;

. li jippromwovi u jipprotegi d-drittijiet ta’ persuni b’dizabbilta;
. li jippromwovi l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel u jtejjeb l-integrazzjoni bejn is-sessi;

° li jipprevjeni u jiggieled kull forma ta' vjolenza kontra t-tfal, iz-Zghazagh u n-nisa, kif
ukoll il-vjolenza kontra gruppi ohra f'riskju;

° l1 jippromwovi u jipprotegi d-drittijiet tat-tfal;

° li jikkontribwixxi fl-izgurar tal-oghla livell ta' protezzjoni tal-privatezza u d-data
personali;

° li jippromwovi u jsahhah l-ezerc¢izzju tad-drittijiet 1i jirrizultaw mic-cittadinanza tal-UE;

° li jaghti s-setgha lill-individwi fil-kapacita taghhom ta' konsumaturi jew intraprendituri
fis-suq intern biex jinfurzaw id-drittijiet taghhom li jirrizultaw mil-ligi tal-Unjoni, wara
11 jikkunsidraw il-progetti ffinanzjati taht il-programm tal-konsumatur.

2 Dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja r-rapport dwar l-evalwazzjoni tal-
implimentazzjoni tal-programm ta' drittijiet, ugwaljanza u ¢ittadinanza 2014-2020.

3 1I-Kummissjoni Ewropea (2015), evalwazzjoni ex post tal-hames programmi implimentati fl-ambitu tal-
perspettiva finanzjarja 2007-2013 — ir-rapport finali. L-evalwazzjoni tal-programm specifiku: Il-programm
Daphne,

http://ec.europa.cu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007_2013/daphne_programme_evaluation__final r
eport.pdf; L-evalwazzjoni tal-programm specifiku: Drittijiet Fundamentali u Cittadinanza,
http://ec.europa.eu/justice/grants 1 /files/expost_evaluations_2007_2013/frc_programme_evaluation_final report.
pdf; evalwazzjoni ex post tal-programm ghall-impjiegi u s-solidarjeta so¢jali — PROGRESS 2007-2013 u r-
rakkomandazzjonijiet ghall-programmi su¢¢essuri ghal PROGRESS 2014-2020
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12610&langld=en.



http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/frc_programme_evaluation_final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/frc_programme_evaluation_final_report.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12610&langId=en

[l-programm huwa implimentat mill-Kummissjoni Ewropea permezz ta’ gestjoni diretta.

F’termini ta’ kopertura geografika, l-Istati Membri kollha tal-UE kienu eligibbli biex
jippartec¢ipaw fil-programm u, ghal ¢erti objettivi, il-Liechtenstein, 1-Izlanda u s-Serbja kienu
eligibbli wkoll.

2. ELEMENTI EWLENIN U IMPLIMENTAZZJONI TAL-PROGRAMM

F’konformita mal-Artikolu 5 tar-Regolament, il-programm appogga firxa wiesgha ta’
attivitajiet fosthom attivitajiet analiti¢i, taghlim reciproku, kooperazzjoni, attivitajiet ta’
sensibilizzazzjoni u disseminazzjoni, attivitajiet ta’ tahrig, l-izvilupp ta’ ghodod bhal
pakketti/materjali/kurrikuli ta’ tahrig u azzjonijiet ghall-implimentazzjoni tal-objettivi
specifici tieghu. Il-programm appogga organizzazzjonijiet attivi fil-qasam tad-drittijiet
soc¢jali u fundamentali madwar 1-Ewropa, fosthom: networks Ewropej; organizzazzjonijiet
pubbli¢i jew privati, li normalment ma jkunux orjentati lejn il-profitt; awtoritajiet nazzjonali,
regjonali u lokali fl-Istati Membri tal-UE; organizzazzjonijiet tas-socjeta civili; u
organizzazzjonijiet internazzjonali.

Il-pubbliku generali fil-pajjizi partecipanti huwa wkoll grupp fil-mira (gruppi li jibbenefikaw
jew direttament, billi jippartecipaw fl-attivitajiet tal-programm, jew indirettament, mill-
programm li ged jigi implimentat), peress li I-objettivi u l-inizjattivi tal-programm ghandhom
l-ghan li jippromwovu, jipprotegu u jimplimentaw b’mod effettiv 1-ugwaljanza u d-drittijiet
tan-nies, b’mod partikolari nies 1i jiffaccaw diskriminazzjoni, intolleranza jew vjolenza,
inkluzi l-migranti u l-minoranzi.

Kif previst mir-Regolament, il-programm juza ghotjiet ghal azzjoni, ghotjiet operattivi u
azzjonijiet ta’ akkwist bhala I-mekkanizmi prin¢ipali tal-finanzjament.

2.1. L-objettivi specifici tal-programm

Objettiv specifiku 1: Li jippromovi n-nondiskriminazzjoni

[I-Programm appogga progetti ghall-prevenzjoni u 1-glieda tad-diskriminazzjoni bbazata fuq
is-sess, ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew it-twemmin, id-dizabbilta, l-eta jew I-
orjentazzjoni sesswali. Qasam partikolarment ewlieni fi hdan dan l-objettiv huwa I-
promozzjoni tal-integrazzjoni tar-Rom. F’dan ir-rigward, il-Programm REC appogga I-
pjattaformi nazzjonali tar-Rom u hadem f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri tal-UE u
l-punti ta’ kuntatt nazzjonali taghhom ghar-Rom u mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili
attivi 1i jahdmu fil-qasam tan-nondiskriminazzjoni u l-integrazzjoni tar-Rom. Il-programm
iffinanzja wkoll l-attivitajiet tan-network Ewropew ghall-korpi tal-ugwaljanza. Il-kompitu
ewlieni ta’ dan in-network huwa t-tishih tal-kooperazzjoni u Il-iskambju ta’ informazzjoni
dwar suggetti relatati man-nondiskriminazzjoni bejn il-korpi nazzjonali tal-ugwaljanza
mahtura mill-Istati Membri.

Objettiv specifiku 2: Li jipprevjeni u jiggieled ir-razziimu, il-ksenofobija, l-omofobija u
forom ohra ta' intolleranza
[l-progetti ffinanzjati f’dan il-qasam ikkontribwew ghall-implimentazzjoni ahjar tal-
legizlazzjoni ezistenti tal-UE fl-Istati Membri u ghall-glieda kontra r-reati ta’ mibeghda u 1-
in¢itament ghall-mibeghda. B’mod partikolari, l-attivitajiet iffinanzjati appoggaw il-
protezzjoni tal-minoranzi miz-zieda fil-populizmu, l-estremizmu u l-intolleranza.
Objettiv specifiku 3: Li jippromwovi d-drittijiet ta’ persuni b’diabbilta

L-ghan operazzjonali ta’ dan l-objettiv specifiku huwa i tizdied is-sensibilizzazzjoni u titjieb
l-implimentazzjoni tad-drittijiet tal-persuni b’dizabbilta billi jitnaqqsu l-ostakli ghas-sehem



shih taghhom fis-so¢jeta u ghat-tgawdija tad-drittijiet taghhom. Dan sar 1-aktar permezz tal-
ghotjiet operattivi li jappoggaw l-attivitajiet ta’ networks fuq livell Ewropew li jippromwovu
d-drittijiet tal-persuni b’dizabbilta u permezz ta’ attivitajiet ta’ akkwist li jiffukaw fuq il-gbir
tad-data, it-tahrig u l-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni. Il-programm ta’ hidma annwali tal-
2014 appogga t-tnedija tal-Karta tad-Dizabbilta tal-UE sabiex ikun iffac¢ilitat l-ivvjaggar
transfruntier ghall-persuni b’dizabbilta.

Objettiv specifiku 4: Li jippromwovi l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel

[l-programm ippromwova progetti ta’ appogg ghall-pajjizi partecipanti u ghall-partijiet
ikkonc¢ernati rilevanti biex itejbu I-bilan¢ bejn il-generi fl-isferi kollha tal-hajja, spec¢jalment
fit-tehid ta’ decizjonijiet ekonomici, u biex jippromwovu l-indipendenza ekonomika ugwali
tan-nisa u tal-irgiel. Il-finanzjament taht dan l-objettiv iffoka wkoll fuq it-tnaqqis tad-
disparitajiet bejn il-generi fil-pagi, fil-qligh u fil-pensjonijiet.

Objettiv specifiku 5: Li jipprevjeni u jiggieled kull forma ta' vjolenza kontra t-tfal, iz-
ighazagh u n-nisa, kif ukoll il-vjolenza kontra gruppi ohra f'riskju

[l-programm iffinanzja primarjament progetti li jghinu fil-protezzjoni u l-appogg tal-vittmi
tal-vjolenza, bhan-nisa u t-tfal, kif ukoll attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni u ta’ prevenzjoni tal-
vjolenza, filwaqt 1i involva lill-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta c¢ivili li jahdmu fuq il-post.
Huwa appogga wkoll it-trattament tal-awturi tal-vjolenza. It-tishih tas-sistemi ta’ protezzjoni
tat-tfal hija wahda mill-prijoritajiet tal-Kummissjoni u [-Programm appogga d-drittijiet tat-tfal
migranti billi ffinanzja organizzazzjonijiet internazzjonali li jahdmu direttament ghal dawn it-
tfal kif ukoll maghhom.

Objettiv specifiku 6: Li jippromwovi d-drittijiet tat-tfal

Id-drittijiet tat-tfal jinghataw promozzjoni permezz ta’ progetti li jiffukaw fuq il-gustizzja li
tiechu hsieb l-interessi tat-tfal u fuq il-protezzjoni tat-tfal vulnerabbli (bhat-tfal li johorgu mis-
sistemi ta’ foster care u tfal f’kunflitt mal-ligi), billi jinghata appogg ghal attivitajiet ta’ tahrig
ghall-impjegati tac-¢ivil, l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili u avukati li jahdmu maghhom.

Objettiv specifiku 7: Li jipprotegi l-privatezza u d-data personali

[l-programm huwa s-sors ewlieni ta’ finanzjament tal-UE fir-rigward tal-protezzjoni tad-data.
L-attivitajiet imwettqin f’dan l-objettiv specifiku kienu marbutin bil-qawwi mar-riforma tal-
protezzjoni tad-data, adottata fl1-2016. Bis-sahha ta’ dan l-objettiv, il-programm iffinanzja
attivitajiet biex jappogga, b’mod partikolari, it-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni mill-Istati
Membri tal-legizlazzjoni 1-gdida tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data u t-tahrig tal-awtoritajiet
tal-protezzjoni tad-data u tal-uffi¢jali tal-protezzjoni tad-data.

Objettiv specifiku 8: Ié-cittadinanza tal-UE

[l-programm iffinanzja progetti, b’mod partikolari attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni, biex
jappoggaw l-inkluzjoni tac¢-cCittadini tal-UE fil-hajja ¢ivika u politika tal-UE. Dawn inkludew
progetti biex jghinu li¢c-¢ittadini jsiru aktar konxji tad-drittijiet taghhom 1i gejjin mic-
¢ittadinanza tal-UE. Il-kampanji ta’ informazzjoni dwar id-drittijiet tac-Cittadinanza tal-UE
kienu ffinanzjati skont dan l-objettiv specifiku, b’attenzjoni partikolari fuq id-drittijiet
elettorali, fid-dawl tal-elezzjonijiet Ewropej tal-2019.

Objettiv specifiku 9: Id-drittijiet tal-konsumaturi jew tal-intraprendituri

[l-programm iffinanzja wkoll attivitajiet 1i jappoggaw lill-individwi fil-kapacita taghhom
bhala konsumaturi jew intraprendituri fis-suq intern sabiex jinfurzaw id-drittijiet taghhom li
jirrizultaw mid-dritt tal-UE. Il-fondi tal-UE f’dan il-qasam ghandhom I-ghan 1i jghinu biex
jizdiedu l-gharfien u s-sensibilizzazzjoni tad-drittijiet tal-konsumaturi, b’mod specjali fis-suq
digitali.



2.2. Bagit

It-tabella 1 hawn taht turi l-allokazzjonijiet annwali tal-bagit, li jammontaw ghal EUR 426.8
m ghall-perjodu ta’ programmazzjoni kollu. L-ammonti zdiedu kull sena minn EUR 54.2
miljun f1-2014 ghal EUR 67.9 miljun 1-2020.

Tabella 1. Ammont tal-bagit ippjanat skont is-sena

2014 54 158 000 -
2015 56323 637 4.0%
2016 58 852 000 4.5%
2017 62 515 000 6.2%
2018 62 282 000 -0.4%
2019 64771 000 4.0%
2020 67913 000 4.9%
Total 426 814 637

Sors: programmi ta' hidma annwali 2014-2020

L-akbar proporzjon tal-bagit tal-programm (25%) gie allokat ghall-objettiv specifiku “li
jipprevjeni l-vjolenza (Daphne)”. L-objettiv specifiku bit-tieni l-akbar allokazzjoni bagitarja
kien li jippromwovi n-nondiskriminazzjoni (22%). Id-distribuzzjoni shiha hija disponibbli fit-
tabella 2 hawn taht.

Tabella 2. Objettivi specifici u l-ammonti ppjanati

Objettiv Specifiku Bagit (EUR)

Li jipprevjeni l-vjolenza kontra t-tfal, iz-zghazagh u n-nisa, kif 109 835 157 25.73%
ukoll il-vjolenza kontra gruppi ohra f'riskju (Daphne)

Li jippromovi n-nondiskriminazzjoni 93 294 280 21.86%
Li jipprevjeni u jiggieled ir-razzizmu, il-ksenofobija, 1- 56 321 000 13.20%
omofobija u forom ohra ta' intolleranza

Li jippromwovi l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel u 1- 50 066 000 11.73%
integrazzjoni bejn is-sessi

Li jippromwovi d-drittijiet ta’ persuni b’dizabbilta 44 034 000 10.32%
Li jippromwovi d-drittijiet tat-tfal 31 740 200 7.44%

Li jippromwovi d-drittijiet 1i jirrizultaw mic-¢ittadinanza tal- 19 571 000 4.59%

UE

Li jizgura l-oghla livell ta’ protezzjoni tad-data 11 783 000 2.76%

Li jinforza d-drittijiet tal-konsumatur 10 170 000 2.38%

Total 426 814 637 100%

Sors: 1l-programmi ta’ hidma annwali 2014-2020
2.3. Implimentazzjoni

Total ta’ 81 sejha ghal proposti kienu ppjanati fil-perjodu 2014-2020. L-akbar ghadd ta’
dawn is-sejhiet kopra l-objettiv specifiku “li jipprevjeni l-vjolenza (Daphne)”, bi 18-il sejha.
Peress 1i l-objettiv specifiku dwar id-“drittijiet tal-konsumaturi” gie ffinanzjat permezz tal-
akkwist pubbliku biss, ma kien hemm l-ebda sejha ghal proposti relatata mieghu.
Kumplessivament, inghataw 942 ghotja ghal azzjoni u ghotja operattiva matul il-perjodu
kollu tal-programm.

L-akbar proporzjon ta’ attivitajiet iffinanzjati minn progetti REC bejn 1-2016 u 1-2020 jista’
jigi kklassifikat bhala “attivitajiet ta’ tahrig” (35%).



Ilustrazzjoni 1. Tipi ta’ attivitajiet iffinanzjati skont is-sena (2016-2020)*

mOthers m ICT ook
Mutual learning W Analytical and monioring activities

Awareness risng and dissemination m Training

Nota: L-assi vertikali jkejjel I-ghadd ta’ attivitajiet. Il-progetti jistghu jigu assenjati ghal aktar minn tip wiehed ta’ attivita.
Id-data qabel l-introduzzjoni tal-ghotjiet elettronici fI-2016 kienet f’format differenti u ma setghetx tintuza ghal din I-analizi.

Sors: Dokumenti tal-progetti mid-DG JUST (Ghotjiet ghal azzjoni u Ghotjiet operattivi).

L-organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh kienu jirrapprezentaw il-maggoranza tal-
benefi¢jarji fil-perjodu 2016-2020 (57%).°

L-akkwist kien mekkanizmu importanti ta’ finanzjament ghal ghadd ta’ objettivi specifici, li
ammontaw ghal total ta’ 345 kuntratt matul il-perjodu kollu. “Ir-razzizmu u forom ohra ta’
intolleranza” kien l-objettiv specifiku li uza l-aktar din l-opzjoni ta’ finanzjament, b’112-il
kuntratt ta’ akkwist pubbliku matul il-perjodu.

B’kollox, gew allokati madwar EUR 81 miljun ghal kuntratti ta’ akkwist pubbliku u servizzi.
L-aktar tip komuni ta’ akkwist kien ghal attivitajiet analiti¢i u ta’ monitoragg.

Skont id-data migbura, f1-2014-2015 l-aktar grupp fil-mira tal-appogg kien iz-zghazagh
(inkluzi t-tfal), segwiti min-nisa u l-istudenti. F1-2016-2020, il-granularita tal-gruppi fil-mira
zdiedet u l-professjonisti saru l-aktar grupp fil-mira tal-appogg, segwit min-nisa u t-tfal.
Gruppi sinifikanti ohrajn huma ¢-¢ittadini tal-UE, iz-zghazagh u I-komunitajiet.

2.4. Il-kisbiet ewlenin tal-programm

L-introduzzjoni ta’ sistema ta’ indikaturi ghall-programm REC kienet utli biex jitkejlu I-
kisbiet tieghu. L-Artikolu 14 tar-Regolament REC jelenka I-indikaturi li jservu bhala bazi
ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni.

Id-data migbura mir-rapporti tal-progetti turi 1i bejn 1-2016 u 1-2020, mill-ingas 80 miljun
ruh intlahqu permezz ta’ kampanji ta’ informazzjoni u disseminazzjoni jew hadu sehem
f’avvenimenti ta’ sensibilizzazzjoni. Din i¢-¢ifra tinkludi diversi gruppi fil-mira, li l-aktar
numeruz fosthom huwa l-pubbliku generali (madwar 46 miljun); segwit mic-cittadini tal-UE
(madwar 19-il miljun); in-nisa (madwar 4 miljuni); u I-komunita xjentifika, is-so¢jeta civili,
dawk li jfasslu l-politika, il-media (madwar 3 miljuni); individwi li jappartjenu ghall-
komunita LGBT (madwar miljun) u li jirrapprezentaw negozji/kumpaniji (madwar miljun).
Barra minn hekk, madwar 85 000 individwu hadu sehem f’avvenimenti ta’ skambju u
taghlim re¢iproku, u mill-inqas 1.5 miljun individwu hadu sehem f attivitajiet ta’ tahrig.
Abbazi tal-evidenza disponibbli, iz-zieda fl-gharfien u s-sensibilizzazzjoni tal-partijiet

ikkon¢ernati u tal-benefi¢jarji ahharin hija bil-bosta l-aktar rizultat irrappurtat, imsemmi
minn 78% tal-progetti li kien disponibbli rapport tekniku ghalihom. Dan huwa konformi

4 1d-data ghall-2014-2015 mhix disponibbli.
5 Id-data ghall-2014-2015 mhix disponibbli.



mal-logika ta’ intervent tal-programm: huwa ghandu I-ghan li jwassal ghal bidla fl-imgiba fis-
socjeta, li s-sensibilizzazzjoni hija kru¢jali ghaliha.

645 ghodda u mekkanizmu transfruntiera komplew wara li ntemmu Il-progetti, inkluzi
gruppi konsultattivi formali, memoranda ta’ kooperazzjoni/ftehimiet ta’ kooperazzjoni, u
networks.

Matul il-perjodu ta’ implimentazzjoni tieghu, il-programm REC ir¢ieva ghadd kbir ta’
applikazzjonijiet (4 903). Waslu madwar hames applikazzjonijiet ghal kull ghotja moghtija.
Kumplessivament, ir-rata medja ta’ succéess li wiehed jircievi ghotja fil-programm REC
kienet ta’ 17%. Il-progetti ma tqassmux b’mod ugwali fost 1-Istati Membri. Ir-raguni
ewlenija ghal dan hija li xi pajjizi pprezentaw ghadd partikolarment kbir ta’ applikazzjonijiet.
Huwa importanti li jigi enfasizzat 1i 1-ghotjiet operattivi, 1i prin¢ipalment jiffinanzjaw
networks mifruxin mal-UE kollha, jiggarantixxu kopertura geografika gusta fil-livell tal-UE.

Flimkien mal-indikaturi stabbiliti fir-Regolament, gew zviluppati bosta indikaturi addizzjonali
biex ikejlu 1-kisbiet tal-programm.

Ghalkemm s’issa d-data hija disponibbli parzjalment biss, il-kisba tal-miri tal-2020 ghall-
bi¢ca l-kbira tal-indikaturi fir-rigward tal-objettiv generali tal-programm®, tidher difficli,
minhabba li I-Ewropa ged tohrog minn recessjoni finanzjarja twila, aggravata f1-2020 mill-
krizi tal-COVID-19. Il-mira ghall-indikatur dwar il-“persentagg ta’ Ewropej li jqisu ruhhom
bhala li ghandhom informazzjoni “tajba” jew “tajba hafna” dwar id-drittijiet li jgawdu
minnhom bhala ¢ittadini tal-Unjoni” biss inkisbet, sew qabel 1-2020.

Intuzaw bosta indikaturi addizzjonali biex tigi evalwata l-prestazzjoni tal-programm fil-livell
tal-objettivi specific¢i individwali. Id-data disponibbli s’issa turi li I-miri ghal bosta indikaturi
nkisbu jew inqabzu’.

Fir-rigward tas-sitwazzjoni bazi, deskritta fil-valutazzjoni tal-impatt tal-2011% u 1I-
evalwazzjoni ex post tal-2015 tat-tliet programmi predecessuri (Daphne III, id-drittijiet
fundamentali u ¢-¢ittadinanza u I-progress)’, l-evidenza turi li kwazi d-diffikultajiet kollha
identifikati f°dak iz-Zmien gew meghluba fil-programm REC, hlief ghall-izbilan¢ geografiku
persistenti.

3. IR-RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONI
3.1. Effettivita

Abbazi tal-evidenza kwalitattiva migbura, l-implimentazzjoni tal-programm REC kienet
effettiva u kkontribwiet ghall-kisba tal-objettivi generali tieghu. B’mod partikolari, is-success
taghha kien dovut ghall-kwalita tal-bi¢éa I-kbira tal-progetti, li ppermettiet I-
implimentazzjoni ta’ azzjonijiet immirati bhal kampanji ta’ sensibilizzazzjoni, tahrig u
korsijiet ta’ tahrig, pubblikazzjoni ta’ materjali, ricerka u data rilevanti. Kemm ir-ricerka

® Li jikkontribwixxi ghall-izvilupp ulterjuri ta' spazju, fejn l-ugwaljanza u d-drittijiet tal-persuni (kif stabbiliti fit-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u fil-konvenzjonijiet internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem li 1-UE
aderiet ghalihom), ikunu promossi, protetti u implimentati b'mod effettiv.

7 Bhal “Sehem tal-popolazzjoni li jqisu ruhhom bhala li ghandhom informazzjoni “tajba” jew “tajba hafna” dwar
id-drittijiet li jgawdu minnhom bhala ¢ittadini tal-Unjoni”, “Livell ta’ fidu¢ja tal-konsumatur fix-xiri
transfruntier”, “Percentwal ta’ persuni li jqisu li 1-vjolenza domestika kontra n-nisa hija inac¢cettabbli”.

8 SEC(2011) 1364 Final, ibid.

? [1-Kummissjoni Ewropea (2015), evalwazzjoni ex post tal-hames programmi implimentati fl-ambitu tal-
perspettiva finanzjarja 2007-2013 — ir-rapport finali ibid.



bbazata biss fuq id-dokumentazzjoni kif ukoll il-hidma fuq il-post juru li kwazi l-progetti
ffinalizzati kollha Kisbu r-rizultati mistennijin.

L-attivitajiet u I-kisbiet tal-progetti kollha fil-kampjun kienu direttament rilevanti ghall-
objettivi specifi¢i tal-programm. B’mod generali, l-evidenza migbura tissuggerixxi li 1-
programm REC ikkontribwixxa biex jizdied l-gharfien dwar id-dritt vinkolanti u mhux
vinkolanti tal-UE.

Interazzjoni kumplessa ta’ fatturi interni u esterni appoggat u xekklet it-twettiq tal-programm.
[I-fatturi interni huma princ¢ipalment relatati ma’ diffikultajiet marbutin mal-process ta’
applikazzjoni, il-kapacita interna tas-shab tal-progett, u t-tip u l-kwalita tal-konsorzju tal-
progett. Fatturi esterni komuni huma relatati mal-impatt ta’ xokkijiet esterni bhall-pandemija
tal-COVID-19 u l-isfida 1i l-entitajiet pubbli¢i u l-partijiet ikkoncernati jkunu involuti fl-
attivitajiet ippjanati.

L-analizi sabet 1i I-fatturi ta’ success fil-progetti REC jinkludu 1-kwalita tas-shubijiet, li
jlagqghu flimkien organizzazzjonijiet b’gharfien espert komplementari, li jkopru hiliet
manigerjali u ta’ koordinazzjoni b’esperjenza ta’ hidma ma’ gruppi fil-mira fuq il-post.
Element iehor ta’ su¢¢ess huwa l-kapacita tal-progetti li jiksbu 1-ghanijiet tas-sejhiet filwaqt li
jahdmu wkoll biex jinkisbu l-istrategiji fit-tul tal-organizzazzjonijiet implimentattivi.

3.2. Effi¢jenza

L-evidenza kwalitattiva ezistenti turi li 1-benefi¢¢ji tal-implimentazzjoni tal-progetti
jeghlbu l-kostijiet u, f’dan is-sens, inkisbet l-effi¢jenza. Madankollu, il-kostijiet marbutin
mal-piz amministrattiv ghadhom jitqiesu bhala kwistjoni mill-benefi¢jarji, spec¢jalment fir-
rigward tal-pro¢eduri ta’ applikazzjoni u rappurtar. Filwaqt li I-bic¢a 1-kbira tal-benefi¢jarji
identifikaw il-piz amministrattiv bhala komponent importanti tal-kost, huma rrikonoxxew
ukoll 1i rekwiziti amministrattivi ta’ piz huma legittimi meta jkunu involuti t-trasparenza u I-
ekwita fl-uzu tal-finanzjament pubbliku.

Il-kostijiet amministrattivi tal-REC huma percepiti li bhala medja huma oghla meta
mgqgabblin ma’ alternattivi ohrajn mhux tal-UE jew ma’ programmi nazzjonali. L-istrumenti ta’
finanzjament nazzjonali u internazzjonali jitqiesu li huma inqas esigenti f’dak li ghandu
x’jagsam mar-rekwiziti ta’ applikazzjoni u ta’ rappurtar.

F’termini ta’ benefi¢¢ji, il-programm REC joffri l-possibbilta ta’ hidma fuq livell
transnazzjonali, il-kondivizjoni tal-ahjar prattiki u l-bini ta’ relazzjonijiet mas-shab tal-
konsorzju u t-tishih tal-kapacita interna u 1-gharfien espert. Hemm ukoll gwadan;ji intangibbli
bhal reputazzjoni ahjar u zieda fl-affidabbilta tal-organizzazzjoni taghhom b’rizultat tal-
partecipazzjoni fi progetti ffinanzjati mill-UE.

L-evalwazzjoni identifikat infiq inqas milli bbagitjat fi 82% tal-progetti fil-kampjun.
Filwaqt li 1-infiq inqas milli bbagitjat huwa komuni fil-kampjun analizzat, il-bi¢ca 1-kbira tal-
progetti intervistati rrappurtaw infiq ta’ madwar 10-12% inqas milli bbagitjat, li kien
prin¢ipalment attribwit ghat-tifqigha tal-COVID-19 u l-waqfien konsegwenti tal-laqghat u 1-
attivitajiet li jehtiegu prezenza fizika, li wassal ghal iffrankar f’termini ta’ spejjez tal-

Meta mqgabbel mal-predecessuri tieghu, kien hemm titjib fl-adozzjoni/pubblikazzjoni fil-pront
tas-sejhiet ippubblikati taht il-programm REC u I-prevedibbilta taghhom. L-informazzjoni
migbura permezz ta’ intervisti ma’ benefi¢jarji rikorrenti turi li l-amalgamazzjoni tal-
programmi predecessuri ssimplifikat b’mod konsiderevoli l1-proc¢eduri ta’ gestjoni u ta’
implimentazzjoni.



3.3. Rilevanza

[1-htigijiet identifikati fiz-Zmien 1i gie adottat ir-regolament tal-programm REC ghadhom
rilevanti biex jigi zgurat li l-ugwaljanza u d-drittijiet minquxin fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE u strumenti legalment vinkolanti ohrajn ikomplu jigu promossi madwar
1-UE. Barra minn hekk, il-programm kompla jadatta ghall-emergenza ta’ htigijiet u theddidiet
godda, bhaz-zieda fl-in¢itament ghall-mibeghda.

L-analizi kkonfermat ukoll li 1-azzjonijiet implimentati taht il-programm REC huma rilevanti
ghall-htigijiet tal-partijiet ikkonéernati tieghu, bhat-titjib tal-bazi tal-gharfien, il-kondivizjoni
tal-ahjar prattiki permezz ta’ taghlim re¢iproku, il-bini tal-kapacita u l-appogg strutturali ghal
strutturi organizzattivi specifici. Barra minn hekk, il-programm kien rilevanti biex ikun
immirat lejn il-benefi¢jarji finali intenzjonati — fl-ahhar mill-ahhar, il-pubbliku tal-UE. Dan
gie kkonfermat permezz ta’ bosta linji ta’ evidenza ta’ evalwazzjoni, bhall-analizi tal-
estrazzjoni tat-test, kampjunar ta’ progetti u konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati.

F’termini tal-kapacita tal-programm li jaghzel 1-aktar benefi¢jarji rilevanti, gew identifikati
zewg tipi ta’ benefi¢jarji bhala partikolarment rilevanti izda b’inqas probabbilta li jkunu
involuti: (i) l-awtoritajiet pubbli¢i, li ghalihom Il-ostakli ghall-parte¢ipazzjoni huma
prin¢ipalment trac¢abbli ghal nuqqas ta’ kapac¢ita amministrattiva u rizorsi umani ddedikati;
(i1) organizzazzjonijiet ta’ bazi zghar, li ghalihom il-process ta’ applikazzjoni huwa kumpless
hafna u r-rekwizit 1i jigi Zgurat il-kofinanzjament huwa ta’ sfida.

3.4. Koerenza

Fil-programm REC, is-sejhiet ghall-proposti huma ggwidati mill-izviluppi strategici specifici
u mill-prijoritajiet tal-UE. B’dan il-mod, il-programm REC agixxa bhala holqa fost il-
prijoritajiet tal-UE, f’konformita u f’koerenza ma’ inizjattivi ohrajn tal-UE, bhall-agenda tal-
gustizzja tal-UE ghall-2020, 1-impenn strategiku 2016-2020 ghall-ugwaljanza bejn il-generi, 1-
istrategija Ewropea dwar id-dizabilita 2010-2020, il-lista ta’ azzjonijiet mill-Kummissjoni
biex tavvanza l-ugwaljanza tal-LGBTI, u l-qafas tal-UE ghal Strategiji Nazzjonali ghall-
Integrazzjoni tar-Rom sal-2020. L-analizi tindika wkoll ¢ertu livell ta’ koerenza mal-politiki
nazzjonali u l-izviluppi fil-livell tal-progetti.

3.5. Valur mizjud tal-UE
[l-valur mizjud tal-UE tal-programm REC gie vvalutat skont I-erba’ kriterji li gejjin:

1) l-appogg ghall-implimentazzjoni tad-dritt tal-UE u s-sensibilizzazzjoni dwar id-
drittijiet li jirrizultaw minnu;

2) 1iz-zieda tal-fidu¢ja reciproka fost I-Istati Membri u I-kooperazzjoni transfruntiera;

3) l-izvilupp u t-tixrid ta’ 1-ahjar prattiki;

4) il-holqien ta’ standards, ghodod pratti¢i u soluzzjonijiet li jindirizzaw l-isfidi madwar
1-UE kollha.

[l-programm irnexxa f’dawn l-aspetti kollha, bis-sahha tan-natura transnazzjonali tieghu. L-
analizi identifikat elementi addizzjonali tal-valur mizjud tal-UE tal-programm:

e Dan jirrapprezenta sors importanti ta’ finanzjament, li jippermetti lill-benefic¢jarji
jimplimentaw progetti addizzjonali li jindirizzaw l-isfidi 1i l-programm REC gie
stabbilit biex jindirizza.

e [Ir-riceviment ta’ finanzjament mill-UE u l-implimentazzjoni ta’ attivitajiet taht il-
kappa tal-programm REC kellhom konsegwenzi pozittivi ghall-progetti f’termini ta’
titjib fir-reputazzjoni u zieda fil-vizibbilta li I-ebda input nazzjonali ma kienu ikun
jista’ jizviluppa.



e Il-programm REC kien mutur importanti ghall-innovazzjoni, peress li ftit hemm
finanzjament nazzjonali disponibbli ghall-ittestjar ta’ azzjonijiet innovattivi u
transnazzjonali.

e Il-programm REC iggenera scope effect!’, billi wessa’ 1-azzjonijiet implimentati mill-
benefi¢jarji b’mod li difficilment jista’ jigi sostnut mill-interventi fil-livell nazzjonali.

I[l-benefi¢jarji jinnotaw li l-kooperazzjoni transfruntiera u s-shubijiet u n-networks
transnazzjonali, u t-taghlim re¢iproku fost is-shab huma rizultati ewlenin tal-parte¢ipazzjoni
taghhom fil-programm. Id-dimensjoni transnazzjonali hija partikolarment evidenti ghall-
benefi¢jarji ta’ ghotjiet operattivi, minhabba I-mandat Ewropew taghhom; I-attivitajiet
taghhom ma setghux jigu zviluppati b’mod simili permezz ta’ finanzjament nazzjonali jew
mhux tal-UE.

3.6. Ekwita

partedipanti, u d-distribuzzjoni tar-rizorsi tal-REC iffukat fuq ghadd zghir ta’ pajjizi —
prin¢ipalment I-Italja, il-Belgju, il-Grec¢ja u Spanja, minn fejn l-applikanti japplikaw l-aktar
ta’ spiss. Madankollu, din l-istampa tinbidel ladarba titqies il-popolazzjoni tal-pajjizi
partecipanti, peress li xi pajjizi izghar ghandhom ghadd kbir ta’ benefi¢jarji meta mqabbla
mal-popolazzjoni taghhom (ez. Malta u Cipru). Barra minn hekk, kien hemm livell pjuttost
gholi ta’ parte¢ipazzjoni fir-Rumanija u 1-Bulgarija.

B’mod generali, il-finanzjament ipprogrammat jilhaq gruppi fil-mira differenti b’mod
ekwu, minkejja 1-koncentrazzjoni tar-rizorsi tal-programm REC fuq tliet objettivi specifici.
Hafna drabi l-istess gruppi fil-mira kienu fil-mira ta’ objettivi specifici differenti.

Ammont sinifikanti ta’ rizorsi finanzjarji kienu ddedikati ghall-promozzjoni tal-prijoritajiet
trazversali tal-ugwaljanza bejn il-generi, id-drittijiet tat-tfal u d-drittijiet tal-persuni
b’dizabbilta. Fil-fazi ta’ implimentazzjoni, is-sejhiet ghall-proposti li ffukaw fuq il-generu, id-
drittijiet tal-persuni b’dizabbilta u d-drittijiet tat-tfal kienu fil-bi¢¢a I-kbira dawk organizzati
taht l-objettivi specifici rilevanti. Filwaqt li hemm gharfien tajjeb tal-importanza tal-
integrazzjoni tal-perspettiva tal-generi, hemm nuqqas generali ta’ gharfien ta’ prattiki tajba
fost 1l-progetti approvati tal-REC dwar l-ahjar approcc¢i biex tigi indirizzata l-integrazzjoni tal-
perspettiva tal-generi f attivitajiet iffinanzjati barra minn progetti ddedikati. Il-benefic¢jarji
ghandhom diffikulta biex jifformulaw perspettiva tal-generu meta jizviluppaw l-applikazzjoni
taghhom.

3.7. Simplifikazzjoni

Is-sistema introdotta recentement ghall-prezentazzjoni tal-applikazzjonijiet (il-portal tal-
finanzjament u s-sejhiet ghall-offerti) issimplifikat il-process tal-applikazzjoni u tejbet il-gbir
u l-aggregazzjoni tad-data tal-monitoragg. Il-beneficjarji generalment jivvalutaw b’mod
pozittiv I-ghodod il-godda tal-IT Zviluppati ghall-applikazzjoni u ghall-gestjoni tal-ghotjiet u
jhossu i dawn l-ghodod huma effettivi u facli biex tuzahom. It-tendenza lejn zieda fid-
digitalizzazzjoni hija kjarament meqjusa bhala zvilupp pozittiv, ghalkemm xorta jista’ jkun
hemm lok ghal aktar simplifikazzjoni tal-process, b’mod partikolari fir-rigward tal-piz
amministrattiv rigward id-dokumentazzjoni mehtiega mill-applikanti.

10 Scope effect tfisser “it-twessigh tal-azzjonijiet ezistenti billi jigu appoggati gruppi jew ogsma ta’ politika illi
kieku ma kinux jir¢ievu tali appogg”.
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4. KONKLUZJONUJIET U T-TRIQ ’IL QUDDIEM

[I-Programm REC 2014-2020 tnieda meta l-effetti tal-krizi ekonomika u finanzjarja kienu
wasslu ghal tnaqqis generali fl-ammont ta’ finanzjament u rizorsi nazzjonali disponibbli ghal
kwistjonijiet so¢jali u tad-drittijiet. F’dan il-kuntest politiku u ekonomiku negattiv hafna, il-
programm wera l-valur mizjud tal-UE tieghu u r-rwol krug¢jali tieghu fl-izvilupp ta’ zona
Ewropea ta’ ugwaljanza u drittijiet.

I[l-programm REC ghadu rilevanti ghall-htigijiet li ged jinbidlu tal-partijiet ikkonc¢ernati u
tal-pubbliku tal-UE. Dan gie zgurat permezz tan-natura ta’ programmazzjoni flessibbli
tieghu, inkluza l-prijoritizzazzjoni annwali tal-htigijiet u I-kwistjonijiet ta’ politika emergenti,
u d-djalogu mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili.

Kumplessivament, abbazi tal-evidenza kwalitattiva migbura, I-implimentazzjoni tal-
programm REC kienet effettiva u kkontribwiet ghall-kisba tal-objettivi generali. B’'mod
partikolari, dan kien dovut ghall-kwalita tal-bi¢¢a l-kbira tal-progetti implimentati bil-
finanzjament tal-REC, li ppermetta l-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet konkreti, direttament
rilevanti ghall-htigijiet li ged jinbidlu fuq il-post.

Kemm ir-ricerka bbazata biss fuq id-dokumentazzjoni kif ukoll dik fuq il-hidma fuq il-post
irnexxew sew fl-implimentazzjoni tal-attivitajiet ippjanati u kwazi l-progetti ffinalizzati
kollha kisbu r-rizultati mistennijin.

L-evidenza kwalitattiva migbura mill-istudju tissuggerixxi li 1-benefi¢¢ji tal-programm
REC jeghlbu I-kostijiet.

Fir-rigward tas-sitwazzjoni bazi, deskritta fil-valutazzjoni tal-impatt tal-2011!'' u 1-
evalwazzjoni ex post tal-2015 tat-tliet programmi predecessuri (Daphne III, id-drittijiet
fundamentali u ¢-¢ittadinanza u l-progress)'?, l-evidenza tal-evalwazzjoni turi li kwazi d-
diffikultajiet kollha identifikati f’dak iz-zmien gew meghluba fil-programm REC, hlief ghall-
izbilan¢ geografiku persistenti.

L-evalwazzjoni identifikat ukoll ghadd ta’ taghlimiet li ged jigu indirizzati ghas-su¢cessur tal-
programm REC, il-programm CERV, b’mod partikolari 1-htiega 1i jigi zviluppat qafas ta’
monitoragg aktar robust li jigbor b’mod sistematiku informazzjoni dwar l-outputs u r-rizultati
miksubin, biex jigu kkunsidrati mizuri ulterjuri biex jittejjeb il-bilan¢ geografiku, biex jigi
applikat approc¢¢ aktar orjentat lejn ir-rizultati, biex jitnaqqas il-piz amministrattiv ghall-
applikanti u I-benefi¢jarji u biex tissahhah l-integrazzjoni tal-perspettiva tal-generi.

''SEC(2011) 1364 Final, ibid.
12 TI-Kummissjoni Ewropea (2015), evalwazzjoni ex post tal-hames programmi implimentati fl-ambitu tal-
perspettiva finanzjarja 2007-2013 — ir-rapport finali ibid.
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