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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

2014.-2020. gada programmas “Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba” IstenoSanas un
sasniegumu novertésana

Programma “Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba” (“TVP programma”) bija paredzeta, lai
turpinatu attistit tiesibu un vienlidzibas Eiropu saskana ar stratégiju “Eiropa 2020”. Ta
veicingja galvenas veértibas, uz kuram pamatojas Eiropas Savieniba (ES), un sekmgja tadas
telpas turpmaku attistibu, kura tiek veicinata, aizsargata un faktiski istenota vienlidziba un
personu tiesibas, kas paredzétas ES ligumos, ES Pamattiesibu harta un starptautiskajas
cilveéktiesibu konvencijas.

Saskana ar programmas juridiska pamata' (“Regula) 13.panta 2. punkta c)apak$punkta
noteikto pienakumu S$aja zinojuma ir izklastiti programmas rezultati. Regula noteikts, ka
Eiropas Komisijai Iidz 2021. gada 31. decembrim jaiesniedz Eiropas Parlamentam un
Padomei programmas ex post izvértéjuma zinojums. Saja zinojuma jaizveérté programmas
ilgtermina ietekme un programmas rezultatu ilgtsp&ja, ar mérki nemt to veéra 1l€émuma par
turpmaku programmu. Tome&r 2021. gada daudzi projekti (vairak neka 40 %) joprojam tika
turpinti, jo to Tstenosanas laikposms ilgst vairakus gadus. So situdciju ir saasinajusi Covid-19
pandémija, kuras deél vairaku projektu termin$ tika pagarinats. Tapeéc visaptveross
programmas ilgtermina rezultatu un ietekmes izvert§jums var bit iesp&ams tikai velaka
posma.

So iemeslu d&l ex post izvertéjums tiks veikts divas dalas. Sis zinojums ir izvértgjuma pirma
dala. Ta pamata ir paslaik pieejamie dati, un taja sniegts parskats par finans€juma sadalijumu
un noverteti programmas Iidzsingjie sasniegumi. Lai gan jauna 2021.—2027. gada programma
“Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un veértibas” (turpmak “PVTV programma”) jau ir pienemta,
cita starpa pamatojoties uz 2014.-2020. gada TVP programmas starpposma izvert€§juma
rezultatiem, S$aja iepriek$€jas programmas ex post izvert€§juma pirmaja dala tiks apzinatas
iesp&jamas uzlabojumu jomas saistiba ar jaunas PVTV programmas TstenoSanu.

Izvertejuma otra dala tiks veikta velak, tiklidz bis pieejami visi galigie dati, un tas tiks darits
kopa ar nakamas PVTV programmas starpposma izvértéjumu. Saja otraja dala tiks novértéta
programmas ilgtermina ietekme un programmas rezultatu ilgtsp&ja. Taja attiecigi tiks sniegti
ieteikumi jaunajai daudzgadu finansu shémai, kas istenojama péc 2027. gada.

Lai gan Saja zinojuma ir analizétas visas 2014.-2020. gada darba programmas, ne visi
pasakumi bija sakti $a izvertéjuma laika. Tapec, lai definétu §a zinojuma darbibas jomu, tika
noteikts termin§ — 2020. gada 31. decembris. Ex post izvert€juma otraja dala parskats tiks
pabeigts, analiz€jot atlikuSos pasakumus.

Sis zinojums pamatojas uz Eiropas Komisijas sagatavotajiem izvértgjuma konstat&jumiem?,
kurus palidzgja sagatavot darbuzneéme;s.

1. IEVADS UN PAMATINFORMACIJA

2014.-2020. gada TVP programma aizstaja tas programmas, kas bija speéka 2007.-2013. gada
planoSanas perioda, proti, programmu Daphne I1I, programmu ‘“Pamattiesibas un pilsoniba”

' Regula (ES) Nr. 1381/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko izveido programmu “Tiesibas, vienlidziba un
pilsoniba” laikposmam no 2014. gada Iidz 2020. gadam (OV L 354, 28.12.2013.).

2 Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots zinojumam par 2014.—2020. gada programmas “Tiesibas,
vienlidziba un pilsoniba” istenoSanas izvert€jumu.



un divas programmas “Progress™ politikas jomas, proti, “Diskriminacijas novér§ana” un
“Dzimumu lidztiesiba”.

Programma “Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba” tika izveidota ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 1381/2013.
Regula ir noteikts $ads visparigais merkis:

. veicinat tadas telpas turpmaku attistibu, kura tiek veicinata, aizsargata un efektivi
istenota personu vienlidziba un tiesibas, kas paredzétas LES, LESD, Harta un
starptautiskajas konvencijas, kuram Savieniba ir pievienojusies.

Tas konkretie merki ir $adi:
. palidzet efektivi 1stenot principu par nediskriminéSanu dzimuma, rases vai etniskas

izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas d€l un
ieverot principu par nediskriminé$anu tadu aspektu del, kas min&ti Hartas 21. panta;

° noverst un apkarot rasismu, ksenofobiju, homofobiju un citus neiecietibas veidus,

. veicinat un aizsargat personu ar invaliditati tiesibas,

. veicinat dzimumu lidztiesibu un dzimumu lidztiesibas integréto pieeju,

. noveérst un apkarot vardarbibu pret bérniem, jaunieSiem, sieviettm un citdm riska
grupam,

° veicinat un aizsargat bérnu tiesibas,

. nodros$inat privatuma un persondatu aizsardzibu visaugstakaja liment,

. veicinat un stiprinat to tiesibu izmantoSanu, kas izriet no ES pilsonibas,

. dot iesp&ju personam ka paterétajiem vai uznémejiem ieks€ja tirgli izmantot savas

tiesibas, kas izriet no Savienibas tiesibu aktiem, nemot vera projektus, kas finanséti
saskana ar patérétaju tiesibu aizsardzibas programmu.

Eiropas Komisija programmu 1steno, izmantojot tieSu parvaldibu.

Nemot véra geografisko aptvérumu, programma bija tiesigas piedalities visas ES
dalibvalstis, un atseviSku mérku gadijjuma Sadas tiesibas bija ar1 LihtensSteinai, Islandei un
Serbijai.

2. PROGRAMMAS GALVENIE ELEMENTI UN ISTENOSANA

Saskana ar Regulas 5. pantu programma atbalstija daudzus pasakumus, tostarp analizes
pasakumus, savstarpgju maciSanos, sadarbibu, izpratnes veicinaSanas un izplatiSanas
pasakumus, macibu pasakumus, tadu instrumentu ka macibu komplektu/materialu/programmu
izstradi un darbibas tas konkréto mérku istenoSanai. Tapat programma atbalsta organizacijas,
kas darbojas socialo tiestbu un pamattiesibu joma visa Eiropa, tostarp: Eiropas tiklus;

3 Eiropas Komisija (2015), “Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial
perspective — final report. Specific programme evaluation: Daphne programme”,
http://ec.europa.cu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne programme_evaluation _final r
eport.pdf, “Specific programme evaluation: Fundamental Rights and Citizenship”,
http://ec.europa.eu/justice/grants 1 /files/expost_evaluations_2007_2013/frc_programme_evaluation_final report.
pdf, “Ex post evaluation of the programme for employment and social solidarity — PROGRESS 2007-2013 and
recommendations for the successor programmes to PROGRESS 2014-2020”,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12610&langld=en.



http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/frc_programme_evaluation_final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/frc_programme_evaluation_final_report.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12610&langId=en

publiskas un privatas organizacijas, kas parasti nav vérstas uz pelnas giiSanu; valstu, regionu
un vietgjas iestades ES dalibvalstis; pilsoniskas sabiedribas organizacijas starptautiskas
organizacijas.

lesaistito valstu iedzivotaji ar1 ir mérkgrupa (grupas, kas giitu labumu vai nu tiesi, piedaloties
programmas pasakumos, vai netie§i no programmas istenoSanas), jo programmas méerki un
iniciativas ir paredz€ti, lai veicinatu, aizsargatu un faktiski istenotu vienlidzibu un cilvéku
tiesibas, jo 1pasi to cilvéku tiesibas, kas saskaras ar diskriminaciju, neiecietibu vai vardarbibu,
tostarp migrantu un minoritasu tiesibas.

Ka paredzéts Regula, programma ka galvenie finans€Sanas mehanismi tika izmantotas
darbibas dotacijas, ricibas dotacijas un iepirkuma darbibas.

2.1. Programmas konkréetie meérki

1. konkretais merkis. Veicinat nediskriminéSanu

Programma atbalstija projektus, kas paredzeti, lai novérstu un apkarotu diskriminaciju
dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai
seksualas orientacijas del. IpaSi svariga joma $3 mérka ietvaros ir romu integracijas
veicina$ana. Saja sakara TVP programma atbalstija nacionalas romu platformas un ciesi
sadarbojas ar ES dalibvalstim, to nacionalajiem romu kontaktpunktiem un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, kas darbojas nediskriminacijas un romu integracijas joma.
Programma finanséja ari Eiropas lidztiesibas iestazu ftikla pasakumus. Sa tikla
pamatuzdevums ir stiprinat sadarbibu un informacijas apmainu par t€mam, kas saistitas ar
nediskriminaciju, starp dalibvalstu izraudzitajam valsts Iidztiesibas iestadeém.

2. konkretais merkis. Noverst un apkarot rasismu, ksenofobiju, homofobiju un citus
neiecietibas veidus

Saja joma finansétie projekti palidzgja dalibvalstis labak stenot speka eso$os ES tiesibu aktus
un apkarot naida noziegumus un naida runas. Jo IpaSi ar finans€tajiem pasakumiem tika
atbalstita minoritaSu aizsardziba pret populisma, ekstrémisma un neiecietibas
uzliesmojumiem.

3. konkretais merkis. Veicinat personu ar invaliditati tiesibas

Sis konkrétais mérkis bija paredzéts, lai veicinatu izpratni un uzlabotu cilvéku ar invaliditati
tiesibu istenoSanu, samazinot SkérSlus vinu pilnigai lidzdalibai sabiedribas dziveé un tiesibu
izmantoSanai. Tas galvenokart tika darits, izmantojot ricibas dotacijas, ar ko atbalsta to
Eiropas Iimena tiklu pasakumus, kuri aizstav cilvéku ar invaliditati tiesibas, un izmantojot uz
datu vakSanu veérstos iepirkuma pasakumus, macibu un izpratnes veicinasanas pasakumus. Lai
atvieglotu personu ar invaliditati parrobezu celoSanu, 2014. gada darba programma tika
atbalstita ES invaliditates kartes ievieSana.

4. konkretais merkis. Veicinat dzimumu lidztiestbu

Programmas ietvaros tika finanséti projekti, lai atbalstitu iesaistitas valstis un attiecigas
ieinteresétas personas dzimumu lidzsvara uzlaboSana visas dzives jomas, jo 1pasi ekonomisko
lémumu pienemsana un sieviesu un viriesu vienlidzigas ekonomiskas neatkaribas veicinasana.
Sim mérkim paredzétais finansgjums bija vérsts arf uz virie$u un sievieSu darba samaksas,
ienakumu un pensiju atskiribu samazinasanu.

5. konkretais merkis. Noverst un apkarot vardarbibu pret bérniem, jaunieSiem,
sievietem un citam riska grupam

Programma galvenokart finans€ja projektus, kas palidz aizsargat un atbalstit vardarbibas
upurus, pieméram, sievietes un bérnus, ka ar1 pasakumus, kas veicina izpratni un novers



vardarbibu, iesaistot attiecigaja valsti darbojosas pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Ta
atbalstija arT varmaku arstéSanu. Viena no Komisijas prioritatém ir bernu aizsardzibas sistemu
stiprinaSana, un programma atbalstija migrantu b&rnu tiesibas, finans€jot starptautiskas
organizacijas, kas strada tiesi ar Siem b&rniem un to laba.

6. konkretais merkis. Veicinat bernu tiestbas

Bérnu tiesibas tiek veicinatas, istenojot projektus, kas paSu uzmanibu pieverS berniem
draudzigai justicijai un neaizsargatu bérnu (pieméram, b&rnu, kas pamet arpusgimenes
apriipes sistémas, un bérnu, kam ir konflikts ar likumu) aizsardzibai, atbalstot ar viniem
stradajoSo ierédnu, pilsoniskas sabiedribas organizaciju un juristu macibu pasakumus.

7. konkretais merkis. Aizsargat privatumu un persondatus

Programma ir galvenais ES finans€juma avots datu aizsardzibas joma. Pasakumi, kas veikti §a
konkréta merka ietvaros, bija cieSi saistiti ar datu aizsardzibas reformu, kas pienemta
2016. gada. Saskana ar So mérki programma finans€ja darbibas, lai jo 1pasi atbalstitu jauno ES
datu aizsardzibas tiesibu aktu transpon€Sanu un TstenoSanu dalibvalstits, ka ar1 datu
aizsardzibas iestazu un datu aizsardzibas specialistu macibas.

8. konkretais merkis. ES pilsoniba

Programma finansgja projektus, galvenokart izpratnes veicinasanas pasakumus, kas atbalsta
ES pilsonu ieklausanu ES pilsoniskaja un politiskaja dzive. To starpa bija projekti, kas palidz
pilsoniem labak apzinaties savas tiesibas, kuras izriet no ES pilsonibas. Nemot véra
2019. gada Eiropas Parlamenta vé&léSanas, saskana ar So konkreto merki tika finansetas
informacijas kampanas par ES pilsonibas tiesibam, Ipasu uzmanibu pieveérSot véleSanu
tiestbam.

9. konkretais merkis. Pateretaju vai uznémeju tiestbas

Programma ar1 finans€ja pasakumus, kas atbalsta personas ka pat€rétajus vai uznéméjus
vienotaja tirgd, lai 1stenotu vinu tiesibas, kas izriet no ES tiesibu aktiem. ES fondu mérkis $aja
joma ir palidz€t paplaSinat zinaSanas un izpratni par patérétaju tiesibam, jo 1pasi digitalaja
tirgd.



2.2. Budzets

1. tabula ir paraditi budZzeta gada pieskirumi 426,8 miljonu EUR apméra visam planoSanas
periodam. Summas katru gadu pieauga— no 54,2 miljoniem EUR 2014. gada Iidz
67,9 miljoniem EUR 2020. gada.

1. tabula. Atbilstigi gadam planota budZeta summa

2014 54 158 000 —
2015 56323 637 4,0%
2016 58 852 000 4,5%
2017 62 515 000 6,2 %
2018 62 282 000 —0,4%
2019 64771 000 4,0%
2020 67913 000 4,9%
Kopa 426 814 637

Avots: 2014.—2020. gada darba programmas.

Programmas budZeta lielaka dala (25 %) tika pieSkirta konkrétajam mérkim ‘“noveérst
vardarbibu (Daphne)”. Konkrétais mérkis ar otro lielako budzeta pieskirumu bija mérkis par
nediskriminacijas veicinaSanu (22 %). Pilns sadalfjums ir pieejams turpmak noraditaja
2. tabula.

2. tabula. Konkrétie mérki un planotas summas

Konkretais meérkis Budzets (EUR) “

Noverst vardarbibu pret bérniem, jauniesiem, sievietém un 109 835 157 25,73 %
citam riska grupam (Daphne)

Veicinat nediskriminé$anu 93 294 280 21,86 %
Noverst un apkarot rasismu, ksenofobiju, homofobiju un citus 56 321 000 13,20 %
neiecietibas veidus

Veicinat dzimumu Iidztiesibu un dzimumu lidztiesibas integréto 50 066 000 11,73 %
pieeju

Veicinat personu ar invaliditati tiesibas 44 034 000 10,32 %
Veicinat bérnu tiesibas 31 740 200 7,44 %
Veicinat tiesibas, kas izriet no ES pilsonibas 19 571 000 4,59 %
Nodrosinat datu aizsardzibu visaugstakaja [Tment 11 783 000 2,76 %
Istenot patérétaju tiesibas 10 170 000 2,38 %
Kopa 426 814 637 100 %

Avots: 2014.-2020. gada darba programmas.
2.3. Istenosana

Laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam kopuma bija planots 81 uzaicinajums iesniegt
priekslikumus. Lielakais So uzaicinajumu skaits attiecas uz konkréto merki ‘“noveérst
vardarbibu (Daphne)” — 18 uzaicinajumi. Ta ka konkrétais mérkis par “patérétaju tiestbam”
tika finanséts tikai ar iepirkuma palidzibu, uzaicinajumi iesniegt priekslikumus saistiba ar to
netika izsludinati. Kopuma programmas darbibas laika tika pieskirtas 942 darbibas dotacijas
un ricibas dotacijas.

Lielako dalu pasakumu, ko TVP projekti finansgja laikposma no 2016. gada lidz
2020. gadam, var klasificét ka “macibu pasakumus” (35 %).



1. attéls. Finanséto pasakumu veidi pa gadiem (2016-2020)*

2016 2017

[==]

[
(=]

(=]

2018 2019 2020
m Others m €T took
Mutual learning B Analytical and monitoring activities

B Awareness rising and dissemination m Training

Piezime. Vertikala ass norada pasakumu skaitu. Projektus var attiecinat uz vairak neka vienu pasakumu veidu. Dati pirms e-
dotdciju ieviesanas 2016. gada bija cita formata, un tos nevaréja izmantot Sai analizei.

Avots: JUST GD projektu dokumenti (darbibas dotacijas un ricibas dotacijas).

Laikposma no 2016. gada lidz 2020. gadam lielako dalu sanémé&ju veidoja bezpelnas
organizacijas (57 %)°.

Vairaku konkréto mérku gadijuma svarigs finanséSanas mehanisms bija iepirkums, kopuma
visa perioda tika noslégti 345 ligumi. “Rasisms un citi neiecietibas veidi” bija konkrétais
mérkis, kas So finans€Sanas iesp&ju izmantoja visvairak, un S$aja perioda tika noslégti
112 iepirkuma ligumi.

Kopuma iepirkuma ligumiem un pakalpojumiem tika atv€lets aptuveni 81 miljons EUR.
Visizplatitakais iepirkuma veids bija saistits ar analizes un uzraudzibas pasakumiem.

Saskana ar savaktajiem datiem 2014.-2015. gada grupa, kurai visvairak paredz&ts atbalsts,
bija jaunieSi (tostarp bérni), kam sekoja sievietes un studenti. 2016.-2020. gada iedalijums
mérkgrupas kluva detalizétaks un par visatbalstitako grupu kluva profesionali, kam sekoja
sievietes un bérni. Citas butiskas grupas ir ES pilsoni, jauniesi un kopienas.

2.4. Programmas galvenie sasniegumi

TVP programmas sasniegumu noteik$anai noderiga bija tas raditaju sist€mas ievieSana. TVP
regulas 14. panta ir uzskaititi raditaji, ko izmanto ka pamatu uzraudzibai un izvertéSanai.

Projektu parskatos savaktie dati liecina, ka laikposma no 2016. gada lidz 2020. gadam
informéSanas un izplatiSanas kampanas vai izpratnes veicinaSanas pasakumos piedalijas
vismaz 80 miljoni cilveku. Sis skaitlis ietver dazadas mérkgrupas, no kuram lielaka dala ir
plasa sabiedriba (aptuveni 46 miljoni); kam seko ES pilsoni (aptuveni 19 miljoni); sievietes
(aptuveni 4 miljoni) un zinatnieku aprindas, pilsoniska sabiedriba, politikas veidotaji,
plaSsazinas Iidzekli (aptuveni 3 miljoni); personas, kas pieder pie LGBT kopienas (aptuveni 1
miljons) un parstav uznémumus/uznémeéjsabiedribas (aptuveni 1 miljons).

4 Dati par 2014.-2015. gadu nav pieejami.
5 Dati par 2014.-2015. gadu nav pieejami.



Turklat aptuveni 85 000 personu piedalijas apmainas un savstarpgjas maciSanas pasakumos
un vismaz 1,5 miljoni personu piedalijas macibu pasakumos.

Pamatojoties uz pieejamajiem pieradijumiem, ieintereséto personu un galasanémeéju
zinasanu un izpratnes limena pieaugums ir visbiezak zinotais rezultats, kas minéts 78 %
projektu, par kuriem bija pieejams tehniskais zinojums. Tas atbilst programmas intervences
logikai: ta ir paredz&ta, lai izraisitu ieradumu mainu sabiedriba, tapec loti svariga ir izpratnes
veicinasana.

P&c projektu beigam turpinaja darboties 645 parrobezu instrumenti un mehanismi, ka art
oficialas padomdevéju grupas, sadarbibas / sadarbibas noligumu memorandi un tikli.

Programmas TVP istenosanas laika tika sanemti daudzi (4903) pieteikumi. Katras pieskirtas
dotacijas gadijuma tika sanemti aptuveni pieci pieteikumi. Kopuma TVP programma
vidéjais sekmigi sanemto dotaciju raditajs bija 17 %. Projekti nebija vienadi sadaliti starp
dalibvalstim. Galvenais iemesls iepriek§ mingtajam ir tas, ka dazas valstis iesniedza loti daudz
pieteikumu. Ir svarigi uzsvert, ka ricibas dotacijas, ar kuram galvenokart finanse¢ ES méroga
tiklus, garant&ja taisnigu geografisko aptvérumu ES Iimen.

Lidzas Regula paredzetajiem raditajiem programmas sasniegumu noteikSanai ir izstradati
vairaki papildu raditaji.

Lai gan $a zinojuma tapSanas laika dati ir pieejami tikai dal&ji, vairuma 2020. gada
mérkraditaju sasnieg§ana saistiba ar programmas visparigo mérki® kiet sarezgita, nemot véra
to, ka Eiropa iziet no ilgstosas finansialas lejupslides, ko 2020. gada saasinaja Covid-19 krize.
Tikai mérkraditajs “To eiropiesu procentuala dala, kas uzskata, ka ir “labi” vai “loti labi”
informeéti par tiesibam, kuras viniem ir ka Savienibas pilsoniem” ir sasniegts krietni pirms
2020. gada.

Programmas darbibas izveérteéSanai atseviSku konkréto meérku Itmeni ir izmantoti vairaki
papildu raditaji. Lidz §im pieejamie dati liecina, ka vairaki mérkraditaji ir sasniegti vai
parsniegti’.

Salidzinajuma ar sakotngjo situdciju, kas aprakstita 2011. gada ietekmes novértgjuma® un tris
iepriekS€jo programmu (Daphne 111, “Pamattiesibas un pilsoniba” un “Progress”) 2015. gada
ex post izvertgjuma’, pieradijumi liecina, ka TVP programma gandriz visas tolaik konstat&tas
griitibas ir parvarétas, iznemot pastavigo geografisko nelidzsvarotibu.

3. IZVERTEJUMA REZULTATI
3.1. Lietderiba
Pamatojoties uz savaktajiem kvalitativajiem pieradijumiem, TVP programmas istenoSana bija

lietderiga un sekmgja tas vispargjo meérku sasniegSanu. Jo 1pasi tas panakumus nodrosinaja
vairumam projektu piemito§a kvalitate, laujot istenot specialas darbibas, pieméram,

¢ Sekmet tadas telpas turpmaku attistibu, kura tiek veicinata, aizsargata un faktiski Tstenota vienlidziba un
personu tiesibas (kas paredzétas Liguma par Eiropas Savienibu, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu, Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta un starptautiskajas cilvektiesibu konvencijas, kuram ES ir pievienojusies).

7 Pieméram, “To iedzivotdju dala, kas uzskata, ka ir labi vai loti labi informéti par tiestbam, kuras viniem ir ka
Savienibas pilsoniem”, “Patérétaju uzticibas ITmenis parrobezu iepirkSanas joma”, “To cilvéku procentuala dala,
kas uzskata, ka vardarbiba pret sievietém gimeng ir nepienemama”.

8 SEC(2011) 1364 final, ibid.

° Eiropas Komisija (2015), “Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial
perspective — final report”, ibid.



izpratnes veicinasanas kampanas, macibas un macibu kursus, ka arT materialu, pétijumu un
attiecigo datu publicéSanu. Gan dokumentu parbaude, gan datu vakSana uz vietas liecina, ka
gandriz visi pabeigtie projekti ir sasniegusi gaiditos rezultatus.

Visu atlasito projektu pasakumi un sasniegumi bija tiesi saistiti ar programmas konkrétajiem
mérkiem. Kopuma savaktie pieradijumi liecina, ka TVP programma ir palidz€jusi paplaSinat
zinasanas par ES ieteikuma un saistoSajam tiestbam.

Sarezgita iek$€jo un aréjo faktoru mijiedarbiba atbalstija un kavéja programmas istenoSanu.
Ieksgjie faktori galvenokart ir saistiti ar gritibam, kas skar pieteikSanas procesu, projekta
partneru ieks$€jas sp€jas un projekta konsorcija veidu un kvalitati. Kopgjie argjie faktori ir
saistiti ar argjo satricinajumu — pieméram, Covid-19 pandeémijas — ietekmi un problémam
iesaistit publiskas struktiiras un ieinteresétas personas planotajos pasakumos.

Analize atklaja, ka TVP projektu panakumus ietekmé tadi faktori ka partnerattiecibu kvalitate,
tadu organizaciju apvienoSana, kam ir papildu kompetence, vadibas un koordinacijas prasmju
apvienoS$ana ar pieredzi, kas giita darba ar mérkgrupam attiecigaja valstt. V&l viens panakumu
elements ir projektu sp&ja reag€t uz uzaicindgjumu mérkiem, vienlaikus turpinot ari
istenotajorganizaciju ilgtermina stratégijas.

3.2. Efektivitate

Pasreizgjie kvalitativie pieradijumi liecina, ka ieguvumi no projektu istenoSanas parsniedz
izmaksas un ka $aja zina efektivitate tika panakta. Tomér ar administrativo slogu saistitas
izmaksas sanéméji joprojam uzskata par problému, jo 1pasi saistiba ar pieteik§anas un
zinoSanas procediiram. Lai gan vairums sanémé&ju noradija, ka administrativais slogs ir
svariga izmaksu sastavdala, vini arT atzina, ka apgritinoSas administrativas prasibas ir
likumigas, ja ir apdraud@ta publiska finans€juma izmantoSanas parredzamiba un taisnigums.

Tiek uzskatits, ka TVP administrativas izmaksas vidgji ir augstakas salidzinajuma ar citam
arpussavienibas alternativam vai valstu programmam. Uzskata, ka valstu un starptautiskie
finans€Sanas instrumenti ir mazak prasigi, ja runa ir par pieteikSanas un zinoSanas prasibam.

Runajot par ieguvumiem, TVP programma paredz iesp&ju darboties starpvalstu liment,
dalities ar paraugpraksi, veidot attiecibas ar konsorcija partneriem un stiprinat ieks€jas spejas
un kompetenci. Dalibai ES finans€tos projektos ir arl nemateriali ieguvumi, pieméram,
konkretas organizacijas labaka reputacija un lielaka uzticamiba.

Izveértejuma 82 % atlasito projektu gadijuma tika konstatets Iidzeklu nepilnigs
izlietojums. Lai gan analiz€taja izlas€ lidzeklu nepilnigs izlietojums ir plasi izplatits, vairums
aptaujato projektu zinoja par lidzeklu nepilnigu izlietojumu aptuveni 10-12 % apmera, kas
galvenokart bija saistits ar Covid-19 uzliesmojumu un to sanaksmju un pasakumu sekojoSo
apturéSanu, kuros bija nepiecieSama fiziska klatbiitne, bet tas savukart radija ietaupijumus
saistiba ar fiziskam sanaksmém, seminariem un citiem pasakumiem paredz€tajiem cela un
uzturé$anas izdevumiem.

V==

Salidzinot ar iepriek§€jam programmam, ir uzlabojusies TVP programmas ietvaros public€to
uzaicinajumu savlaiciga pienemsana/publicéSana un to paredzamiba. Informacija, kas iegita
intervijas ar vairakkartgjiem sanémejiem, liecina, ka iepriekS§ejo programmu apvienoSana
ieveérojami vienkarSoja parvaldibas un istenoSanas procediiras.

3.3. Atbilstiba

Vajadzibas, kas konstatétas laika, kad tika pienemta TVP programmas regula, joprojam ir
atbilstigas, lai nodrosSinatu, ka vienlidzibu un tiesibas, kas paredz€tas ES Pamattiesibu harta
un citos juridiski saistoSajos instrumentos, turpina veicinat visa ES. Turklat programma ir



turpindjusi pielagoties jaunu vajadzibu un draudu — pieméram, naida runu skaita
pieauguma — raSanas iespéjai.

Analize ari apstiprinaja, ka TVP programmas ietvaros istenotas darbibas atbilst tadam
ieinteres€to personu vajadzibam ka zinaSanu bazes uzlaboSana, paraugprakses apmaina,
izmantojot savstarp&ju maciSanos, sp&ju veidoSana un strukturals atbalsts konkrétam
organizatoriskam struktiram. Turklat programma bija atbilstiga, lai mérktiecigi ietekmétu
paredzetos galasanéméjus — galvenokart ES iedzivotajus. Tas ir apstiprinats, izmantojot
vairakus izvertgjuma pieradijumu virzienus, piemé&ram, tekstizraces analizi, projektu atlasi un
konsultacijas ar ieinteres€tajam personam.

Runajot par programmas sp€ju atlasit visatbilstigakos sanéméjus, ka 1pasi atbilstigi, bet ar
mazaku iesp€ju tikt iesaistitiem, tika noteikti divi sanémgju veidi: 1) publiskas iestades, kuram
lidzdalibas skersli galvenokart ir saistiti ar administrativo sp&ju un ipasu cilvékresursu
trikumu, ii) mazas viet&jas organizacijas, kuram ir loti sarezgits pieteikSanas process un
kuram problémas rada prasiba nodrosinat lidzfinans&jumu.

3.4. Saskanotiba

TVP programma uzaicinajumi iesniegt priekSlikumus tiek virziti atbilstigi konkrétam
strat€giskam norisém un ES prioritatém. Tada veida TVP programma darbojas ka saikne starp
ES prioritattm un bija saskana ar citam ES iniciativam, pieméram, ES Tiesiskuma
programmu laikposmam lidz 2020. gadam, 2016.-2020. gada strat€égisko iesaistiSanos
dzimumu lidztiesibas joma, 2010.—2020. gada Eiropas stratégiju invaliditates joma, Komisijas
darbibu sarakstu LGBTI lidztiesibas veicinaSanai un ES programmu attieciba uz romu
integracijas valsts stratégijam lidz 2020. gadam. Analize arT norada uz zinamu saskanotibas
Itmeni ar valstu politiku un noris€m projektu [iment.

3.5. ES pievienota vertiba
TVP programmas ES pievienota vertiba tika novertéta péc sadiem Cetriem kritérijiem:

1) ES tiesibu aktu 1stenoSanas atbalstiSana un izpratnes veicinasana par tiesibam, kas no
tiem izriet;

2) savstarpgjas uzticéSanas palielinaSana starp dalibvalstim un parrobezu sadarbiba;

3) paraugprakses izstrade un izplatiSana;

4) tadu standartu, praktisku instrumentu un risinajumu izstrade, kas lauj risinat ES
meéroga problémas.

Programma tas transnacionala rakstura del bija sekmiga visos Sajos aspektos. Analize tika
apzinati programmas ES pievienotas vertibas papildu elementi:

e ta ir svarigs finans€juma avots, kur§ lauj san€mejiem istenot papildu projektus, kas
risina problémas, kuru noveérsanai tika izveidota TVP programma,

e ES finans€juma sanemsana un pasakumu istenoSana TVP programmas ietvaros atstaja
pozitivu ietekmi uz projektiem, uzlabojot to reputaciju un palielinot atpazistamibu, ko
nevargja radit valsts ieguldijums,

e TVP programma bija svarigs inovacijas virzitajspeks, jo inovativu un transnacionalu
darbibu parbaudei ir pieejams neliels valsts finans€jums,



e TVP programma radija darbibas jomas efektu!, paplasinot sanéméju istenotas
darbibas tada veida, ko diez vai varétu panakt ar valsts limena intervences
pasakumiem.

Saneméji norada, ka parrobezu sadarbiba un transnacionalas partneribas un tikli, ka art
partneru savstarp&ja macisanas ir galvenie rezultati, kas giti no vinu dalibas programma.
Transnacionala dimensija ir paSi redzama ricibas dotaciju sanéméjiem, nemot vera vinu
Eiropas kompetenci; vinu pasakumus nevarétu lidzigi attistit, izmantojot valsts vai
arpussavienibas finansgjumu.

3.6. Taisnigums

TVP programmas resursi un atbalsts netika sadaliti vienadi starp iesaistitajam valstim, un
TVP resursu sadalé uzsvars bija uz dazam valstim — galvenokart Italiju, Belgiju, Griekiju un
Spaniju —, no kuram biezak piesakas pretendenti. Tomér §1 aina mainas, tiklidz tiek nemts
vera iesaistito valstu iedzivotaju skaits, jo dazam mazakam valstim ir liels sanéméju skaits
salidzinajuma ar to iedzivotaju skaitu (pieméram, Maltai un Kiprai). Turklat diezgan augsts
dalibas limenis bija Rumanija un Bulgarija.

Lai gan TVP programmas resursi koncentrgjas ap trim konkrétajiem merkiem, kopuma
planotais finans€jums dazadas merkgrupas sasniedz taisnigi. BieZi vien uz vienam un tam
pasam merkgrupam attiecas dazadi konkrétie merki.

Ievérojami finanSu resursi tika atvéléti dzimumu lidztiesibas, b&rnu tiesibu un cilvéku ar
invaliditati tiesibu transversalo prioritaSu veicinaSanai. IstenoSanas posma uzaicinajumi
iesniegt priekslikumus, kas bija versti uz dzimumu lidztiesibu, personu ar invaliditati tiestbam
un bérnu tiesibam, lielakoties bija uzaicinajumi, kas organiz€ti atbilstigi attiecigajiem
konkrétajiem merkiem. Lai gan ir laba izpratne par dzimumu lidztiesibas integrétas pieejas
nozimi, kopuma triikkst zinaSanu par labu praksi starp apstiprinatajiem TVP projektiem par
labakajam pieejam pieversties dzimumu Iidztiesibas integréSanai pasakumos, kas tiek
finanséti arpus paSiem projektiem. Sanéméjiem, izstradajot savu pieteikumu, ir griitibas ar
dzimumperspektivas formuléSanu.

3.7. Vienkarso$ana

Ar nesen ieviesto pieteikumu iesniegSanas sistému (finans€juma un iepirkumu portalu) tika
vienkarSots pieteikSanas process un uzlabota uzraudzibas datu vakSana un apkopoSana.
Saneéméji kopuma pozitivi noverté jaunos IT rikus, kas izstradati pieteitkumam un dotaciju
parvaldibai, un uzskata, ka tie ir lietderigi un viegli lietojami. Plasakas digitalizacijas tendence
neparprotami tiek uzskatita par pozitivu norisi, lai gan procesu joprojam varétu vél vairak
vienkarSot, jo 1pasi saistiba ar administrativo slogu, ko rada no pieteikuma iesniedzgjiem
prasita dokumentacija.

4. SECINAJUMI UN TURPMAKA VIRZIBA

2014.-2020. gada TVP programma tika sakta, kad ekonomikas un finansSu krizes sekas bija
izraisTjusas to valsts resursu un finans€juma visparg&ju samazinajumu, kas pieejami socialajiem
un tiestbu jautajumiem. Saja smagaja politiskaja un ekonomiskaja konteksta programma ir
pieradijusi savu ES pievienoto vértibu un biitisko nozimi Eiropas vienlidzibas un tiesibu
telpas veidoSana.

19 Darbibas jomas efekts nozimé “pasreiz&jo darbibu paplasinasanu, atbalstot grupas vai politikas jomas, kuras
citadi $adu atbalstu nebtitu sanémusas”.
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TVP programma joprojam atbilst icintereséto personu un ES iedzivotaju mainigajam
vajadzibam. Tas tika nodroSinats, izmantojot tas elastibu planoSanas zina, tostarp ikgadgjo
prioritaSu noteikSanu jaunam politikas vajadzibam un jautajumiem, ka ari dialogu ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

Kopuma, pamatojoties uz savaktajiem kvalitativajiem pieradijumiem, TVP programmas
istenoSana bija lietderiga un sekméja visparéjo meérku sasniegSanu. Jo 1pasi to nodrosinaja
kvalitate, kas piemita vairumam projektu, kuri istenoti ar TVP finans€jumu, laujot istenot
konkrétas darbibas, kas ir tiesi saistitas ar mainigajam vajadzibam attiecigaja valsti.

Gan dokumentu parbaude, gan datu vaksana uz vietas liecina, ka projekti lielakoties bija
sekmigi, 1stenojot planotos pasakumus, un gandriz visi pabeigtie projekti ir sasniegusi
gaiditos rezultatus.

P&tfjuma savaktie kvalitativie pieradijumi liecina, ka TVP programmas ieguvumi parsniedz
izmaksas.

Salidzinajuma ar sakotnéjo situaciju, kas aprakstita 2011. gada ietekmes novértgjuma'® un tris
iepriek$¢jo programmu (Daphne 111, “Pamattiesibas un pilsoniba” un “Progress”) 2015. gada
ex post izvertdjuma'?, §a izvertgjuma pieradijumi liecina, ka TVP programma gandriz visas
tolaik konstatétas grutibas ir parvarétas, iznemot pastavigo geografisko nelidzsvarotibu.

Izvertejuma tika apkopotas ari vairakas atzinas, kas tiek nemtas vera saistiba ar TVP
programmas pécteci, PVTV programmu, jo 1paSi vajadziba izstradat stingraku uzraudzibas
sistému, kas sistematiski savac informaciju par iznakumiem un sasniegtajiem rezultatiem,
apsvert turpmakus pasakumus, kas lauj uzlabot geografisko lidzsvaru, piemérot vairak uz
rezultatu verstu pieeju, samazinat administrativo slogu pieteikumu iesniedzgjiem un
sanémgéjiem un stiprinat dzimumu lidztiesibas integréto pieeju.

I'SEC(2011) 1364 final, ibid.
12 Eiropas Komisija (2015), “Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial
perspective — final report”, ibid.
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