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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

vuosien 2014-2020 perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman tiytintoonpanon
ja saavutusten arvioinnista

Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmalla pyrittiin kehittdmadn edelleen oikeuksien
ja tasa-arvon Eurooppaa Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti. Silld edistettiin Euroopan
unionin perustana olevia keskeisid arvoja ja tuettiin sellaisen alueen edelleen kehittdmistd,
missd edistetdéin, suojellaan ja tosiasiallisesti toteutetaan Euroopan unionista tehdyssé
sopimuksessa, Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja kansainvélisissa
ihmisoikeusyleissopimuksissa vahvistettua tasa-arvoa ja yksilon oikeuksia.

Tdssd kertomuksessa esitetddin ohjelmasta saadut tulokset ohjelman oikeusperustan’,
jiljempéana ’asetus’, 13 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa sdddetyn velvoitteen mukaisesti.
Asetuksessa edellytetddn, ettd Euroopan komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ohjelman jilkiarviointikertomuksen viimeistddn 31. joulukuuta 2021.
Kertomuksessa on arvioitava ohjelman pitkdn aikavélin vaikutuksia ja sen vaikutusten
kestdvyyttd, jotta ne voidaan ottaa huomioon tehtdessd péédtostd mahdollisista seuraavista
ohjelmista. Vuonna 2021 huomattava osa hankkeista (yli 40 prosenttia) oli kuitenkin edelleen
kédynnissd monivuotisen kestonsa vuoksi. Tilannetta on vaikeuttanut covid-19-pandemia,
jonka vuoksi useiden hankkeiden kestoa on pidennetty. Sen vuoksi on mahdollista, ettd
ohjelman pitkdn aikavélin tuloksia ja vaikutuksia voidaan arvioida kattavasti vasta
my6hemmin.

Naistd syistd jdlkiarviointi tehddin kahdessa osassa. Tdmid kertomus on arvioinnin
ensimmdinen osa. Se perustuu tilld hetkelld saatavilla oleviin tietoihin, ja siind annetaan
yleiskuva rahoituksen jakautumisesta ja arvioidaan ohjelman tihdnastisia saavutuksia. Uusi
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelma vuosiksi 2021-2027 on jo
hyviksytty =~ muun muassa vuosien 2014-2020  perusoikeus-, tasa-arvo-  ja
kansalaisuusohjelman véliarvioinnin tulosten perusteella. Téssd edellisen ohjelman
jalkiarvioinnin ensimmaéiisessd osassa tuodaan kuitenkin esiin mahdollisia parannuskohteita
uuden kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman tiytdntdGnpanoa varten.

Arvioinnin toinen osa tehdddn myohemmin, kun kaikki lopulliset tiedot ovat saatavilla. Se
toteutetaan yhdesséd seuraavan kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman
viliarvioinnin kanssa. Toisessa osassa arvioidaan ohjelman pitkédn aikavélin vaikutuksia ja sen
vaikutusten kestdvyyttd. Siind annetaan tarvittaessa suosituksia vuoden 2027 jilkeistd uutta
monivuotista rahoituskehystd varten.

Vaikka tdssd kertomuksessa analysoidaan kaikkia vuosien 2014-2020 vuotuisia tyoohjelmia,
kaikkia toimia ei ollut aloitettu tdmin arvioinnin laatimisajankohtana. Siksi tdtd kertomusta
koskevaksi méérdajaksi asetettiin 31.12.2020, jotta kertomuksen laajuus voitaisiin méérittaa.
Jalkiarvioinnin toisessa osassa Yyleiskatsausta tidydennetdéin analysoimalla jéljelld olevia
toimia.

1 Asetus (EU) N:o 1381/2013, annettu 17 pdivdnid joulukuuta 2013, perusoikeus-, tasa-arvo- ja

kansalaisuusohjelman perustamisesta kaudelle 2014-2020 (EUVL L 354, 28.12.2013).



Tamd kertomus perustuu tuloksiin arvioinnista?, jonka Euroopan komissio laati
toimeksisaajan tukemana.

1. JOHDANTO JA TAUSTA

Vuosien 2014-2020 perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelma on korvannut
ohjelmakaudella 2007-2013 voimassa olleet ohjelmat eli Daphne III -ohjelman,
perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskevan ohjelman sekid kaksi Progress-ohjelman’
toimintalohkoa (”’syrjinnin torjuminen” ja ’sukupuolten tasa-arvo”).

Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelma perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1381/2013.

Asetuksen yleistavoitteena on

o tukea sellaisen alueen edelleen kehittdmistd, missd edistetddn, suojellaan ja
tosiasiallisesti toteutetaan SEU:ssa, SEUT:ssa, perusoikeuskirjassa ja sellaisissa
kansainvélisissd ihmisoikeusyleissopimuksissa, joihin unioni on liittynyt, vahvistettua
tasa-arvoa ja yksilon oikeuksia.

Sen erityistavoitteet ovat seuraavat:

° edistdd sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjintdkiellon
periaatteen tehokasta toteuttamista sekd kunnioittaa syrjintdkiellon periaatetta, joka
koskee perusoikeuskirjan 21 artiklassa lueteltujen perusteiden nojalla tapahtuvaa
syrjintda;

. ehkiistd ja torjua rasismia, muukalaisvihaa, homofobiaa ja muita suvaitsemattomuuden
muotoja;

o edistdd ja suojella vammaisten henkildiden oikeuksia;

. edistdd naisten ja miesten tasa-arvoa ja edistdd sen valtavirtaistamista;

. ehkdistd ja torjua vékivaltaa, joka kohdistuu lapsiin, nuoriin ja naisiin sekd muihin
riskiryhmiin;

o edistdi ja suojella lapsen oikeuksia;

o edistdd yksityiselimin ja henkildtietojen mahdollisimman korkeatasoisen suojan
varmistamista;

o edistéd ja parantaa unionin kansalaisuuteen perustuvien oikeuksien kayttod;

o auttaa yksiloitd kdyttimddn unionin oikeuteen perustuvia oikeuksiaan kuluttajina tai

yrittdjind sisdimarkkinoilla, kuluttajaohjelmasta rahoitetut hankkeet huomioon ottaen.

Euroopan komissio soveltaa ohjelman taytdntoonpanoon suoraa hallinnointia.

2 Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman 2014-2020 toteuttamisen arviointia koskevan kertomuksen
mukana oleva komission yksikdiden valmisteluasiakirja.

3 Euroopan komissio (2015), Ex-post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013
financial perspective — final report. Ohjelmakohtaiset arvioinnit: Daphne-ohjelma,
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 _2013/daphne_programme_evaluation _final r
eport.pdf; Ohjelmakohtaiset arvioinnit: Perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskeva ohjelma,
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/frc_programme evaluation final report.
pdf; ex post evaluation of the programme for employment and social solidarity — PROGRESS 2007-2013 and
recommendations for the successor programmes to PROGRESS 2014-2020

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12610&langld=en.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1529508212667&uri=CELEX:52017DC0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1529508212667&uri=CELEX:52017DC0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1529508337458&uri=CELEX:52017DC0069
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1529508337458&uri=CELEX:52017DC0069
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12610&langId=en

Maantieteellisen kattavuuden osalta kaikki EU:n jidsenvaltiot voivat osallistua ohjelmaan.
Joidenkin valittujen tavoitteiden osalta myds Liechtenstein, Islanti ja Serbia voivat osallistua
sithen.

2. OHJELMAN KESKEISET OSATEKIJAT JA TOTEUTTAMINEN

Asetuksen 5 artiklan mukaisesti ohjelmalla tuettiin monenlaisia toimia, kuten analyyttisia
toimintoja, vastavuoroista oppimista, yhteistyotd, valistus- ja tiedonlevittdmistoimia,
koulutustoimintaa ja koulutuspakettien, materiaalien ja opetussuunnitelmien kaltaisten
vilineiden kehittdmistd sekid erityistavoitteiden toteuttamiseen téhtddvid toimia. Ohjelmalla
tuettiin sosiaalisten ja perusoikeuksien alalla toimivia jéirjestoja kaikkialla Euroopassa, kuten
eurooppalaisia verkostoja, yleensd voittoa tavoittelemattomia julkisia tai yksityisid jarjestoja,
EU:n jasenvaltioiden kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia, kansalaisjérjestdja ja
kansainvélisia jarjestoja.

Myos osallistujamaiden suuri yleiso on yksi kohderyhmi eli ryhmi, joka hyotyy joko
suoraan (osallistumalla ohjelman toimiin) tai vélillisesti ohjelman tdytdntoonpanosta, koska
ohjelman tavoitteilla ja aloitteilla pyritdédn edistimiin, suojelemaan ja tosiasiallisesti
toteuttamaan tasa-arvoa ja ihmisten oikeuksia, erityisesti niiden, jotka kohtaavat syrjintda,
suvaitsemattomuutta tai vikivaltaa. Tillaisia ihmisid ovat esimerkiksi maahanmuuttajat ja
vihemmistot.

Asetuksen  mukaisesti ohjelmassa  kiytettiin  pidiasiallisina  rahoitusmekanismeina
toimikohtaisia avustuksia, toiminta-avustuksia ja hankintatoimia.

2.1. Ohjelman erityistavoitteet

Erityistavoite 1: Syrjimdttomyyden edistiminen

Ohjelmalla tuettiin hankkeita, joilla ehkiistiin ja torjuttiin sukupuoleen, rotuun, etniseen
alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintdé. Erityisen tarked osa-alue tdssd tavoitteessa on romanien
integraation edistdminen. Téltd osin perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmalla tuettiin
kansallisia romanifoorumeita ja tehtiin tiivistd yhteistyotd EU:n jdsenvaltioiden, romanien
kansallisten yhteysviranomaisten sekd syrjimdttomyyden ja romanien integraation alalla
toimivien kansalaisjdrjestdjen kanssa. Ohjelmasta rahoitettiin my0s tasa-arvoelinten
eurooppalaisen verkoston toimintaa. Verkoston keskeisend tehtivdnd on vahvistaa
syrjimittomyyden alalla toteutettavaa yhteistyotd ja tietojenvaihtoa jdsenvaltioiden
nimedmien kansallisten tasa-arvoelinten vililla.

Erityistavoite 2: ehkdiistd ja torjua rasismia, muukalaisvihaa, homofobiaa ja muita
suvaitsemattomuuden muotoja

Talla osa-alueella rahoitetut hankkeet edistivit voimassa olevan EU:n lainsddddnnén
parempaa tdytintdOnpanoa jdsenvaltioissa sekd auttoivat torjumaan viharikoksia ja
vihapuhetta. Rahoitetuilla toimilla edistettiin erityisesti vdhemmistdjen suojaamista
populismilta, dériliikkeiltd ja suvaitsemattomuudelta.

Erityistavoite 3: edistiii vammaisten henkildiden oikeuksia

Tédmin erityistavoitteen tarkoituksena oli lisdtd tietoisuutta vammaisten oikeuksista ja
parantaa niiden toteutumista sekd vdhentdd esteitd, jotka haittaavat heiddn tdysipainoista
osallistumistaan yhteiskuntaan ja heidén oikeuksiensa kdyttod. Tamé toteutettiin pddasiassa
toiminta-avustuksilla, joilla tuettiin vammaisten oikeuksia edistdvien Euroopan tasolla
toimivien verkostojen toimia, ja hankintatoimilla, joissa keskityttiin tiedonkeruuseen,



koulutukseen ja tietoisuuden lisddmiseen. Vuoden 2014 vuotuisessa tydohjelmassa tuettiin
eurooppalaisen vammaiskortin  kdyttoonottoa vammaisten henkildiden rajatylittdvin
matkustamisen helpottamiseksi.

Erityistavoite 4: edistiid naisten ja miesten tasa-arvoa

Ohjelmasta rahoitettiin hankkeita, joilla tuetaan osallistujamaita ja alan sidosryhmié
parantamaan sukupuolten tasapuolista edustusta kaikilla eldmén osa-alueilla, erityisesti
taloudellisessa padtoksenteossa, ja edistimiin naisten ja miesten yhdenvertaista taloudellista
riippumattomuutta. Tétd tavoitetta tukevalla rahoituksella keskityttiin myds védhentdméén
miesten ja naisten palkka-, tulo- ja eldke-eroja.

Erityistavoite 5: ehkdisti ja torjua vikivaltaa, joka kohdistuu lapsiin, nuoriin ja naisiin

sekd muihin riskiryhmiin
Ohjelmasta rahoitettiin pédasiassa hankkeita, joilla autetaan suojelemaan ja tukemaan
vikivallan uhreja, kuten naisia ja lapsia, sekd toimia, joilla parannetaan tietoisuutta ja
ehkiistddn vikivaltaa ja tehdddn yhteistyotd kentdlld toimivien kansalaisjédrjestdjen kanssa.
Silld tuettiin my0s vikivallan tekijoiden hoitoa. Lastensuojelujdrjestelmien vahvistaminen on
yksi komission painopisteistd, ja ohjelmalla tuettiin maahanmuuttajalasten oikeuksia
rahoittamalla kansainvilisid jirjestdjd, jotka tydskentelevét suoraan ndiden lasten hyviksi ja
parissa.

Erityistavoite 6: edistiid lasten oikeuksia

Lasten oikeuksia suojellaan hankkeilla, joissa painotetaan lapsiystavallistd oikeudenkidyttod ja
haavoittuvassa asemassa olevien lasten (kuten sijaiskotijirjestelméstd ldhtevien lasten ja lain
kanssa hankauksiin joutuneiden lasten) suojelua tukemalla lasten parissa tydskentelevien
virkamiesten, kansalaisjirjestdjen ja asianajajien koulutusta.

Erityistavoite 7: suojella yksityiseliimdid ja henkilitietoja

Ohjelma on EU:n tdrkein rahoitusldhde tietosuojan alalla. Tdmén erityistavoitteen puitteissa
toteutetut toimet liittyivét vahvasti vuonna 2016 hyviksyttyyn tietosuojauudistukseen. Tamin
tavoitteen puitteissa ohjelmasta rahoitettiin toimia, joilla tuettiin erityisesti EU:n uuden
tietosuojalainsddddnndn saattamista osaksi kansallista lainsdddidntdd ja tdytdntoonpanoa
Jjdsenvaltioissa sekd tietosuojaviranomaisten ja tietosuojavastaavien koulutusta.

Erityistavoite 8: EU:n kansalaisuus

Ohjelmasta rahoitettiin hankkeita, 1dhinnd valistustoimia, joilla tuetaan EU:n kansalaisten
osallistumista EU:n yhteiskunnalliseen ja poliittiseen toimintaan. Ndihin kuului hankkeita,
joiden tarkoituksena oli auttaa kansalaisia tiedostamaan EU:n kansalaisuuteen perustuvat
oikeutensa. Téastd erityistavoitteesta rahoitettiin  EU:n kansalaisten oikeuksia koskevia
tiedotuskampanjoita, joissa keskityttiin erityisesti ddnioikeuteen vuoden 2019 Euroopan
parlamentin vaaleja silmilla pitden.

Erityistavoite 9: kuluttajien ja yrittijien oikeudet

Ohjelmasta rahoitettiin myds hankkeita, joilla tuetaan sisdmarkkinoilla kuluttajina tai
yrittdjind toimivia yksiloitd heiddn EU:n oikeuteen perustuvien oikeuksiensa toteutumiseksi.
Tamaén osa-alueen EU-rahoituksella pyritddn lisddméédn tietimystd ja tietoisuutta kuluttajien
oikeuksista erityisesti digitaalisilla markkinoilla.



2.2. Budjetti

Jaljempind olevassa taulukossa 1 esitetddn vuotuiset budjettimddrdrahat, jotka ovat
426,8 miljoonaa euroa koko ohjelmakaudeksi. Maidrdt kasvoivat vuosittain ja olivat
67,9 miljoonaa euroa vuonna 2020, kun ne vuonna 2014 olivat 54,2 miljoonaa euroa.

Taulukko 1. Suunnitellut méiirirahat vuosittain

2014 54 158 000 -

2015 56 323 637 4,0 %
2016 58 852 000 4,5 %
2017 62 515 000 6,2 %
2018 62 282 000 -0,4%
2019 64 771 000 4,0%
2020 67 913 000 49 %

Yhteensi 426 814 637

Léhde: vuotuiset tydohjelmat 2014—2020

Suurin osa ohjelman maiédrdrahoista (25 prosenttia) kohdennettiin erityistavoitteeseen
“vékivallan ehkdiseminen (Daphne)”. Toiseksi eniten méaérdrahoja (22 prosenttia)
kohdennettiin syrjiméttomyyden edistimistd koskevaan erityistavoitteeseen. Koko jakauma
on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Erityistavoitteet ja suunnitellut médirit

Erityistavoite Mairirahat (euroa) “

Lapsiin, nuoriin, naisiin ja muihin riskiryhmiin kohdistuvan 109 835 157 25,73 %
vékivallan ehkdiseminen (Daphne)

Syrjiméttomyyden edistdminen 93 294 280 21,86 %
Rasismin, muukalaisvihan, homofobian ja muiden 56 321 000 13,20 %
suvaitsemattomuuden muotojen ehkéiseminen ja torjuminen

Naisten ja miesten tasa-arvon ja sen valtavirtaistamisen 50 066 000 11,73 %
edistdminen

Vammaisten henkildiden oikeuksien edistiminen 44 034 000 10,32 %
Lasten oikeuksien edistiminen 31 740 200 7,44 %

EU:n kansalaisuuteen perustuvien oikeuksien kayton 19 571 000 4,59 %

edistdiminen

Tietosuojan mahdollisimman korkean tason varmistaminen 11 783 000 2,76 %

Kuluttajien oikeuksien toteutuminen 10 170 000 2,38 %

Yhteensi 426 814 637 100 %

Ldhde: Vuotuiset tyéohjelmat 2014-2020
2.3. Taytintoonpano

Kaudelle 2014-2020 suunniteltiin yhteensd 81 ehdotuspyyntdéid. Suurimman osan niistd
ehdotuspyynndisti kattoi erityistavoite ’vékivallan ehkdiseminen (Daphne)”, johon sisdltyi 18
ehdotuspyyntod. Koska kuluttajien oikeuksia koskevaa erityistavoitetta rahoitettiin ainoastaan
hankintatoimilla, siithen liittyvid ehdotuspyyntojd ei ollut. Kaikkiaan ohjelman keston aikana
myoOnnettiin 942 toimikohtaista avustusta ja toiminta-avustusta.

Suurin osa perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman hankkeista vuosina 2016-2020
rahoitetuista toimista voidaan luokitella koulutustoimiksi (35 prosenttia).



Kuva 1. Rahoitetut toimet vuosittain (2016-2020)*
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Huomautus: Pystyakseli osoittaa toimintojen lukumddrdd. Hankkeet voidaan kohdentaa useampaan kuin yhteen
toimintotyyppiin. Ennen sdhkdisten avustusten kdyttéonottoa vuonna 2016 tiedot olivat eri muodossa, eikd niitd voitu kdyttdd
tdssd analyysissd.

Léhde: Oikeusasioiden pddosaston hankeasiakirjat (toimikohtaiset avustukset ja toiminta-avustukset).

Vuosina 2016-2020 suurin osa tuensaajista oli voittoa tavoittelemattomia jirjestdja
(57 prosenttia)’.

Hankinnat olivat useille erityistavoitteille tdrked rahoitusmekanismi. Koko kauden aikana
tehtiin yhteensd 345 sopimusta. Tét4 rahoitusvaihtoehtoa kiytettiin eniten rasismin ja muiden
suvaitsemattomuuden muotojen ehkdisyd koskevaan erityistavoitteeseen. Sitd koskevia
hankintasopimuksia tehtiin kauden aikana 112.

Hankintasopimuksiin ja -palveluihin osoitettiin yhteensd noin 81 miljoonaa euroa. Yleisin
hankintatyyppi oli analyysi- ja seurantatoimet.

Kerittyjen tietojen mukaan vuosina 2014-2015 eniten tukea saivat nuoret (myos lapset) ja
seuraavaksi eniten naiset ja opiskelijat. Vuosina 2016-2020 kohderyhmét jaoteltiin
tarkemmin, ja eniten tukea kohdennettiin ammattilaisiin. Heidén jélkeensd suurimmat
tuensaajaryhmit olivat naiset ja lapset. Muita merkittdvid ryhmid ovat EU:n kansalaiset,
nuoret ja yhteisot.

2.4. Ohjelman tirkeimmiit saavutukset

Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmaan sovellettavan indikaattorijarjestelmin
kdyttoonotto auttoi ohjelman saavutusten mittaamisessa. Perusoikeus-, tasa-arvo- ja
kansalaisuusohjelman perustamista koskevan asetuksen 14 artiklassa luetellaan indikaattorit,
joita kdytetddn seurannan ja arvioinnin perustana.

Hankeraporteista kerétyt tiedot osoittavat, ettd vuosina 2016-2020 véhintddn 80 miljoonaa
ihmistd saavutettiin tiedotus- ja tiedonlevittimiskampanjoilla tai he osallistuivat

4 Vuosia 2014-2015 koskevia tietoja ei ole saatavilla.
® Vuosia 2014-2015 koskevia tietoja ei ole saatavilla.



valistustapahtumiin. Luku siséltia erilaisia kohderyhmid, joista suurin on suuri yleisé (noin 46
miljoonaa); sen jilkeen tulevat EU:n kansalaiset (noin 19 miljoonaa); naiset (noin 4
miljoonaa); tiedeyhteiso, kansalaisyhteiskunta, poliittiset pééttdjit ja tiedotusvélineet (noin 3
miljoonaa); HLBT-yhteisoon kuuluvat henkildt (noin miljoona) seké liike-eldméé/yrityksia
edustavat henkil6t (noin miljoona).

Liséksi noin 85 000 henkil6a osallistui tiedonvaihto- ja keskindisen oppimisen tapahtumiin ja
vdhintdén 1,5 miljoonaa henkil6é osallistui koulutustoimiin.

Saatavilla olevan ndyton perusteella sidosryhmien ja tuensaajien tietimyksen ja
tietoisuuden lisdiiminen on ylivoimaisesti eniten raportoitu tulos; se mainitaan 78
prosentissa hankkeista, joista oli saatavilla tekninen raportti. Tdmad vastaa ohjelman
toimintalogiikkaa: sen tarkoituksena on saada aikaan kéyttdytymisen muutos yhteiskunnassa,
minkd kannalta tietoisuuden lisddminen on ratkaisevan térkeaa.

Hankkeiden paittymisen jdlkeen jatkettiin 645:ttd rajatylittivia vilinetti ja mekanismia,
kuten wvirallisia neuvoa-antavia ryhmid, yhteistyopoytikirjoja/yhteistydsopimuksia ja
verkostoja.

Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmaan tuli sen tiytdntdonpanokaudella suuri
midrd hakemuksia (4 903). Kutakin myonnettyd avustusta kohden saatiin noin viisi
hakemusta. Kaiken kaikkiaan hakijoiden keskimifriinen onnistumisaste oli perusoikeus-,
tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmassa 17 prosenttia. Hankkeet eivit jakautuneet tasaisesti
jasenvaltioiden kesken. Tarkein syy tdhdn on se, ettd jotkin maat jéttivdt erityisen suuren
midrdn hakemuksia. On tdrkedd korostaa, ettd toiminta-avustuksilla, joilla rahoitetaan
padasiassa EU:n laajuisia verkkoja, taataan oikeudenmukainen maantieteellinen kattavuus
EU:n tasolla.

Asetuksessa sdddettyjen indikaattoreiden lisdksi on kehitetty useita lisdindikaattoreita
ohjelman saavutusten mittaamiseksi.

Vaikka vain osa tiedoista on kirjoittamishetkelld saatavilla, vuodelle 2020 asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen vaikuttaa useimpien ohjelman yleistavoitteeseen® liittyvien
indikaattorien osalta haastavalta, kun otetaan huomioon, ettd Eurooppa on nousemassa
pitkéstd rahoitusalan taantumasta, jota covid-19-kriisi pahensi vuonna 2020. Hyvissd ajoin
ennen vuotta 2020 on saavutettu vain tulosindikaattorin “niiden eurooppalaisten osuus, jotka
katsovat olevansa hyvin tai erittdin hyvin perilld oikeuksistaan unionin kansalaisina” tavoite.

Ohjelman tuloksellisuuden arvioimiseksi yksittdisten erityistavoitteiden tasolla on kaytetty
useita lisdindikaattoreita. Tdhdn mennessd saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd useiden
indikaattorien tavoitteet on saavutettu tai ylitetty’.

Kun tarkastellaan vuoden 2011 vaikutustenarvioinnissa® ja kolmen edellisen ohjelman
(Daphne III, perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskeva ohjelma sekd Progress-ohjelma)
vuoden 2015 jilkiarvioinnissa’ kuvattua perustilannetta, voidaan todeta, etti lihes kaikki

6 Tukea sellaisen alueen edelleen kehittimistd, missd edistetdéin, suojellaan ja tosiasiallisesti toteutetaan
(Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa, Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa, Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa sekd sellaisissa kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa, joihin unioni on liittynyt,
vahvistettua) tasa-arvoa ja yksilon oikeuksia.

7 Esimerkiksi ”niiden kansalaisten osuus, jotka katsovat olevansa hyvin tai erittdin hyvin perilld oikeuksistaan
unionin kansalaisina”, “kuluttajien luottamus rajatylittdviin ostoksiin” ja niiden ihmisten prosenttiosuus, jotka
pitévit naisiin kohdistuvaa perhevékivaltaa mahdottomana hyviksya”.

8 SEC(2011) 1364 final, ks. edellinen alaviite.

9 Euroopan komissio (2015), ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial
perspective — final report, ks. edellinen alaviite.



tuolloin havaitut ongelmat on perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmassa ratkaistu,
lukuun ottamatta jatkuvaa maantieteellistd epétasapainoa.

3. ARVIOINNIN TULOKSET
3.1. Vaikuttavuus

Keridtyn laadullisen nédyton perusteella perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman
tdytantoonpano oli vaikuttavaa ja edisti ohjelman yleisten tavoitteiden saavuttamista. Sen
onnistuminen johtui erityisesti useimpien hankkeiden laadusta, jonka ansiosta voitiin
toteuttaa kohdennettuja toimia, kuten tiedotuskampanjoita ja koulutuskursseja. Lisdksi voitiin
julkaista materiaalia, tutkimuksia ja asiaa koskevia tietoja. Sekéd asiakirjatutkimus ettd
kenttity osoittavat, ettd ldhes kaikissa paAitokseen saatetuissa hankkeissa on saavutettu
odotetut tulokset.

Kaikilla otokseen valittujen hankkeiden toimilla ja saavutuksilla oli suora merkitys ohjelman
erityistavoitteiden kannalta. Kerétty ndyttd viittaa kaiken kaikkiaan siihen, ettid perusoikeus-,
tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelma on osaltaan lisinnyt tietimystd EU:n sitovasta ja ei-
sitovasta lainsdddinnosta.

Sisdisten ja ulkoisten tekijoiden monitahoinen vuorovaikutus toisaalta tuki ja toisaalta haittasi
ohjelman toteuttamista. Sisdiset tekijat koskivat pddasiassa hakuprosessiin liittyvid
vaikeuksia, hankekumppaneiden sisdisid valmiuksia sekd hankekonsortion tyyppié ja laatua.
Yhteiset ulkoiset tekijat liittyivdt covid-19-pandemian kaltaisten ulkoisten héirididen
vaikutuksiin ja haasteeseen, joka liittyy julkisyhteisdjen ja sidosryhmien mukaan ottamiseen
suunniteltuihin toimiin.

Analyysissd todettiin, ettd perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman hankkeiden
onnistumiseen vaikuttavia tekijoitd ovat muun muassa kumppanuuksien laatu. Niilld kootaan
yhteen organisaatioita, joiden toisiaan tdydentdvd asiantuntemus kattaa johtamis- ja
koordinointitaitoja ja kokemusta tyoskentelystd kohderyhmien kanssa paikan pdilld. Toinen
menestystekija on hankkeiden kyky vastata ehdotuspyyntdjen tavoitteisiin ja samalla
noudattaa tdytintoonpanosta vastaavien organisaatioiden pitkdn aikavilin strategioita.

3.2. Tehokkuus

Saatu laadullinen ndyttd osoittaa, ettd hankkeiden tidytintoonpanon hyodyt ovat
kustannuksia suuremmat ja etti tdssd mielessd tehokkuus on saavutettu. Tuensaajat pitdvit
kuitenkin hallinnolliseen taakkaan liittyvid kustannuksia edelleen ongelmallisina erityisesti
haku- ja raportointimenettelyjen osalta. Vaikka useimmat tuensaajat pitivédt hallinnollista
taakkaa merkittdvdnd kustannustekijind, ne totesivat myds, ettd raskaat hallinnolliset
vaatimukset ovat oikeutettuja, kun kyse on julkisten varojen kédyton avoimuudesta ja
oikeudenmukaisuudesta.

Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman hallinnollisten kustannusten katsotaan
olevan keskiméirin suurempia kuin muissa, EU:n ulkopuolisissa vaihtoehdoissa tai
kansallisissa ohjelmissa. Kansallisten ja kansainvélisten rahoitusvilineiden haku- ja
raportointivaatimuksia pidetdin vihemmaén vaativina.

Hyotyjen osalta perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelma tarjoaa mahdollisuuden
tyoskennelld ylikansallisella tasolla, jakaa parhaita kdytdntdjd ja luoda suhteita konsortion
kumppaneihin sekd vahvistaa sisdisid valmiuksia ja asiantuntemusta. EU:n rahoittamiin
hankkeisiin osallistuminen tuottaa myds aineettomia hyotyjé, kuten maineen ja organisaation
luotettavuuden paranemista.



Arvioinnissa havaittiin, ettd otokseen valituista hankkeista 82 prosentissa miirirahoja jai
kiyttamitti. Vajaakdyttod esiintyi analysoidussa otoksessa laajasti, mutta useimmissa
haastatelluissa hankkeissa médrarahojen vajaakdyttd oli noin 10—12 prosenttia, mikd johtui
padasiassa covid-19-pandemiasta ja siitd johtuvasta fyysisti ldsnéoloa edellyttivien kokousten
ja toimintojen lakkaamisesta. Sen vuoksi syntyi sddstdjd fyysisten kokousten, tydpajojen ja
muiden tapahtumien matka- ja oleskelukustannuksissa.

Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmassa julkaistujen ehdotuspyyntdjen
hyvéksymis- ja julkaisunopeus sekd niiden ennakoitavuus ovat parantuneet suhteessa
aikaisempiin ohjelmiin. Toistuvien tuensaajien haastatteluissa kerétyt tiedot osoittavat, ettd
edellisten ohjelmien yhdistiminen yksinkertaisti huomattavasti hallinnointi- ja
taytintoonpanomenettelyji.

3.3. Merkityksellisyys

Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmaa koskevan asetuksen hyvidksymisen aikaan
médritetyt tarpeet ovat edelleen merkityksellisid sen varmistamiseksi, ettd tasa-arvoa ja
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja muissa oikeudellisesti sitovissa vélineissd
vahvistettuja oikeuksia edistetdéin edelleen kaikkialla EU:ssa. Lisdksi ohjelmaa on edelleen
mukautettu vastaamaan uusiin tarpeisiin ja uhkiin, kuten vihapuheen lisddntymiseen.

Analyysi vahvisti my0s, ettd perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmassa toteutetut
toimet ovat merkityksellisid ohjelman sidosryhmien tarpeiden kannalta. Tarpeisiin kuuluvat
esimerkiksi tietopohjan parantaminen, parhaiden kéyténtdjen jakaminen vastavuoroisen
oppimisen avulla, valmiuksien kehittdiminen ja rakennetuki tietyille organisaatiorakenteille.
Lisdksi ohjelma oli merkityksellinen sen kannalta, ettd se kohdistui suunniteltuihin lopullisiin
edunsaajiin — viime kddessd EU:n kansalaisiin. Tdmé on vahvistettu useilla arviointindyton
osa-alueilla, kuten tekstinlouhinta-analyysilla, hankeotannalla ja sidosryhmien kuulemisilla.

Ohjelman kyvystd valita merkityksellisimmit edunsaajat todettiin, ettd kahdentyyppiset
edunsaajat ovat  erityisen  merkityksellisid, mutta niiden osallistuminen on
epatodenndkoisempdd: 1) viranomaiset, joiden osallistumisen esteet johtuvat péddasiassa
hallinnollisten valmiuksien ja kohdennettujen henkiloresurssien puutteesta; 1ii) pienet
ruohonjuuritason organisaatiot, joille hakuprosessi on hyvin monimutkainen ja vaatimus
yhteisrahoituksen varmistamisesta on haastava.

3.4. Johdonmukaisuus

Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmassa ehdotuspyyntdjd ohjaavat erityiset
strategiset kehityssuuntaukset ja EU:n painopisteet. Télld tavoin perusoikeus-, tasa-arvo- ja
kansalaisuusohjelma toimi linkkind EU:n painopisteiden vililld johdonmukaisesti muiden
EU:n aloitteiden kanssa. Néitd ovat muun muassa EU:n oikeusasioiden toimintasuunnitelma
2020, sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskeva strateginen toimintaohjelma 20162020,
Euroopan vammaisstrategia 2010-2020, luettelo komission toimista hlbti-henkildiden tasa-
arvon edistdmiseksi ja EU:n kehys romanien integraatiota edistéville kansallisille strategioille
vuoteen 2020 asti. Analyysi osoittaa my0s, ettd hanketasolla on jonkin verran
johdonmukaisuutta kansallisten politiitkkojen ja kehityssuuntausten kanssa.

3.5. EU:n lisidarvo

Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmasta saatavaa EU:n lisdarvoa arvioitiin
seuraavien neljén kriteerin perusteella:

1) tuetaan EU:n lainsddddnnon tdytdntdOnpanoa ja lisdtddn tietoisuutta siitd johtuvista
oikeuksista,
2) lisdtddn jasenvaltioiden keskindistd luottamusta ja rajatylittavad yhteistyota,



3) kehitetdin ja levitetddn parhaita kaytantoja,
4) luodaan standardeja, kdytdnnon vélineitd ja ratkaisuja, joilla vastataan EU:n laajuisiin
haasteisiin.

Ohjelma oli kaikilta osin menestyksekés, koska se oli luonteeltaan ylikansallinen. Analyysissa
yksil6itiin ohjelman tuottamaan EU:n lisdarvoon liittyvia lisdtekijoita:

e Se on tdrked rahoitusldhde, jonka avulla tuensaajat voivat toteuttaa lisdhankkeita niithin
haasteisiin vastaamiseksi, joita varten perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelma
perustettiin.

e EU:n rahoituksen saamisella ja perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman
puitteissa toteutettavilla toimilla oli hankkeille myonteisid seurauksia: hankkeiden
maine parani ja nidkyvyys lisdéintyi tavalla, jota ei olisi voitu saavuttaa kansallisesti.

e Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelma oli tirked innovoinnin vauhdittaja,
koska innovatiivisten ja kansainvilisten toimien testaamiseen on saatavilla vain véhan
kansallista rahoitusta.

e Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelma tuotti laaja-alaisen vaikutuksen!®
laajentamalla tuensaajien toteuttamia toimia tavalla, jota tuskin voitaisiin pitdd ylla
kansallisilla tukitoimilla.

Edunsaajat toteavat, ettd rajatylittdvd yhteistyd, ylikansalliset kumppanuudet ja verkostot sekd
kumppanien keskindinen oppiminen ovat keskeisid ohjelmaan osallistumisesta saatuja
tuloksia. Kansainvilinen ulottuvuus on toiminta-avustusten saajille erityisen ilmeinen niiden
Euroopan laajuisten tehtdvien vuoksi; niiden toimintaa ei olisi voitu kehittdd vastaavasti
kansallisella tai EU:n ulkopuolisella rahoituksella.

3.6. Yhdenvertaisuus

Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman resurssit ja tuki eivit jakaantuneet
tasapuolisesti osallistujamaiden kesken. Ohjelman varat keskittyivit muutamiin maihin —
ennen kaikkea Italiaan, Belgiaan, Kreikkaan ja Espanjaan, joista tuli eniten hakemuksia. Kuva
kuitenkin muuttuu, kun osallistujamaiden véestomidrdt otetaan huomioon, silld joissakin
pienissd maissa tuensaajia on suuri madrd suhteessa niiden viestoon (esim. Malta ja Kypros).
Lisdksi osallistumisaste oli melko korkea Romaniassa ja Bulgariassa.

Kaiken kaikkiaan ohjelmoitu rahoitus tavoittaa eri kohderyhmiit tasaisesti huolimatta siité,
ettd perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman maiédrdrahat keskitetdin kolmeen
erityistavoitteeseen. Usein samat kohderyhmit olivat useiden eri erityistavoitteiden kohteena.

Sukupuolten tasa-arvoa, lasten oikeuksia ja vammaisten oikeuksia koskevien monialaisten
painopisteiden  edistimiseen  osoitettiin ~ huomattavia  taloudellisia  resursseja.
Taytantoonpanovaiheessa sukupuolten tasa-arvoon, vammaisten henkiloiden oikeuksiin ja
lasten oikeuksiin keskittyvdt ehdotuspyynndt olivat enimmékseen niihin liittyvien
erityistavoitteiden mukaisesti jérjestettyjd. Vaikka sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen
tairkeydestd ollaan hyvin tietoisia, hyvéksytyissd perusoikeus-, tasa-arvo- ja
kansalaisuusohjelman hankkeissa ei yleisesti tunneta hyvid kidytiantdja, jotka koskevat parhaita
lahestymistapoja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseen asiaan liittyvien hankkeiden
ulkopuolella rahoitettavissa toimissa. Tuensaajien on vaikea muotoilla sukupuolindkékulmaa
kehittidessddn hakemustaan.

10 Laaja-alaisella vaikutuksella tarkoitetaan nykyisten toimien laajentamista tukemalla ryhmii tai politiikanaloja,
jotka eivit muuten olisi saaneet téllaista tukea.
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3.7. Yksinkertaistaminen

Hiljattain kayttoon otettu hakemusten jattamiseen tarkoitettu jérjestelmé (rahoitus- ja
tarjouskilpailuportaali) yksinkertaisti hakumenettelyd ja paransi seurantatietojen keruuta ja
yhdistdmistd. Tuensaajat arvioivat yleisesti ottaen mydnteisesti uusia tietoteknisid vélineitd,
jotka on kehitetty hakemusten ja avustusten hallinnointia varten, ja pitévat niitd tehokkaina ja
helppokiyttdisind. Digitalisaation lisddntymistd pidetdén selvdsti myonteisend kehityksend,
vaikkakin prosessia voitaisiin edelleen yksinkertaistaa erityisesti hakijoilta vaadittaviin
asiakirjoihin liittyvan hallinnollisen rasitteen osalta.

4. PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Vuosien 2014-2020 perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelma kédynnistettiin, kun
talous- ja rahoituskriisin = vaikutukset olivat yleisesti vidhentdneet sosiaali- ja
perusoikeuskysymyksiin kédytettdvissd olevia kansallisia varoja ja rahoitusta. Tédssd vaikeassa
poliittisessa ja taloudellisessa tilanteessa ohjelma on osoittanut EU:n lisdarvonsa ja
ratkaisevan tirkein roolinsa tasa-arvoon ja oikeuksiin perustuvan eurooppalaisen
alueen kehittimisessi.

Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelma on edelleen merkityksellinen sidosryhmien
ja EU:n kansalaisten muuttuvien tarpeiden kannalta. Tdmid varmistettiin joustavalla
ohjelmasuunnittelulla, johon kuului esiin nousevien poliittisten tarpeiden ja kysymysten
vuotuinen priorisointi sekéd vuoropuhelu kansalaisjirjestdjen kanssa.

Kerdtyn laadullisen ndyton perusteella perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman
taytintoonpano oli yleisesti ottaen vaikuttavaa ja edisti ohjelman yleisten tavoitteiden
saavuttamista. Tami johtui erityisesti siitd, etti useimmat perusoikeus-, tasa-arvo- ja
kansalaisuusohjelman rahoituksella toteutetut hankkeet olivat laadukkaita, minka
ansiosta voitiin toteuttaa suoraan muuttuviin paikallisiin tarpeisiin liittyvii konkreettisia
toimia.

Seka asiakirjatutkimus ettd kenttdty0 osoittavat, etti hankkeet onnistuivat suurelta osin
suunniteltujen toimien toteuttamisessa ja ettd ldhes kaikissa piidtokseen saatetuissa
hankkeissa on saavutettu odotetut tulokset.

Tutkimuksessa kerdtty laadullinen ndyttd viittaa sithen, etti perusoikeus-, tasa-arvo- ja
kansalaisuusohjelman hyodyt ovat kustannuksia suuremmat.

Kun tarkastellaan vuoden 2011 vaikutustenarvioinnissa'' ja kolmen edellisen ohjelman
(Daphne III, perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskeva ohjelma seki Progress-ohjelma)'?
vuoden 2015 jélkiarvioinnissa kuvattua perustilannetta, arviointindyttd osoittaa, ettd ldhes
kaikki tuolloin havaitut ongelmat on perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmassa
ratkaistu, lukuun ottamatta jatkuvaa maantieteellistd epitasapainoa.

Arvioinnissa yksilditiin myds monia kokemuksia, jotka otetaan huomioon perusoikeus-, tasa-
arvo- ja kansalaisuusohjelman seuraajassa eli kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja
arvojen ohjelmassa. Erityisesti yksilditiin tarve kehittdd vankempi seurantakehys, jolla
keratddn jarjestelmillisesti tietoja tuotoksista ja saavutetuista tuloksista, harkita
lisdtoimenpiteitd maantieteellisen tasapainon parantamiseksi, soveltaa tulossuuntautuneempaa
lahestymistapaa, védhentdd hakijoille ja tuensaajille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja
vahvistaa sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista.

1 SEC(2011) 1364 final, ks. edellinen alaviite.
12 Euroopan komissio (2015), ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial
perspective — final report, ks. edellinen alaviite.
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