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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

hodnotici provadéni a dosazené vysledky programu Prava, rovnost a ob¢anstvi na
obdobi 2014-2020

Cilem programu Prava, rovnost a obc¢anstvi (dale jen ,program REC*) bylo dale rozvijet
Evropu prav a rovnosti v souladu se strategii Evropa 2020. Tento program podporoval klicové
hodnoty, na nichz je Evropska unie zalozena, a pfispival k dal§imu rozvoji prostoru, kde jsou
prosazovany, chranény a u¢inn¢ uplatiiovany rovnost a prava osob zakotvené ve Smlouvé o
Evropské unii, v Listin¢ zdkladnich prav EU a v mezinarodnich umluvéch o lidskych pravech.

Tato zprava uvadi vysledky dosazené v ramci programu v souladu s povinnosti stanovenou v
¢l. 13 odst. 2 pism. ¢) pravniho zékladu programu' (dale jen ,nafizeni*). Naiizeni uklada
Evropské komisi povinnost piedlozit Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o hodnoceni
programu ex post do 31. prosince 2021. Tato zpréva, kterd se pouzije pii rozhodovani o
nasledném programu, posoudi dlouhodobé dopady programu a udrzitelnost jeho ucinkl. V
roce 2021 vSak zna¢ny pocet projektt (vice nez 40 %) zlstal vzhledem ke své viceleté
zivotnosti nedokoncen. Tuto situaci jesté zhorSila pandemie COVID-19, ktera byla pfi¢inou
prodlouzeni doby trvani u n¢kolika projektii. Komplexni hodnoceni dlouhodobych vysledki a
dopadi programu proto bude mozné provést az v pozdéjsi fazi.

Z téchto divodl bude hodnoceni ex post provedeno ve dvou ¢astech. Tato zprava predstavuje
prvni ¢ast hodnoceni. Vychézi z udaji, které jsou v soucasné dobé k dispozici, poskytuje
prehled o zplsobu rozdélovani finan¢nich prosttedkt a hodnoti dosavadni vysledky
programu. Ackoli novy program Obcané, rovnost, prava a hodnoty na obdobi 2021-2027
(dale jen ,program CERV®) jiz byl pfijat, mimo jiné na zdkladé¢ vysledki prubézného
hodnoceni programu REC na obdobi 2014-2020, tato prvni cast hodnoceni ex post
predchoziho programu objasni mozné oblasti pro zlepSeni, pokud jde o provadéni nového
programu CERV.

Druhé ¢ast hodnoceni bude provedena pozdé&ji, jakmile budou k dispozici vSechny konecné
udaje, a ve spojeni s pribéznym hodnocenim nésledujiciho programu CERV. V této druhé
¢asti budou posouzeny dlouhodobé dopady programu a udrzitelnost jeho ucinkt. V piipadé
potieby poskytne doporuceni pro novy vicelety financni rdmec po roce 2027.

Ackoli tato zprava analyzuje vSechny rocni pracovni programy na obdobi 2014 az 2020, ne
vSechny c¢innosti byly v dobé& tohoto hodnoceni zahdjeny. Proto bylo stanoveno konecné
datum 31. prosince 2020, aby byl vymezen rozsah této zpravy. Druhd ¢ast hodnoceni ex post
doplni pfehled o analyzu zbyvajicich ¢innosti.

Tato zprava vychazi ze zavérti hodnoceni?, které vypracovala Evropska komise za podpory
dodavatele.

1. UVOD A SOUVISLOSTI

Program REC na obdobi 2014-2020 nahradil programy platné v programovém obdobi 2007—
2013, konkrétné program Daphne III, program Zakladni prava a obcanstvi a dvé z oblasti

CN19

politiky programu Progress?, a to ,,boj proti diskriminaci** a ,,rovnost Zen a muzi*.

! Natizeni (EU) ¢. 1381/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se zavadi program Prava, rovnost a ob¢anstvi na
obdobi 2014 az 2020 (Ut. vést. L 354, 28.12.2013).

2 Pracovni dokument utvarti Komise, privodni dokument ke zpravé o hodnoceni provadéni programu Prava,
rovnost a obcanstvi na obdobi 2014-2020.



Program REC byl ziizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013.
Naftizeni stanovi jeho obecny cil:

J pfispét k dalSimu rozvoji prostoru, kde jsou prosazovany, chranény a ucinné
uplatiiovany rovnost a prava osob zakotvené ve Smlouvé o EU, Smlouvé o fungovani
EU, v Listin¢ a v mezinarodnich umluvach o lidskych prévech, ke kterym Unie
pfistoupila.

Jeho specifické cile jsou nésledujici:

. prosazovat u¢inné provadeéni zasady zakazu diskriminace na zakladé pohlavi, rasy nebo
etnického pivodu, ndbozenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni,

véku nebo sexualni orientace a dodrzovat zasadu zakazu diskriminace na zakladé
diivodti uvedenych v ¢lanku 21 Listiny,

° predchéazet rasismu, xenofobii, homofobii a dal§im formam nesnésenlivosti a bojovat
proti nim,
. podporovat a chranit prava osob se zdravotnim postizenim,
. prosazovat rovnost Zen a muzu a prosazovat zacleiiovani hlediska rovnosti zen a muzu,
fedchazet nasili pachanému na détech, mladych lidech a Zenach a potirat ho a chrani
. dchazet 1 h détech, mladych lidech h tirat h hranit

obéti a dalsi ohrozené skupiny,

° podporovat a chranit prava ditéte,

. ptispivat k zajisténi nejvyssiho stupné ochrany soukromi a osobnich tdaj,

. podporovat a zlepSovat vykon prav vyplyvajicich z obcanstvi Unie,

. umoznit spotfebitelim a podnikatelim na vnitinim trhu, aby prosazovali sva prava
vyplyvajici z prava Unie, pokud jde o projekty financované v ramci programu
Spotiebitelé.

Program provadi Evropska komise prostiednictvim pfimého fizeni.

Z hlediska zemépisného pokryti byly pro ti¢ast v programu zptsobilé vSechny clenské staty
EU a pro vybrané cile také Lichtenstejnsko, Island a Srbsko.

2. KLIiCOVE PRVKY A PROVADENI PROGRAMU

V souladu s ¢lankem 5 nafizeni program podporoval Siroky rozsah c¢innosti, vcetné
analytickych Cinnosti, vzdjemné vymény zkuSenosti, spoluprace, zvySovani povédomi a §ifeni
informaci, vzd€lavacich  Cinnosti, rozvijeni nastrojli, jako jsou vzdélavaci
sady/materialy/uCebnice, a opatieni k provadéni jeho specifickych cili. Program podpofil
organizace pusobici v oblasti socidlnich a zakladnich prav v celé Evropé¢, vcetné: evropskych
siti; vefejnych nebo soukromych organizaci, obvykle neziskového zaméfeni; celostatnich,

3 Evropska komise (2015), Hodnoceni ex post péti programi provadénych v ramei finanéniho vyhledu na obdobi
2007-2013 — zavére¢na zprava. Hodnoceni zvlastniho programu: program Daphne,
http://ec.europa.cu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne programme_evaluation _final r

eport.pdf; Hodnoceni zvlastniho programu: Zakladni prava a obcanstvi,
http://ec.europa.cu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007_2013/frc

rogramme_evaluation_final report.
pdf; Hodnoceni ex post programu pro zaméstnanost a socialni solidaritu — PROGRESS na obdobi 2007-2013 a
doporuceni pro programy navazujici na program PROGRESS 2014-2020

http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=12610&langld=en.



http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/frc_programme_evaluation_final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/frc_programme_evaluation_final_report.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12610&langId=en

regiondlnich a mistnich organti ¢lenskych stath EU; organizaci obCanské spolecnosti a
mezinarodnich organizaci.

Siroka vefejnost v zG¢astnénych zemich je rovnéz cilovou skupinou (skupiny, které by mély
prospéch bud’ pifimo, prostiednictvim ucasti na ¢innostech programu, nebo nepiimo, z
provadéného programu), protoze cile a iniciativy programu jsou zaméfeny na podporu,
ochranu a G¢inné uplathovani rovnosti a prav osob, zejména osob, které celi diskriminaci,
nesnasenlivosti nebo nasili, véetné migranti a mensin.

Jak stanovi nafizeni, program vyuzival jako hlavni mechanismy financovani granty na
¢innosti, granty na provoz a zadavani vetejnych zakazek.

2.1. Specifické cile programu

Specificky cil 1: Prosazovani zakazu diskriminace

Program podpofil projekty pro boj proti diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického
puvodu, nabozenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexualni
orientace. Klicovou oblasti v ramci tohoto cile je zejména prosazovani integrace Romu. V
tomto ohledu program REC podporoval vnitrostatni romské platformy a tzce spolupracoval s
Clenskymi staty EU a jejich narodnimi kontaktnimi misty pro Romy a s organizacemi
obcanské spolecnosti plisobicimi v oblasti zdkazu diskriminace a integrace Romu. Program
rovnéz financoval ¢innost evropské sité organti pro rovné zachazeni. Hlavnim ukolem této sité
je posilovéni spoluprace a vymény informaci o tématech tykajicich se zakazu diskriminace
mezi vnitrostatnimi organy pro rovné zachazeni uréenymi ¢lenskymi staty.

Specificky cil 2: Predchazeni rasismu, xenofobii, homofobii a dalSim formam
nesndsenlivosti a boj proti nim

Projekty financované v této oblasti pfisp€ly k lepSimu provadéni stdvajicich pravnich predpisit
EU v c¢lenskych statech a k boji proti trestnym ¢inim z nendvisti a nendvistnym verbalnim
projevim. Financované cinnosti podporovaly zejména ochranu menSin pfed ndrGstem
populismu, extremismu a nesnasenlivosti.

Specificky cil 3: Podpora prdy osob se zdravotnim postiZenim

Cilem tohoto specifického cile bylo zvySit povédomi o pravech osob se zdravotnim
postizenim a zlepsit jejich uplatiiovani, snizit prekdzky branici jejich plnému zapojeni do
spole¢nosti a vyuzivani jejich prav. Toho bylo dosazeno ptedevsim prostfednictvim grantii na
provoz podporujicich ¢innosti siti na evropské urovni, které se zasazuji o prava osob se
zdravotnim postizenim, a prostiednictvim vetejnych zakazek zamétrenych na shromazd’ovani
udajli, odbornou piipravu a zvySovani povédomi. V rdmci roéniho pracovniho programu na
rok 2014 bylo podpotfeno zavedeni evropského prikazu osob se zdravotnim postizenim s
cilem usnadnit pfeshrani¢ni cestovani osob se zdravotnim postiZzenim.

Specificky cil 4: Prosazovdni rovnosti Zen a muzi

Program financoval projekty na podporu ztc¢astnénych zemi a piisluSnych zicastnénych stran
pti zlepSovani vyvazeného zastoupeni Zen a muzli ve vSech oblastech Zivota, zejména pfi
ekonomickém rozhodovéni, a pifi prosazovani rovné ekonomické nezavislosti Zen a muZzu.
Financovani v rdmci tohoto cile se zamétilo také na sniZzovani rozdilli v odménovani Zen a
muzu, jejich vydé€lcich a dichodech.

Specificky cil 5: Predchazeni nasili pachanému na détech, mladych lidech a Zendch a
Jjeho potirani a ochrana obéti a dalSich ohroZenych skupin
Z programu byly financovany ptedevsim projekty, které poméhaji chranit a podporovat obéti
nasili, jako jsou Zeny a déti, a ¢innosti zaméfené na zvySovani povédomi a pfedchazeni nasili,



piicemz byly zapojeny organizace obCanské spolecnosti ptisobici v terénu. Program podpofil
také zachazeni s pachateli nasili. Posileni systémt ochrany déti je jednou z priorit Komise a
program podpofil prava déti migrantii tim, ze financoval mezindrodni organizace pracujici
pfimo pro tyto déti a s témito détmi.

Specificky cil 6: Podpora prav ditéte

Prava ditéte jsou prosazovana prostiednictvim projekti zaméefenych na justici zohlediujici
potieby dé€ti a na ochranu zranitelnych déti (napt. déti opoustéjicich systémy nahradni péce a
déti v konfliktu se zdkonem), a to podporou vzde€lavacich aktivit pro statni zaméstnance,
organizace obCanské spolec¢nosti a pravniky, ktefi s nimi pracuji.

Specificky cil 7: Ochrana soukromi a osobnich udajit

Program je hlavnim zdrojem financovani EU, pokud jde o ochranu tidaji. Cinnosti provadéné
v ramci tohoto specifického cile byly tzce spjaty s reformou ochrany udajii, kterd byla ptijata
v roce 2016. V ramci tohoto cile byly z programu financovany ¢innosti na podporu zejména
provadéni a uplatiiovani novych pravnich ptedpistt EU o ochran¢ udaji ze strany clenskych
stath a odborného vzdélavani uradl pro ochranu udaji a povétencii pro ochranu tdaji.

Specificky cil 8: Obcanstvi EU

Z programu byly financovany projekty, vétSinou ¢innosti zaméfené na zvySovani povédomi, s
cilem podpofit zapojeni ob¢antt EU do obcanského a politického zivota EU. Pattily mezi n¢
projekty, které mély obcaniim pomoci Iépe si uvédomit sva prava vyplyvajici z ob&anstvi EU.
V ramci tohoto specifického cile byly financovany informacni kampané o pravech
vyplyvajicich z obcanstvi EU se zvla$tnim zamé&fenim na volebni prava s ohledem na volby
do Evropského parlamentu v roce 2019.

Specificky cil 9: Prdva spoti‘ebitelii a podnikatelit

V ramci programu byly rovnéz financovany cinnosti na podporu jednotlivell v postaveni
spotiebiteltl a podnikatelti na jednotném trhu, aby mohli prosazovat sva prava vyplyvajici z
prava EU. Cilem financovani EU v této oblasti je pomoci zvysit znalosti a povédomi o
pravech spottebitelil, zejména na digitdlnim trhu.



2.2. Rozpocet

V tabulce 1 niZe jsou uvedeny ro¢ni rozpoctové prostiedky ve vysi 426,8 milionu EUR na
celé programové obdobi. Castky se kaZzdoro¢né zvySovaly z 54,2 milionu EUR v roce 2014 na
67,9 milionu EUR v roce 2020.

Tabulka 1. Planovana ¢astka rozpoctu v jednotlivych letech

2014 54 158 000 —

2015 56323 637 4,0%
2016 58 852 000 4,5%
2017 62 515 000 6,2 %
2018 62 282 000 —0,4%
2019 64771 000 4,0%
2020 67913 000 4,9%

Celkem 426 814 637

Zdroj: rocni pracovni programy na obdobi 2014-2020

Nejvetsi ¢ast rozpoctu programu (25 %) byla pfidélena na specificky cil ,,pfedchdzeni nasili
(Daphne)“. Specificky cil na prosazovani zakazu diskriminace (22 %) byl druhym cilem,
kterému bylo pfidéleno nejvice rozpo€tovych prostiedki. Uplné rozdéleni je k dispozici v
tabulce 2 nize.

Tabulka 2. Specifické cile a planované ¢astky

Specificky cil Rozpotet (EUR) “

Predchazeni nasili pachanému na détech, mladych lidech a 109 835 157 25,73 %
zenach a dalSich ohrozenych skupinach (Daphne)

Prosazovani zakazu diskriminace 93 294 280 21,86 %
Predchézeni rasismu, xenofobii, homofobii a dalsim formam 56 321 000 13,20 %
nesnasenlivosti a boj proti nim

Prosazovani rovnosti Zen a muzid a za¢lenovani hlediska 50 066 000 11,73 %
rovnosti Zen a muzi

Podpora prav zdravotné postizenych osob 44 034 000 10,32 %
Podpora prav ditéte 31 740 200 7,44 %
Podpora prav vyplyvajicich z obcanstvi EU 19 571 000 4,59 %
Zajisténi nejvyssiho stupné ochrany udaju 11 783 000 2,76 %
Prosazovani prav spotiebitelil 10 170 000 2,38 %
Celkem 426 814 637 100 %

Zdroj: rocni pracovni programy na obdobi 2014-2020
2.3. Provadéni

V obdobi 2014-2020 bylo planovano celkem 81 vyzev k predkladani navrhii. Nejvétsi
pocet téchto vyzev se tykal specifického cile ,,pfedchdzeni nésili (Daphne)“, a to osmnéct
vyzev. Vzhledem k tomu, ze specificky cil ,,prava spotiebiteld* byl financovan pouze
prostiednictvim vefejnych zakazek, nebyly k nému vyhlaSeny zadné vyzvy k predkladani
navrhil. Celkem bylo v pribéhu trvani programu udé€leno 942 grantii na ¢innosti a grantii na
provoz.

Nejvétsi podil Cinnosti financovanych z projektii REC v letech 2016-2020 lze klasifikovat
jako ,,vzdélavaci ¢innosti (35 %).



Obrazek 1. Druhy financovanych ¢innosti v jednotlivych letech (2016-2020)*
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Pozn.: Svisld osa uvadi pocet ¢innosti. Projekty mohou byt zafazeny do vice nez jednoho druhu cinnosti. Udaje pred
zavedenim elektronickych grantit v roce 2016 byly v jiném formatu a nemohly byt pro tuto analyzu pouzity.

Zdroj: projektové dokumenty GR JUST (granty na ¢innosti a granty na provoz)

Vétsinu pifjemct v obdobi 20162020 tvorily neziskové organizace (57 %)°.

Diulezitym mechanismem financovani fady specifickych cili byly vetejné zakazky, které za
celé obdobi Cinily celkem 345 zakazek. Nejvice se tato moznost financovani vyuzivala u
specifického cile ,,rasismus a dals§i formy nesnéSenlivosti®, kde bylo v daném obdobi zadano
112 vetejnych zakazek.

Celkem bylo na vetejné zakazky a sluzby ptfidéleno piiblizn¢ 81 milionit EUR. NejcastéjSim
druhem vetejnych zakazek byly zakazky na analytické a monitorovaci ¢innosti.

Podle shroméazdénych udaji byli v obdobi 2014-2015 skupinou, na kterou byla podpora
nejvice zamétena, mladi 1idé (véetné déti), nasledovani Zenami a studenty. V obdobi 2016—
2020 vzrostla podrobnost informaci o cilovych skupinach a skupinou, na kterou byla podpora
nejvice zaméfena, se stali odbornici, nasledovani Zenami a détmi. DalSimi vyznamnymi
skupinami jsou ob¢ané EU, mladi lidé a komunity.

2.4. Hlavni dosaZené vysledky programu

Zavedeni systému ukazatell pro program REC bylo uzite¢né pro meétfeni dosazenych
vysledkl. Clanek 14 nafizeni o programu REC uvadi ukazatele, které slouzi jako zaklad pro
sledovani a hodnoceni.

Udaje shromazdéné ze zprav o projektech ukazuji, Ze v obdobi 2016-2020 bylo informaénimi
a propagacnimi kampanémi osloveno nebo se akci za ti€elem zvySovani povédomi zicastnilo
nejméné 80 milioni lidi. Toto ¢islo zahrnuje rizné cilové skupiny, z nichZ nejpocetnéjsi je
Sirokd vetejnost (pfiblizné 46 miliond); nasledovana obCany EU (pfiblizn€¢ 19 miliond);
zenami (pfiblizné¢ 4 miliony) a védeckou obci, obCanskou spole€nosti, tviirci politik,

4 Udaje za obdobi 2014-2015 nejsou k dispozici.
5 Udaje za obdobi 2014-2015 nejsou k dispozici.



sdélovacimi prosttedky (ptiblizné 3 miliony); jednotlivei patficimi ke komunit¢ LGBT (cca 1
milion) a zastupujicimi podniky/spole¢nostmi (cca 1 milion).

Krome¢ toho se ptiblizn¢ 85 000 osob tcastnilo vymeénnych akci a akei tykajicich se vzajemné
vymény zkusenosti a nejméné 1,5 milionu osob se Gcastnilo vzdélavacich ¢innosti.

Na zaklad¢ dostupnych dikazl je zdaleka nejcastéji uvadénym vysledkem zvySeni znalosti a
povédomi ziucastnénych stran a kone¢nych prijemcii, které uvedlo 78 % projekti, u nichz
byla k dispozici technickd zprava. To je v souladu s interven¢ni logikou programu: cilem je
vyvolat zménu chovani ve spole¢nosti, pro kterou je zasadni zvySovani povédomi.

Celkem 645 preshrani¢nich nastrojiu a mechanismu pokracovalo i po skoncéeni projektd,
véetné formalnich poradnich skupin, memorand/dohod o spolupréci a siti.

V prib¢hu obdobi provadéni obdrzel program REC velky pocet zadosti (4 903). Na kazdy
udéleny grant ptipadalo pfiblizn€¢ pét zadosti. Celkové byla primérnia mira wdspéSnosti
ziskani grantu v programu REC 17 %. Projekty nebyly v ¢lenskych statech rozdéleny
rovnomérn€. Hlavnim divodem je skutecnost, ze nékteré zemé piedlozily obzvlast¢ velky
pocet zadosti. Je dulezité zdlraznit, Ze granty na provoz, z nichZ jsou financovany piedevsim
sité v celé EU, zarudily spravedlivé zemépisné pokryti na trovni EU.

Vedle ukazatelli stanovenych v nafizeni bylo vypracovano n¢kolik dalSich ukazatelti pro
méteni dosazenych vysledkl programu.

Ackoli v dobé ptipravy tohoto dokumentu jsou k dispozici pouze ¢astecné udaje, u vétSiny
ukazateldi se dosazeni cilii do roku 2020 ve vztahu k obecnému cili programu® zda byt ndro¢né
vzhledem k tomu, Ze Evropa opousti dlouhou finan¢ni recesi, kterd se v roce 2020 jesté
zhorsila v dusledku krize zptisobené onemocnénim COVID-19. Pouze cil pro ukazatel
swprocento Evropanu, kteri se povazuji za [l,dobre‘ nebo ,velmi dobre‘ informované o
pravech, ktera maji jako obcané Unie®, byl splnén mnohem dfive nez v roce 2020.

K hodnoceni vykonnosti programu na urovni jednotlivych specifickych cili bylo pouzito
n¢kolik dalSich ukazatelti. Z dosud dostupnych udaji vyplyva, Ze cile nékolika ukazatelli byly
spInény nebo piekroceny’.

Ve vztahu k vychozi situaci popsané v posouzeni dopadii z roku 2011® a v hodnoceni ex post
tfi predchozich programil (Daphne III, Zékladni priva a ob&anstvi a programu Progress)’ z
roku 2015 vyplyva, Ze témét vSechny tehdy zjisténé obtize byly v programu REC pifekonany,
s vyjimkou pretrvavajici zemé&pisné nerovnovahy.

3. VYSLEDKY HODNOCENI

3.1. Udinnost

Na zéklad¢ shromazdénych kvalitativnich dikazi bylo provadéni programu REC uc¢inné a
piispé€lo k dosazeni jeho celkovych cilti. K jeho uspéchu pfispéla zejména kvalita vétSiny

¢ Ptispét k dal§imu rozvoji prostoru, kde jsou prosazovany, chranény a i¢inné uplatiiovany rovnost a prava osob
(zakotvené ve Smlouvé o Evropské unii, Smlouvé o fungovani Evropské unie, v Listiné zékladnich prav a v
mezinarodnich imluvach o lidskych pravech, ke kterym Unie pfistoupila).

7 Napfiklad ,,podil obyvatel, kteff se povazuji za dobfe nebo velmi dobfe informované o pravech, ktera maji jako
obcané Unie®, ,,uroven diveéry spotiebiteld v preshrani¢ni nakupy*, ,,podil lidi, kteti povazuji domaci nasili na
zenach za nepfijatelné®.

8 SEC(2011) 1364 final, tamtéz.

° Evropska komise (2015), Hodnoceni ex post péti programii provadénych v rdimei finanéniho vyhledu na obdobi
2007-2013 — zaverecna zprava, tamtéz.



projekti, ktera umoznila realizaci cilenych akci, jako jsou kampané ke zvySeni povédomi,
odborné vzdélavani a vzdélavaci kurzy, zvefejiiovani materialii, vyzkum a ptislusné udaje.
Jak ze sekundarniho vyzkumu, tak z Setfeni v terénu vyplyva, ze témér vSechny dokoncené
projekty dosahly ocekavanych vysledkii.

Cinnosti a dosazené vysledky vSech projektl zafazenych do vzorku piimo souvisely se
specifickymi cili programu. Celkové shroméazdéné diikazy naznacuji, ze program REC pfispél
ke zvySeni znalosti o ,,mékkém* i ,,tvrdém* pravu EU.

Slozitd souhra vnitinich i vnéjSich faktorii podporovala i brzdila realizaci programu. Vnitini
faktory se tykaji pfedevSim obtizi spojenych s procesem podavani zadosti, vnitini kapacity
projektovych partnerd a druhu a kvality projektového konsorcia. Bézné vnégjsi faktory se
tykaji dopadu vnéjSich otfest, jako byla pandemie COVID-19, a vyzvy spojené se zapojenim
vetejnych subjektl a zacastnénych stran do planovanych ¢innosti.

V analyze se zjistilo, Ze mezi faktory uspéchu projektii REC patii kvalita partnerstvi, spojeni
organizaci se vzajemné se dopliiujicimi odbornymi znalostmi, zahrnujici manazerské a
koordina¢ni dovednosti se zkuSenostmi s praci s cilovymi skupinami v terénu. Dal$im prvkem
uspéchu je schopnost projekti reagovat na cile vyzev a zaroven sledovat dlouhodobé strategie
provadéjicich organizaci.

3.2. Uelnost

Stavajici kvalitativni diikkazy ukazuji, Ze prinosy realizace projektii prevaZzuji nad naklady
a v tomto smyslu bylo dosazeno ucelnosti. Piijemci vSak stidle povazuji ndklady spojené s
administrativni z4tézi za problematické, zejména v souvislosti s postupy podavani zadosti a
zprav. Vétsina piijemct oznacila administrativni zatéz za dilezitou slozku nakladi, zaroven
vSak wuznala, Ze =zatézujici administrativni poZadavky jsou legitimni, pokud jde o
transparentnost a spravedlnost pfi vyuzivani vetejnych prostredki.

Administrativni naklady programu REC jsou v priméru vnimany jako vyssi ve srovnani
s jinymi alternativami mimo EU nebo s vnitrostdtnimi programy. Vnitrostatni a mezinarodni
nastroje financovani jsou povaZzovany za mén¢ naro¢né, pokud jde o poZadavky na podavani
zéadosti a podavani zprav.

Z hlediska prinosi program REC nabizi moZnost pracovat na nadnarodni Urovni, sdilet
osvédCené postupy a budovat vztahy s partnery v konsorciu a posilovat interni schopnosti a
odborné znalosti. Ucast na projektech financovanych EU piinasi i nehmotné vyhody, jako je
lepsi povést a vétsi duvéryhodnost jejich organizace.

Hodnoceni zjistilo nevyferpani prostiedkii u 82 % projekti zafazenych do vzorku.
Nevycerpani prostiedkii je sice v analyzovaném vzorku rozsifené, ale vétSina dotazovanych
projektlh uvedla nevycCerpani prostiedkid ve vysi piiblizné 10-12 %, coz bylo pficitano
zejména pandemii COVID-19 a naslednému zastaveni schiizek a ¢innosti vyzadujicich osobni
pfitomnost, coZ vedlo k Gsporam, pokud jde o cestovni naklady a naklady na pobyt tykajici se
osobnich schiizek, seminait a dalSich akci.

V porovnani s predchozimi programy doslo ke zlepSeni rychlého pfijeti / zvefejnéni vyzev
zvetejnénych v ramci programu REC a jejich pfedvidatelnosti. Informace ziskané z rozhovort
s opakujicimi se piijemci ukazuji, Ze slouceni predchozich programii zna¢né zjednodusilo
postupy Fizeni a provadéni.

3.3. Relevance

Potieby zjisténé v dob¢ ptijeti natizeni o programu REC jsou i nadale dilezité pro zajisténi
toho, aby se v celé EU prosazovala rovnost a prava zakotvena v Listin€ zakladnich prav EU a



dalSich pravné zavaznych nastrojich. Kromé toho se program stale ptfizplisobuje novym
potiebam a hrozbam, jako je naptiklad nariist nenavistnych verbalnich projevi.

Analyza rovnéz potvrdila, ze opatfeni provadéna v ramci programu REC odpovidaji potfebam
zuCastnénych stran, jako je zlepSovani znalostni zakladny, sdileni osvédcenych postupt
prostiednictvim vzijemného vymény zkusSenosti, budovani kapacit a strukturalni podpora
konkrétnich organizacnich struktur. Kromé toho byl program diilezity z hlediska zaméteni na
zamyslené konecné piijemce — v konecném dusledku na vetejnost EU. To bylo potvrzeno
n¢kolika slozkami podkladi pro hodnoceni, naptiklad analyzou vytézovani textii, vybérem
vzorkl projektii a konzultacemi se zii¢astnénymi stranami.

Pokud jde o moznost programu vybrat nejdiilezitéjsi ptijemce, byly identifikovany dva druhy
piijemcu, kteti jsou obzvlasté duleziti, ale jejichz zapojeni je méné pravdépodobné: 1) organy
vetejné spravy, u nichz lze prekdzky ucasti vysledovat predevsim v nedostatku
administrativnich kapacit a vyhrazenych lidskych zdrojti; i1) malé mistni organizace, pro které
je proces podavani zadosti velmi slozity a pozadavek na zajisténi spolufinancovani narocny.

3.4. Soudrznost

V programu REC se vyzvy k ptfedkladani navrht fidi konkrétnim strategickym vyvojem a
prioritami EU. Timto zpiisobem program REC ptisobil jako spojovaci ¢lanek naptic prioritami
EU, v souladu s dal§imi iniciativami EU, jako je agenda EU v oblasti spravedlnosti do roku
2020, strategicky zavazek ohledné rovnosti zen a muzi na obdobi 2016-2020, evropska
strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim na obdobi 2010-2020, seznam
opatfeni Komise na posileni rovnosti LGBTI a ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace
Romt do roku 2020. Analyza rovnéz naznacuje urcitou troven soudrznosti s vnitrostatnimi
politikami a vyvojem na trovni projekta.

3.5. Pfidana hodnota EU
Ptidana hodnota programu REC pro EU byla posuzovana podle nasledujicich ¢tyf kritérii:

1) podpora provadéni pravnich piedpisi EU a zvySovani povédomi o pravech z nich
vyplyvajicich;

2) zvySeni vzajemné diivéry mezi Clenskymi staty a pfeshrani¢ni spoluprace;

3) rozvoj a sifeni osvédcenych postupt;

4) vytvareni standardl, praktickych nastrojii a feSeni, které se zabyvaji problémy v celé
EU.

Program byl ve vSech téchto aspektech Uspésny, a to diky své nadndrodni povaze. Analyza
identifikovala dalsi prvky pfidané hodnoty programu pro EU:

e Piedstavuje dilezity zdroj financovani, ktery pfijemcim umoZiuje realizovat dalsi
projekty zamétené na vyzvy, k jejichZ feSeni byl program REC vytvoten.

e Ziskani finan¢nich prostiedkli EU a provadéni Cinnosti pod zastitou programu REC
mélo pro projekty pozitivni disledky v podobé lepsi poveésti a vétsiho zviditelnéni,
které by zadny vnitrostatni prispévek nemohl vytvorit.

e Program REC byl dualezitou hnaci silou pro inovace, protoze pro testovani
inovativnich a nadnarodnich akci je k dispozici jen malo vnitrostatnich finan¢nich
prostiedki.



e Program REC vyvolal u¢inek rozsahu'® tim, Ze rozsifil opatfeni provadéna piijemci
zpusobem, ktery by intervence na vnitrostatni irovni mohly jen stézi udrzet.

Ptijemci uvadéji, ze klicovym vysledkem jejich icasti v programu je pieshrani¢ni spoluprace
a nadnarodni partnerstvi a sit¢ a vzdjemna vymeéna zkuSenosti mezi partnery. Nadndrodni
rozmér je ziejmy zejména u piijemcii grantli na provoz, a to vzhledem k jejich evropské
pusobnosti; jejich ¢innosti by nemohly byt podobné rozvijeny prostfednictvim vnitrostatniho
financovani nebo financovani z jinych zdroji nez z EU.

3.6. SpravedInost pii financovani

Zdroje a podpora programu REC nebyly rozdéleny rovnomérné mezi zicastnéné zemé a
rozdélovani zdroji REC se soustfedilo na maly pocet zemi — pfedevSim na Italii, Belgii,
Recko a Spanélsko, odkud Zadatelé podavaji zadosti Gastéji. Tento obrazek se vsak zméni,
jakmile se vezme v uvahu pocet obyvatel zacastnénych zemi, protoze nékteré mensi zemé
maji v porovnani se svym poctem obyvatel velky pocet piijemcii (napt. Malta a Kypr). Kromé
toho byla pomérné vysoka ucast v Rumunsku a Bulharsku.

Celkov¢ lze ftici, ze programové financovani se dostavd k riéznym cilovym skupinam
spravedlivym zptsobem, a to i pies soustfedéni prostiedki programu REC na tfi specifické
cile. Program se ¢asto v rdmci riznych specifickych cilli zamétoval na stejné cilové skupiny.

Vyznamné finan¢ni prostiedky byly vénovany na podporu prifezovych priorit tykajicich se
rovnosti zen a muzl, prav déti a prav osob se zdravotnim postizenim. V provadéci fazi byly
vyzvy k predkladani navrhii zamétfené na rovnost zen a muzl, prava osob se zdravotnim
postizenim a prava déti vétSinou organizovany v ramci ptislusnych specifickych cilii. Pfestoze
existuje dobré povédomi o vyznamu zacleniovani hlediska rovnosti Zen a muzii, u schvéalenych
projekt programu REC existuje obecné nedostatek znalosti o osvédcenych postupech, pokud
jde o nejlepsi pfistupy k feSeni zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzii v ¢innostech
financovanych mimo specializované projekty. Pfi vypracovavani svych zadosti maji ptijemci
potize s formulaci ptistupu zalozeného na rovnosti Zen a muza.

3.7. ZjednoduSeni

Nedavno zavedeny systém pro podavani Zadosti (portal pro financovani a nabidkova fizeni)
zjednodusil postup podavani zadosti a zlepSil sbér a shromazd’ovani udaji ziskanych ze
sledovani. Piijemci obecné€ kladné hodnoti nové nastroje informacnich technologii vyvinuté
pro podavani zadosti a pro spravu grant a povazuji je za ufinné a snadno pouzitelné.
Tendence k veétsi digitalizaci je jednoznaén€ vnimana jako pozitivni vyvoj, 1 kdyZ by stale
mohl existovat prostor pro dal$i zjednoduseni procesu, zejména pokud jde o administrativni
zateéz tykajici se dokumentace vyzadované od Zadatelu.

4. ZAVERY A DALSIi POSTUP

Program REC na obdobi 2014-2020 byl zah4jen v dob¢, kdy dopady hospodaiské a finan¢ni
krize vedly k celkovému sniZeni objemu vnitrostatnich zdroji a finan¢nich prostredkd, které
jsou k dispozici pro socialni otazky a otdzky v oblasti prav. V této tizivé politické a
hospodaiské situaci prokazal program svou pridanou hodnotu EU a svou zasadni ulohu pri
rozvoji evropského prostoru rovnosti a prav.

10 U¢inkem rozsahu se rozumi ,,rozsifeni stavajicich opatieni podporou skupin nebo oblasti politiky, které by
jinak takovou podporu neziskaly*.
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Program REC je nadale relevantni vzhledem k ménicim se potiebam zucastnénych stran a
vetejnosti EU. To bylo zajiSténo diky jeho flexibilni povaze programovani, vcetné
kazdoro¢niho stanoveni priorit podle vznikajicich politickych potieb a otazek, a dialogu s
organizacemi obcanské spolecnosti.

Celkové bylo na zékladé¢ shroméazdénych kvalitativnich dikaz provadéni programu REC
ucinné a prispélo k dosazZeni jeho celkovych cilii. Bylo to zejména diky kvalité vétSiny
projekti realizovanych z finan¢nich prostfedktt REC, které umoznily realizaci konkrétnich
opatfeni, jez pfimo odpovidaji ménicim se potFebam v terénu.

Jak vyplyva ze sekundarniho vyzkumu i Setfeni v terénu, projekty byly z velké ¢asti tspésné
pfi provadéni planovanych cinnosti a téméF vSechny dokoncéené projekty dosahly
ocekavanych vysledku.

Kvalitativni ditkazy shromédzdéné v ramci studie naznacuji, Ze prinosy programu REC
prevazuji nad naklady.

Z porovnani s vychozi situaci popsanou v posouzeni dopadii z roku 2011 a v hodnoceni ex
post tii predchozich programl (Daphne III, Zakladni prdva a obcCanstvi a programu
Progress)!? z roku 2015 vyplyva, ze téméf viechny tehdy zjisténé obtize byly v programu
REC piekonany, s vyjimkou pietrvavajici zeméEpisné nerovnovahy.

Hodnoceni rovnéz identifikovalo fadu poznatkd, kterymi se zabyva nastupce programu REC,
program CERYV, zejména potfebu vytvofit spolehlivéjsi rdmec pro sledovani, ktery by
systematicky shromazd’'oval informace o vystupech a dosazenych vysledcich, zvazit dalsi
opatieni ke zlepSeni zemépisné vyvazenosti, uplatiiovat pfistup vice zaméteny na vysledky,
snizit administrativni zat€z pro zadatele a piijemce a posilit zacleniovani hlediska rovnosti zen
a muzu.

''SEC(2011) 1364 final, tamtéz.
12 Evropska komise (2015), Hodnoceni ex post péti programil provadénych v rdmci finanéniho vyhledu na
obdobi 2007-2013 — zaverecna zprava, tamtéz.
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